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ESPANA
El Caudillo y las Corporaciones Locales

En la solemne clausura del Consejo de Jefes Provinciales del
Movimiento S. E: el Jefe del Estado pronuncié un relevante dis-
curso, del que nos honramos en reproducir los parrafos referentes
a la vida de las Corporaciones Provinciales y de los Municipios, reco-
giendo en otro lugar los comentarios de la prensa a estas interesantes
manifestaciones del Caudillo:

La Diputacién es el 6rgano de trabajo adecuado para la realizacion
de las transformaciones provinciales. Integradas por lo que debe ser mds
competente de los Ayuntamientos, de los Sindicatos y de las Corpora-

~ ciones, deben ofrecer elementos valiosos para el estudio de los asuntos.
En ellas se deben constituir comisiones, organizar ponencias, establecer
secciones y estudiar medidas que faciliten la resolucién de cuanto nuestra
revolucién demanda. Los distintos servicios del Estado les ofrecerdn la
colaboracidn técnica que en cada caso les demanden, y los Sindicatos cons-
tituirdn, para su realizaciér, un elementc valioso de colaboracién, asi
como los Institutos y Servicios Nacionales de la Vivienda, da Coloniza-
cion, del Trigo, Antituberculoso y Obras Hidrdulicas les facilitardn los
medios complementarios en la asistencia que cada situacién exija. .

Para el conocimiento y la comprobacion de estas necesidades, los go-
bernadores y jefes provinciales necesitan el visitar sus pueblos; pero no
en esas visitas tradicionales en que el festejo suele encubrir ‘el engafio, sino
para enterarse por si de los verdaderos problemas, conversar con las per-
sonas importantes, (ntecrogar a los obreros, a los labradores y a los arte-
sanos, sin que la muralla de los mds adictos le prive de escuchar las quejas
-y las necesidades de los posiblemente disgustados. Bien estd la comunidn
con los devotos, perd 'es mds necesario el despertar la fe y la confianza
en los gentiles.

En los pueblos secularmente divididos por banderias, el régimen li-
beral ha ido extinguiendo la capacidad creadora de sus Municipios, apa-
reciendo incapaces de ‘realizar por si solos, en la mayoria de los casos,
cualquiera obra que requiera cooperacidn, sacrificios o esfuerzos. Es nece-
sario la accidn paternal del gobernador, del jefe provincial y de los Sindi-
catos, que les aporten la confianza, la direccidn técnica y la tutela que 861
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antes torpemente usufructuaban, en:su exclusivo provecho, los viejos
caciques.

Las Cajas de Ahorro provinciales, que a las Diputaciones corresponde
por ley fundar y estimular, y que desgraciadamente todavia no existen
en algunas de sus provincias, constituyen un elemento valioso para esta
obra de liberacién, ya que una parte considerable de sus beneficios se
dedica a la realizacion' de estas obras sociales.

En la actualidad se estudian, por nuestros organismos técnicos, las.
leyes bdsicas generales que han de promover, en pocos anos, la redencion
de estas masas campesinas, pero, como antes os tndicaba, las leyes gene-
rales, al aplicarse a la peculiaridad de cada provincia, requieren la colabo-
racién de los gobernadores y de las inteligencias principales. Hoy mismo
vemos que en muchas de las comarcas espariolas son lo peguerios regadios
una de las posibilidades mayores que se ofrecen para su progreso; sin
embargo, su interés, local y secundario, escapa a la accién central de nues-
tras obras publicas. Y no es porque no exista una legislacién sabia y
adecuada para que los interesados puedan resolver por si la puesta en
regadio, ya que el Estado llega, con su auxilio, a facilitar el TJ por VJJ
del importe; pero la prdctica nos demuestra el limitadisimo empleo que
se hace de estas ventajas, unas veces por tgnorancia de los interesados;
otras, por falta de vigor en los Municipios; muchas,' por la carencia ma-
terial de ese VJ por VJJ que necesitan aportar, y las mds, por rencillas
y localismos de los pueblos y la falta de un verdadero organismo rector
que dirija, sustituya y tutele a los interesados en sus gestiones ante la
Administracién.

En la mayoria de estos casos la gestion eficaz de los gobernadores.
con la Diputacién pueden hacer la felicidad de muchos pueblos.

Conferencia del Director General de Administracién Local ante
el Cansejo de Jefes provinciales del Movimiento

En la reunién del Pleno del Consejo de Jefes Provinciales del Mo-.
vimiento, y bajo la presidencia del Vicesecretario de Servicios, cama-
rada Manuel Valdés, tuvo lugar el dia 17 de diciembre una notable
conferencia pronunciada por el Director general de Administracién
Local, don Carlos Pinilla Turino, sobre el tema “Régimen juridico re-
gulador de la vida econémico-administrativa de las Corporaciones lo-
cales”. Dada la personalidad del conferenciante y el interés tan extra-
ordinario del tema, honramos nuestras paginas publicando el texto
de tan interesante disertacién.

Régimen juridico regulador de la vida econémico-administrativa.

«La elaboracion de un régimen juridico regulador de la vida econdémico-ad-
ministrativa de las Corporaciones locales ha despertado siempre interés y
pasién—empezé diciendo el seiior Pinilla—; interés en los medios cientifi
cos comsagrados al estudio de la ciencia administrativa, y pasién en los di-
versos bandos politicos lanzados a la lucha por la conquista v disfrute del.
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Poder. No hay que olvidar que los pequenios miicleos rurales han sido tenaz
baluarte donde durante largos arios ha wvivido encastillado, ejerciendo pleno
senorio, el caciquismo rural. Todos los resortes de poder que confiere el
mando lcal han sido utilizados por los pequerios wvirreyes, que tlales eran
los antiguos caciques, como instrumento de opresién: trato de favor, exen-
ciones fiscales, impunidad absoluta para los amigos y serviles secuaces po-
liticos, y sanuda e implacable persecucién para quien intentara oposicién o
resistengia a las 6rdenes o consejos del jefecillo. Porque el mando local es
el mds directo y adquieren concrecidn ignmediata porque se ejerce sin inter-
mediarios que lo compartan, porque en el drea de su esfera de accibn no
existe freno para sus posibles desmanes, porque, en definitiva, es un poder
efectivo, rotundo en sus manifestaciones; por todo ello, es matural que su
conquista provocase un interminable rosario de luchas.

Cuantos, como vosatros, han tocado de cerca la tragedia de una inmensi-
dad sin fondo de los pueblos espatioles, torturados por pequenios caciques,
inermes frente a sus turbias pasiones e innobles intereses, sepultados en un
amargo escepticismo, que les hace recibir con irénica sonrisa las promesas
de liberacion. Cuantos hayan sido espectadores o protagonmistas sufridos de
este drama mo habrdn podido menos de sentir sacudida su alma por la ira
mds justa.

Yo he trafdo a recuerdo este crudo paisaje espaniol, porque quiero resaltar
ante vosotros, como primera afirmacién ésta: que toda ley reguladora de la
vida de las Corporaciones locales es fundamental y esencialmente politica, y
ello, aunque venga disfrazado con la etiqueta de ley administrativa.

Claramente lo percibieron ast los viejos partidos politicos 3, en mo pocas
ocasiones, sus luchas enconadas se polarizaron alrededor de este problema.
Recuérdense las incidencias prolongadas surgidas con ocasién del proyecto
de Maura de 1907. Cuantas acometidas se intentaron para reformar la legis-
lacié administrativa sorprendia a los bandos politicos en avisada guardia,
movilizadas sus huestes en linea de combate, resueltamente dispuestos a mo
dejarse arrebatar los resortes de su mando.

No croo que ninguno de vosotros caiga en pecado de ingenuidad pensan-
do que esa hiedra, que secularmente ha vivido enroscada al cuerpo nacional,
ha muerto ya. Vosotros, mejor que nadie, podéis tesuificar de su superviven-
cia, porque en vuestra labor diaria de gobierno y direccién politica tendréis
frecuente ocasién de percibir un frente invisible desde el que en innoble gue-
rra de francotiradores tratan de detener nuestra marcha.

Bastaron las voces recias de la Falange para que todo el ejército caciquil
buscara prudentemente refugio en sus escondrijos de alimanas. Perop mnos-
otros mo podemos levantar la vigilancia confiados en la creencia de su muer-
te aparente. En algin momento podrdn haber adoptado la astuta tdctica del
repliegue, pero el que quiera observar podrd advertirlos espiando sintomas

_ de supuesta debilidad, decididos a explotar cualquier oportunidad que juz-
gue favorable para lanzarse a la reconquista de sus awioradas posiciones.

Por eso subrayaba el cardcter fundamentalmente politico que tiemen siem-
pre las mormas constitutivas del régimen jurfdico local. Y porque, ademds,
no se concibe una politica de hondos y serios propdsitos de dimensién y al-
cance nacionales si mo se concede una atencién preferente y constaiite a los
problemas municipales, porque toda politica que, con justicia, aspire a me-
recer la calidad nacional, habré de elevar a primer plano cuanto concierne
a las Corporaciones locales.

Pero es mds; el volumen de los intereses afectados alcanza ya cifras de
tal calibre, como estas que voy a dar. En 1941, el importe de los presupues-
tos municipales ordinarios excedié de 1.528.000.000 y, en 1942, rebasaron la
cifra de 1.580 millones y se acercaron a los 550 millones el total de los pre-
supuestos extraordinarios. La Deuda Municipal en circulacién ascendia a
2..300 millones, y el valor de los bienes inventariados superaba esta cifra.

Los presupuestos provinciales rondan ya la cifra de los 500 millones.

Es decir, que al interés politico del problema viene a sumarse el impera-
tivo elocuente de las cifras que acabo de daros, y que uno y otrg reclaman
el que la Falange preste destacada atencién a la futura ley de Administra- 8
cién local. Esa ley, cuya publicacién se hace cada dfa mds necesaria, con 63
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mayores apremios, porque vendrd a poner término a uma multiplicidad legis-
lativa, originada por la parcial vigencia de una serie de mormas legales, ins-
pirados en principios contradictorios. Ast vemos que, por ejemplo, en la es-
jera municipal rigen y se aplican los siguientes textos legales: El libro
segundo del Estatuto municipal, que regula las Haciendas municipales, la
ley de 31 de octubre de 1935, que, inmecesario es advertir, estd’ salurada de
principios democrdticos; el reglamento de Hacienda municipal de 23 de agosto
de 1924; los de la misma fecha sobre procedimiento en materia municipal y
funcionarios; el de 2 de julio de 1924 sobre poblacidn y términos municipa-
les; el de igual fecha sobre contratacion municipal; el de ¢ de julio del mis-
mo ano sobre organizacién y funcionamiento de los Ayuntamientos; el de 14
de mayo de 1928 sobre funcionarios administrativos y toda la serie inaca-
bable de decretos, drdenes y disposiciones de rango inferior, algunos de ellos
pubdlicados con posterioridad al 18 de julio, ante la mnecesidad de ajustar
aquellas disposiciones a los principios politicos que imspiraban nuestra Re-
volucidn.

En materia provincial no es mejor la situacién. El Estatuto provincial
rige parcialmente. En el resto, con. deciros que estd vigente ain la ley Pro-
vincial de 25 de agosto de 1882, creo que quedo relevado de hacer mds co-
mentario.

Para poner remedio a este caos legislativo, se redactd en el anio 1941 €l
proyecto de Cédigo de gobierno y administracidn local, Comprendia en un
mismo cuerpo legal la legislacién provincial y municipal. Constabe de-
1..127 artfculos y 20 disposiciones transitorias. Sus preceptos adolecian de un
casuismo impropio de un Cddigo, sino mds bien propio de un reglamento, y,
por otra parte, no excluia la necesidad de desarrollar sus mormas en dispo-
siciones reglamentarias. _

En lo politico, el proyecto segufa un criterio vacilante, producto de rega-
teos entre criterios encontrados y de la transaccidn entre orientaciones po-
Mticas distintas. En la parte ténica, contenfa novedades interesantes y acier- -
tos indiscutibles. En la parte econdmica, segufa fudamentalmente la linea
cldsica del Estatuto. .

Se pensé mds tarde en reducir la desmesurada extensién del proyecto v -
el intento de presentar un texto refundido; no pasé de simple propdsito. Se
cayd luego en la cuenta de que la legislacién administrativa no es fdcilmen-
te codificable, porque la accién adwministrativa que, en definitiva, es la ac-
cién de gobierno, no puede estar sujeta a unas mormas injexibles y rigidas,
sino que, por el comntrario, ha de ponderar las circunstancias del momento
que, por maturaleza, son mutables. Es decir, hay un paralelismo entre accién
administrativa y accién politica, @ wveces tan préximo, que llega a la iden-
tificacion. ’

Por ello, con inmejorable acierto, se optd por una ley de Bases, en lugar
de una ley articulada. Una ley de Bases formuladora de los ‘principios car-
dinales que han de informar la legislacién ya detallada de la vida local. Ini-
ciada la redaccién de esta ley de Bases, serd en breve sometida, para su
aprobacidn, a las Cortes.

La futura ordenacién juridica del régimen local plantea una serie de
problemas que, con brevedad esquemdtica, voy a someter a vuestra conside-
racién.

En primer término es preciso determinar el nimero y clase de entidades
locales que deben existir. El problema aparece originado por la falta de
medios personales y econémicos de que adolecen los pequesios micleos de
poblacién .para -preparar los servicios minimos que se estiman indispen-
sables.

En Espaiia hay g.271 Municipios; de ellos, 2.832 tiemen poblacidn infe-
rior a 500 habitantes. Pues bienm, la casi totalidad de estos ultimos Munici-
pios, ante su penuria econémica, estdn incapacitados para la ejecucién o la
prestacion de un servicio piublico. Basta ojear los presupuestos de estas en-
tidades para comprobar que, casi totalmente, han de invertirlp en satisfacer
los cortos sucldos de sus funcionarios. . )

Frente a este problema pueden adoptarse dos muy diversas soluciones:

Puede decidirse: primero, supresién de aquellos Mumicipios que mo tem-
gan cierto nmiimero de habitantes, como asf lo dispuso nuestra ley del 77.
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Puede también acordarse la subsistencia de los Municipios que ahora exis-
-ten, pero supliendo la incapacidad de los menores con la creacibn de otras
Corporaciones con base territorial mds amplia, o englobando warios Munici-
pios en una sols organizacién administrativa (alcalde comin a varios pueblos).

Tales Corporaciones pueden tener cardcter transitorio, como las Manco-
munidades y agrupaciones intermunicipales previstas en nuestras leyes, o ca-
racter permanente y estable para la prestacidn de ciertos servicios como el
al{reys» alemdn o el «Distrits inglés.

Como férmula aceptada por todos lo paises, aparece la Corporacién directa
del Estado con las pequeiias unidades locales para la instalacion de determi-
rados szrvicios, como abastecimiento de aguas, escuelas, viviendas, etc.

Finalmente, puede optarse por una férmula conjunta que, partiendo de la
existencia de Municipios, entidades locales menores y provincias, faculte al
Gobiernc para modificar la realidad existente mediante la creacion, supre-

. sidn, alteracién de entidades, 3 confiando a la Provincia una actividad su-
pletoria de la que los pequerios Municipios, a través de la cual se canalizard
la cooperacion. Este criterio seguia el proyecto de Cédigo.

Sobran Municipios en Esparia y hay que ir decididamente a la reduccién
de su numero. )

La puesta en prdctica de esta medida originarfa dificultades de hecho cuan-
do los micleos de poblacidnestén alejados entre si. Pero estas cuestiones de
hecho deben ser ponderadas por el Gobierno, a quien debe reservarse en este
orden de cosas un amplio margen de actuacién discrecional. :

En segundo lugar, la nueva ley ha de afrontar este problema, tal vez el
de mds trascendencia politica, a saber: jCudles han de ser los drganos az
gestion, y a quién corresponde su designaciéon? Se admite una marcada ten-
dencia en todos los paises a la concentracién del Poder y la responsabilidad
en el menor nimero de personas. :

Puede ser, como hacfa el proyecto de. Cédigo, un Poder compartido por el
clcalde y el Ayuntamiento. . o

En los pafses de organizacién democrdtica el Poder se concentira en un Or-
gano colegiado elegido por sufragio. Novedad norteamericana importada luego
en algunos paises eurcpeos, y que también ‘recogia el Estatuto, es la del al-
calde-gerente, que responde a la nmecesidad de ampliar las funciones ejecuti-
rvas del presidente de la Corporacidn, -

Fai la organizacién del nuevo Municipio espaniol hay que eliminar todo
residuo de parlamentarismo; hay que robustecer la autoridad del alcalde,
cencentrando en €l el mayor mimero posible de funciones resolutorias y eje-
cutorias, reservando al d6rgano .ol gindo facultades decisorias en los asuntos
d: mayor trascendencia “planes, proyectos y presupuestos).

Ahora bien, ga quién corresponde la designacién de los dérganos de ges-
tidn? No cabe duda que el sistema actual de designacién mo puede aceplarse
mds aue como una férmula transitoria, y que es conveniente, por otro lado,
asegurar la continuidad en la funcidn como garantia de la eficacia.* El ince-
sante cambio o renovacién de gestores provoca una inestabilidad, que lesiona
gravemcnle los intereses locales. Que los propios administrados designen sus
representantes o gestores es deseable. Pero a estas alturas no vamos a aceptar
férmulas democrdticas. Para situar cste problema debidamente, a mi juicio,
debe. partirse de una.idea precisa, ésta: el espaniol sélo goza de la plenitud de
derechos politicos para el mando si estd encuadrado en la disciplina politica
dzl Movimiento. Si como prfesional no se integra en el Sindicato y como es-
paiosl no acedta la discipling de la Falange, no es portador para mosotros de
dercchos politicos para el mando. Que sean, sf, los propios administrados los
que designen los componentes de sus érganos de gestidn, pero a través de las
instituciones del Movimiento, el Sindicato 3 la Falange, vy que quede asegu-
rada, en todo caso, la lealtad politica de los designados.

Otr1 de las cuestiones de mds destacada importancia que se planteardn en
la nuert lev es la relativa a la organizacién provincial.

Cabe, come hace el sistema francés, concebir a la provincia como circuns.
peccién del Estado, fruto simple de una descentralizacién administrativa, o
como mancomunidad permanente de Municipios, que es el sistema portugués.
O bi.n como una entidad territorial con fines amplios en materias de ense- 86
#Aianza, beneficencia, sanidad, obras piublicas, siendo a la vez complemento de 5
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la actividad municipal y cauce para la realizacidn de las aspiraciones, proyec-
tos del I.stado en tales servicios.

En Espaina existe hoy una fuerte corriente contraria a las Diputaciones,
Se estima que son organismos inutiles, cuya supresion se hace mecesaria.. Los
parlidazios de esta postura argumentan asf: las dos unicas funciones que rea-
lizan hov las Diputaciones son: Beneficencia y Obras Piublicas (gno tiene el
Esteao unas oficinas provinciales encargadas del servicio de Obras Publicas?)
(éQué inconveniente hay que tomen a su cargo la escasa funcién que en esta
maieria reulizan las Diputaciones?) (Y en cuanto a la Beneficencia, g por qué
%0 establecer el servicio macional y encomendarlo a 6érganos del Estado?) Ca-
bita, por ejemplo, que del aspecto sanilario y asistencial de la beneficencia se
encargarse un servicio provincial del Estado y que la asistencia infantil se
encomendara al Partido a través de Auxilio Social.

El problema es mds complicado de lo que a simple vista parece. La pro-
vincia fjué en Espana no entidad reconocida, sino producto de la ley artificial,
por tanto, en su origen; pero hoy .ha tomado carta de naturaleza. Si se supri-
me la provincia y su 6rgano, la Diputacion habrd que sustituirla por otro 6r-
gano, lldmense comarcas o regiones. Es innegable que entre el Municipio y el
Estado ha de haber un organismo intermedio, no ya sélo como circunspeccién
de gobierno, pues hay una serie de intereses o servicios que trascienden de
la esfera meramente municipal y que, por su cardcter permanente, no puede
resolver una simple mancomunidad. De ahi que una entidad administrativa,
con base territorial mds amplia que el Municipio, tenga a su cargo la gestién
de esos intereses y servicios.

Los que claman por la supresion de las actuales Diputaciones tienen, in-
discutiblemente, un fondo de razén. Ciertamente que el sostenimiento de un
grupo de huérfanos y la construccién de uos pocos kilémetros de caminos ve-
cinales mno justifican todo un aparato burocrdtico de técnmicos 7y adminis-
trativos.. .

Hay, pues, que ampliar la funcidn de estos organismos provinciales si han
de subsistir dignamente, que toda la gama de los intereses comarcales tenga
en ellas resonancia, apoyo y direccién; que su megociado de Obras Piiblicas
no tenga el raquitico contenido actual, que pueda acomceter la construccicén
de pantanos, canales, obras de riego, ensefianza agriola y ganadera; en defi-
nitiva, todo cuanto suponga mejoramiento de las condiciones de vida de cuan-
tos viven en el drea de su jurisdiccidn.

Pero no nos engariemos si sinceramente deseamos que las Diputaciones pue-
dan realizar este cometido; hay que dotarlas previamente de recursos econd-
micos adecuados. Si han de seguir arrastrando esta vida ldnguida, preferible
es Ssu supresion. . .

Y esto que digo de las Diputaciones puede aplicarse a la casi totalidad de
los Municipios espaioles, los cuales, por las circunstancias actuales, han visto
disminuir de modo ostensible las cifras de sus ingresos al par que las de sus
gastos siguen marcando una curvae ascendente.

Ha llegado ya la hora de meditar seriamente sobre este problema y darle
una solucién adecuada. Lo que el nuevo régimen de las Corporaciones locales
haya de ser en el.orden de las realidades positivas, estd condicionado por lo
que se decida acerca de su régimen econdmico. De poco wvale que digamos
pomposamente que el Municipio ha de realizar inexcusablemente éstos o los
otros servicios, si mo le dotamos de medios econémicos suficientes al efecto.

Ya conocéis en este punto el sistema vigente. Imposicién local indepen-
diente del sistema tributario del Estado, con multiplicidad de bases de im-
posicién. En la prdctica esto ha sido fuente de abusos, arbitrariedades e in-
justicias. El que conozca la vida rural sabe cudntas enormidades se cometen
en el llamado repartimiento general de utilidades.

Por eso yo someto a vuestra consideracién una férmula audaz, revolucio-
naria y que, a mi juicio, ofrece innegables ventajas. Y es ésta. Supresién del
poder fiscal o impositivo de las Corporaciones locales, que no podrdn cobrar
mds que derechos de tasas y contribuciones especiales. El resto de sus ingre-
sos estaria constituido por participaciones incrementadas en los impuestos del
Estado. Ello produciria, en primer término, una simplificacién fiscal. Permiti-
ria, en segundo lugar, reducir rl cuadrp de funcionarios, podrian suprimirse
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€asi todos los empleados en funciones recaudatorias, con un motorio ahorro de
gastos.

Hoy el rendimiento de los impuestos aparece mermado sensiblemente por
los gastos de recaudacién, que represntan una minoracién considerable del ito-
tal recaudado.

Y, por dltimo, este sistema permitiria a los Municipios pobres evadirse
de su pubreza, a la que estdn eternamente condenados con el sistema vigente.
Que sea, pues, el Estado el que, con aportaciones estimables, acuda en gquxi-
lio y apoyo de was modestas Haciendas locales. Sélo asi puede el Mumicipio
realizar eficazmente una gestién; sélo asi, puede ser, como nosotros lo estima-
mos, instrumento para la realizacién de una politica.

Los problemas apuntados no son los 4nicos que suscitan la futura ley. Ela-
borar una norma juridicamente perpetua ha de ser nuestra preocupacion; ello
es mecesario, pero no basta. Paralelamente a la labor legislativa hay que em-
prender una labor formativa, técmica y politica del hombre, del funcionario
tlamado a aplicar la ley.

Con la creacién del Instituto de Estudios de Administracién Local, se ha
dado un paso gigante en esta ruta. Emn este centro docente, el primero del
Estado, 3 hasta ahora creo el #nico que por resolucién de la Direccidn de Ad-
ministracion Local las ensevignzas sobrec Nacionalsindicalismo han sido ele-
vadas al rango de asignaturs, con idéntica consideracién que las demds disci-
plinas... Yo he tenido, como falangista, la alegrfa de saber que los alumnos
escuchan con superada atencién las enserianzas de esta cdtedra, y he recibido
de muchos de ellos la emocionada promesa de que en sus puestos de trabajo
estardn siempre al servicio de la Falange.

Se hace preciso la periddica formacién de promociones de funcionarios lo-
tales que a la competencia unan la moralidad y que serdn como sangre nue-
va que vialice esos cuerpos viejos, cuyas taras conocidas mo voy a repetir
anie vosotros. - ’

Cuenta ya la Administracién Local con un grupo importante de funciona-
narios inteligentes, armados de invencible entusiasmo, que nos dan derecho 3
mirar el futuro con fundado optimismo. Pero si queremos tener funcionarios
.competentes y morales, tememos que empezar por retribuirlos decorosamente.
Lu modestia excesiva de sus sueldos es obstdculo invencible para la recluts
de servidores competentes. Hoy el sueldo de un secretario de tercera categoria,
en muchos casos, no es superior a tres mil pesetas, es decir, menos del jornal
medio de un bracero de la localidad. Y es claro que las mejoras econdmicas .
de estos modestos funcionarios que demandan un imperativo de justicia social,
no pueden lograrse a costa de exhaustar cajas municipales. :

Ha de ser el Estado (a quien prestan gran parte de sus servicios) el que
remedie su infortunada suerte.

En la hora ya préxima en que la futura ley sea sometida a examen para su
afrobacién, hemos de poner en ello el amor apasionado y el encendido calor
que sélo la Falange sabe llevar a sus empresas. .

Se nos ird entonces el corazén y la mirada a esos olvidados pueblos, que
durante asnos y anos, replegados en altiva dignidad en su pobreza, han visto
desfilar ante sus casuchas de adobe la cadena interminable de truhanes, char-
latanes y embaucadores que en la mentira de sus promesas ofrectan el miste-
rivso elixir poiitico como remedio para sus males.

No es en estas ciudades, con aprendices de rascacielos, donde se alberga lo
wmeior de Espainia, sino en esos campos que cada dfa se van quedando mds so-
los, porque los hombres huven, porque la vida en ellos es dura, incdmoda, pe-
nese y difficil. 'Y allt, a los pueblos maltrechos de Espaiia hemces de volver,
porque allt encoriraremos los hombres capaces de entenderns, capaces de se-
guirnos. Y nos acercaremos mo con la misica falsa de las promesas, sino con
el argumento 1rcoatible de las obras, de las realidades. Tzremos que hacer
que la vida, ya que mo amable, al menos les sea soportable. Entonces, en
lus humidzs fuclios de Espana, sobre sus humildes torres de la espadaia s¢
alzard, desaficndo al vicnto, la bandera roja y negra de la Revolucién nacio-
nalsindicalista. «j Arriba Espaiic!» . 867
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Conmemoracién de Centenario de los Iniciadores de la Ciencia
Juridico Administrativa Espariola

En el Aula Magna del Instituto de Estudios de Administracién
Local se han celebrado, en los dias 15 y 17 de diciembre, dos Sesio-
nes de Estudios, para conmemorar el centenario de la iniciacién de
los estudios juridico administrativos en Espafia bajo la presidencia
del Director del Instituto sefior Ruiz del Castillo, con asistencia del
ex Ministro de Hacienda don José Larraz, Alcalde de Madrid don Al-
berto Alcocer y de los catedraticos de Derecho Administrativo se-
fiores Gascén y Marin, Jordana de Pozas, Garcia Oviedo; Alvarez
Gendin, Mesa Segura, Royo Villanova y Pérez Botija.

El salén estaba ocupado por numeroso piiblico.

Después de unas palabras de salutacién del sefior Ruiz del Castillo,
que agradecié a sus compafieros de Universidad la colaboracién para
estas Sesiones de la ciencia, juridico administrativa espafiola, se de-
claré abierta la sesién y el Catedritico de la Universidad de Ma- .
drid, sefior Gascén y Marin, inicié las disertaciones con un relevante
estudio sobre “Olivdn y la ciencia de la Administracién”, haciendo
un meritisimo estudio de tan notable tratadista en esta materia.

A continuacién, el propio sefior Gaseén y Marin di6 lectura a un
interesante trabajo del Catedratico de Derecho Administrativo de
la Universidad de Barcelona don José Maria Pi y Stiifier, sobre el tema
“El primer libro de Derecho Administrativo espafol”.

Don Antonio Mesa Segura, Catedratico de la Universidad de
Granada, desarrolls, con gran brillantez, el tema “De Javier de Bur-
gos a Ortiz de Zufiiga”, terminando la sesién con la exposicién del
“Régimen administrativo, segiin Posada de Herrera’”, por don Sabino
Alvarez Gendin, Catedratico de la Universidad de Oviedo.

En la sesion siguiente, el sefior Pérez Botija pronuncié su diser-
tacion sobre el tema “Gémez de la Serna y sus aportaciones a la
ciencia del Derecho administrativo”, haciendo un anilisis detallado
de su obra e instituciones de Derecho administrativo.

A continuacién, don Segismundo Royo Villanova tratd del tema
“Colmeiro y la ciencia administrativa”, exaltando la figura de este
tratadista como historiador y jurisconsulto. Analizé sus obras “De-
recho administrativo espafiol” y “Elementos de Derecho politico es-
pafiol”, ensalzando la figura de Colmeiro como eminente cultivador
de las ciencias administrativas.

El Catedratico de la Universidad de Sevilla don Carlos Garcia
Oviedo expuso brillantemente el tema “El intervencionismo del Es-
tado en los administrativistas clasicos espafioles”, sefialando carac-
teristicas de la época y haciendo notar que, a pesar del concepto del
Estado liberal entonces en hoga de obras de Javier de Burgos, Za-
fliga y demas tratadistas de las ciencias de la Administracién, se
habla del intervencionismo del Estado.

868 Ocupé finalmente la catedra el sefior Jordana de Pozas, Cate-
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dratico de la Universidad de Madrid, cuyas primeras palabras fueron
un emocionado recuerdo a la memoria de don Recaredo Fernandez
de Velasco, Catedratico de Derecho administrativo, recientemente
fallecide. En su disertacién, el sefior Jordana de Pozas traté de “Los
cultivadores espafioles de la ciencia de la Policia”, analizando los
tratados aparecidos en Espafia sobre esta materia, de los que hizo un
acabado estudio de notorio interés. Al terminar su disertacién el
senior Jordana de Pozas dedicé un saludo de compaifierismo al nuevo
Catedritico de Derecho administrativo sefior Galvan, que en unianime
votacién acaba de ser nombrado para la Universidad de Valencia.

El Catedratico de Derecho Administrativo don Gregorio Pereda
tomé parte en los actos enviando un interesante trabajo titulado:
“Cuestiones Municipales: 1843-1943", ’

La Seccién de Publicaciones del Instituto de Estudios de Admi-
nistracién Local se propone reunir en un volumen las conferencias
pronunciadas en estas dos Sesiones de Estudios, por lo que no hace-
mos resefia mas extensa de las mismas, en la seguridad de que nues-
tros lectores se complacerin en la lectura de este interesante libro
que ha de quedar en el porvenir como muestra patente del homenaje
rendido por los actuales cultivadores de la ciencia juridico-adminis-
trativa, a quienes hace un siglo iniciaron su estudio en nuestra Patria.

El presupuesto del Ayuntamiento de Madrid para 1944

El Ayuntamiento de Madrid ha aprobado el proyecto -de presu-
puesto que ha de regir la vida econémica en el afio préximo. Los gas-
tos aparecen cifrados en 161.094.455 pesetas y los ingresos aparecen
nivelados con los gastos. El Presidente de la Comisién de Hacienda
di6 cuenta detallada de la labor llevada a cabo para confeccionar el
presupuesto, explicando que los aumentos se destinan a incremen-
tar el alumbrado eléctrico de las vias piiblicas, mejorar los servicios
sanitarios y de asistencia social, asi como las instituciones cultura-
les. En el aumento de gastos se incluye también la reforma por
unificacién de sueldos de los funcionarios municipales. En materia
de ingresos se suprime el impuesto de inquilinato para todos los
cuartos cuyo alquiler mensual sea inferior a 250 pesetas y se esta-
blece una rebaja gradual para los de renta superior, alcanzando los
beneficios de esta reduccién a 55.000 familias. La merma que supo-
ne la recaudacién del impuesto de inquilinato, que asciende a 3 mi-
llones de pesetas, seri compensada con los aumentos conseguidos
merced a la perfeccién de la nueva fiscalia recaudatoria.

El Alcalde, al quedar aprobada la Ley econémica de la Corpo-
racién para el préximo ejercicio, expresé su .satisfaccion por la bri-
llante labor realizada por la Comisién de Hacienda y funcionarios
‘muricipales. complaciéndose en hacer notar la excelente situacion de
la Hacienda municipal madrilefia. '

. 869
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Centenario de la fundacion de la Guardia Municipal
de Barcelona

El 26 de noviembre iltimo se cumplié el centenario de la funda-
¢ién de la Guardia Municipal de Barcelona, y con tal motivo el
Ayuntamiento organizé diversos actos religiosos y civiles.

Los origenes de este Cuerpo se remontan al 24 de julio de 1841,
en que el concejal Manuel Torrents presentd al Consistorio una mo-
cién “encaminada a la formacién de una Guardia, a semejanza de
la existente en otras ciudades de Espafia, aprovechando los serenos,
faroleros, brigadas, rondin, porteros, etc., unos trescientos indivi-
duos, a los que podria afiadirse ciento cincuenta individuos robustos,
jovenes y valientes.”

El 19 de agosto del mismo afio fueron designados Juan Martell
y José Valles primero y segundo jefes de esta Guardia, que, segin
acuerdo, constaria de dos compafiias’ uniformadas con elegancia y
ornadas como dos compafiias nacionales. En casos normales, la
Guardia Municipal usaria sable, y en caso grave, sable y carabina.
El 20 de septiembre crej el Ayuntamiento un arbitrio para “llenar”
el presupuesto de la Guardia, que no fué organizada y puesta en
servicio hasta el 26 de noviembre de 1843. Entre los curiosos acuer-
dos del Ayuntamiento figuraba uno sefialando para los niimeros el
sueldo diario de diez reales, y otra mocién hubo en la que se decia
que con siete estaban ya bien pagados. El sueldo definitivo fué fi-
jado el 16 de febrero de 1848.

Al principio, la Guardia utilizaba el uniforme de levita de los
faroleros consistoriales, y el uniforme propio les fué entregado al
adquirir el Ayuntamiento, con los ingresos procedentes de las multas
impuestas por los guardias, una partida de prendas. Recibieron uni-
forme de gala y de diario, el ultimo de los cuales constaba de pan-
talén azul con lista encarnada, chaqueta de igual color con cuello y
vueltas encarnados, gorra con las armas de la ciudad y el nimero
de cada individuo. Los guardias ‘de noche llevaban sable y pistola,
un farol, pito para toques de auxilio y chuzo. Los uniformes fueron
estrenados el 26 de mayo de 1853, dia en que el Alcalde pasé re-
vista a los miembros del Cuerpo. En 1855 les fué cambiado este uni-
forme, y dos afios mas tarde se cred la Guardia Municipal de a ca-
ballo. En 1907 se cred la Guardia Urbana y en 1.° de abril de 1921
fueron unificadas las Guardias Municipal y Urbana en un solo Cuer-
po, que todavia subsiste.

En los cien afios transcurridos ha tenido el Cuerpo 13 jefes. El
actual, D. Manuel Ribé Labarta, que es también Jefe de Ceremonial,
desempeiia el cargo desde hace treinta y cuatro afios con singular
acierto y general simpatia.

La Guardia Urbana cumple en la ciudad una misién delicada y
dificil y desde hace muchisimos afios goza del respeto general, a que

B70 se hace acreedora.
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Reunidn en Zaragoza de las Diputaciones de Aragon y Lérida

En el Palacio provincial de Zaragoza tuvo lugar el 7 de noviem-
bre una importante reunién de representantes de 'las Diputaciones
de Zaragoza, Huesca, Teruel y Lérida para tratar de problemas afi-
nes a las cuatro provincias. En primer lugar se tratdé del proble-
ma olivarero, didndose lectura a interesantes estudios, y después se
traté del pantano de Tarazona.

Reunion de los Secretarios e Interventores de Administracion
Local de Cddiz

En los primeros dias de noviembre tuvo lugar en Puerto Real
(Cadiz), bajo la presidencia del Gobernador Civil, Presidente de la
Diputacién y otras autoridades y jerarquias, una reunién de los Se-
cretarios, Interventores y Depositarios de Administraciéon Local que
pertenecen al Colegio Provincial de Cadiz, para tratar de los asun-
tos profesionales que interesan a dicha clase. Los actos comenzaron
por unas solemnes honras fiinebres en honor del ilustre Calvo So-
telo, estando la oraci6én funebre a cargo del P. José Maria Franco,
quien exalté las altas cualidades del malogrado estadista.

Después de terminados los estudios de temas de Administracién -
Local, hizo el resumen de la sesién el Gobernador Civil, y finalmente
los reunidos visitaron la Factoria Naval de Matagorda.

Importantes obras de mejoras urbanas en La Corufia

El Ayuntamiento de La Corufia ha concertado un empréstito de
20 millones de pesetas con el Banco de Crédito Local de Espafia para
la confeccién de un plan de obras en el que no se excluye ninguna
de las variaciones de la ciudad. El plan comprende la construccién
de un aeropuerto, varios mercados, un gran hotel de turismo, esta-
ciones de trolebuses, mataderos, lonjas de pescado, urbanizacién de
la playa de Riazor, terminacion del Parque de Santa Marta y la mu-
nicipalizacién de varios servicios publicos. Se proyecta asimismo la
‘unificacion de varios Ayuntamentos limitrofes, merced a lo cual ex-
perimentaria un notable crecimiento el perimetro y la poblacién de
La Coruiia, y esto permitiria, ademas, llevar a cabo la urbanizacién
“de la magmflca playa de Santa Cristina,

Otro proyecto del Ayuntamiento es construir un pueblecxto de
pescadores en la ensenada de Porto, en la falda del monte San Pe-
dro. Dicho poblado se compondri de 50 viviendas, cuyas obras se
llevaran a cabo utilizando los beneficios que concede el Instituto
Naciona] de la Vivienda.

Por su parte, la Diputacién Provincial se dispone a verificar
un amplio plan de obras con cargo a fondos de la Décima del Paro 871
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Obrero, figurando entre ellas las mejoras de las carreteras, caminos
y vias de toda la provincia, asi como la apertura de nuevos medios
de comunicacién. Entre otras obras principales que se proyectan lle-
var a cabo figura la construccién del Hogar Calvo Sotelo para Be-
neficencia.

Exposicion de Urbanismo y Arquitectura en la Zona Espafiola
de Marruecos

Por el Alto Comisario de Espafia en Marruecos se ha organizado,
de acuerdo con la Direccién General de Arquitectura, una interesan-
te exposicién de urbanismo y arquitectura de las ciudades de la zona
espafiola. En la exposicién figuran interesantes estudios y proyectos
llevados a cabo por la Comisién de Arquitectos, que, presidida por el
Director General de Arquitectura, Sr. Muguruza Otano, han visitado
la. Zona del Protectorado por invitacién expresa del Alto Comisario.
Los proyectos y estudios expuestos corresponden a las ciudades de
Tetuian, Xauen y Rio Martin.

Al acto inaugural de la exposicién asistieron Su Alteza Imperial-
el Jalifa, el Alto Comisario de Espafia en Marruecos, el Gobierno
jalifiano y los Jefes de los Cuerpos de la guarnicién y diversas au-
toridades y delegaciones. El Director General de Arquitectura ex-
plicé detalladamente a los reunidos los planes expuestos, siendo muy
felicitado, lo mismo que el Alto Comisario y los Arquitectos orga-
nizadores de esta exposicién, que al llevarse a cabo los proyectos que
contiene ha de producirse un gran adelanto en la urbanizacién y
embellecimiento de las ciudades espafiolas de aquella zona.

El Alto Comisario expresé su satisfaccion, felicitando a los téc-
nicos por la rapidez y la perfeccién con que han realizado los estu-
dios y proyectos de tan notable exposicién.

Homenaje al director de «El Consultor de los Ayuntamientos»

Con asistencia del Delegado Provincial de Trabajo, D. Marcelo
Catala, ha tenido lugar en la redacciéon de “El Consultor de los Ayun-
tamientos” el acto de imponer la Medalla del Mérito al Trabajo, re-
cientemente concedida por S. E. el Jefe del Estado, al Director de
la mencionada revista, D. Joaquin Abella y Vera.

A] acto asistieron numerosas personalidades y una representa-
ci6én del Cuerpo Nacional de Secretarios de Administracién Local,

. siendo enaltecida la personalidad del Sr. Abella, quien pronuncié
unas breves palabras para agradecer la distincién con que se le hon-
872 raba. Felicitamos al Sr. Abella y Vera por tan merecido homenaje.
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LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

(Comentarios de la prensa de Madrid al discurso del Caudillo.)

Revalorizacion de las Diputaciones

Proclama el Generalfsimo Franco—en su reciente discurso de ‘clausura
del Consejo Nacional de Jefes Provinciales—la urgencia de la revalorizaci6on ad-
ministrativa y funcional de las Diputaciones. En este sentido la doctrina polf-
tica del Caudillo del Movimiento coincide exactamente con la més pura orto-
doxia de la tradici6bn espafiola. Facil nos seria aducir interesantfsimos textos
de Vazquez de Mella, de Menéndez y Pelayo y de Balmes, que corroboran ple-
namente el aserto de que “Espana es varia en sus comarcas y no es suficiente
la accion central del Estado para la resolucién perfecta de sus grandes pro-
blemas’”. Precisamente el desconocimiento de esta verdad y su malintencionada
tergiversacién fueron causa de que se enconase en nuestra Patria un problema
nacionalista sin fundamento ni raices tradicionales, artificiosamente urdido a
fuerza de falsear la historia, fomentado por el interés egoista de politicos sin
patriotismo y acuciado por las torpezas e incomprensién-de quienes detentaban
el Poder central. .

Si en todo tiempo se hubiese procurado con sincero y decidido empefio que
“la vida provincial tenga un contenido real y que todos los valores provincia-
les y comarcales se asocien para la gran obra de conjunto -de la naci6én”, no
hubiera sido posible el fermento de virus nacionalistas que llegaron a consti-
tuir el mas eficaz elemento disociador manejado por el sectarismo antiespafiol
contra nuestra Patria. Todo habria fracasado si en todo momento los gober-
nadores civiles hubiesen sentido honradamente ‘“la necesidad .de dirigir la cola-
boraci6én fntima de las instituciones provinciales con las generales del Estado’.

La triste realidad de los hechos ha demostrado las nefastas consecuencias
de la torpe politica centralista ‘que caracteriz6 nuestro lamentable sistema li-
beral. Y es cosa prohada que ese sistema—y de un modo especial en lo que
se refiere a la concepcién del centralismo—fué cosa importada, sin arraigo
en la opiniébn ni en las tradiciones espafolas. Fué fruto de un pedante afan
de plagiar modas y maneras ex6ticas. Caro hemos pagado ‘los perniciosos efec-
tos de esta deplorable politica. Y si el Movimiento ha de ser una rectificacién
terminante y decidida de los errores y torpezas que nos condujeron al nefasto
14 de abril de 1931 y al tragico 19 de julio de 1936, fuerza seri seguir las
consignas del Caudillo y proceder a la revalorizaci6én administrativa y funcional
de las Diputaciones Provinciales.

En este sentido, el Ministro Secretario del Movimiento ha podido decir con
razén que de las circunstancias del mundo y de las interiores de nuestro pue-
blo se deduce ‘la necesidad urgente de robustecer el poder de las autoridades
provinciales sometiendo a su unidad de mando la pluralidad de organismo, no
8610 en el orden administrativo, sino en el funcional y polftico.

(“Ya”, 24-X11-1943.) 873
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Perspectivas y valorizacién de las Diputaciones Provineiales

Las Diputaciones Provinciales fueron antafio maquinarias herrumbrosas, que
para todo trabajaban perezosamente, como no fuera para servir a los viejos
ardides del caciquismo. En rigor de verdad. no hay que acudir a una historia
demasiado antigua para contemplar los viejos palacios de las Corporaciones
provinciales, elevados entre el ambiente noble de nuestras castizas capitales de
provincia, llenos de covachuelas superfluas y de todos los Hamados prohombres
de la polftica comarcal, alf “emboscados’’—ésta es la, palabra—para mejor ser-
vir a las grandes ficciones de los partidos. Es decir, no ya en el sentido peyo-
rativo del vocablo, sino en su mas recto y levantado sentido, lags Diputaciones
provinciales eran oficinas de la politica, meros organismos politicos, siquiera
se quisiese enmagcarar tal realidad, un poco picaresca, con la definici6én que
de tales consejos provinciales se daba en cuanto organismo ‘“‘administrativo”,
cosa que no tenfa estado de verosimilitud mé&s que en los libros de texto uni-
versitarios, que muchos espafioles han estudiado. ;Qué estudiaban? Aparte de
entender como Corporaciones de alzada en los recursog que se entablaban con-
tra las resoluciones municipales, en cuanto asesoras del gobernador, y no
otra. cosa, apenas hacfan servicio mayor que el de la asistencia benéfica, con
la excepcién muy significativa de alguna que otra Diputacién norteia.

Hay que dar un valor nuevo a la Diputaci6n, y a esto van dirigidas muchas
de las palabras que el Caudillo pronuncié en la tGltima parte de su discurso
a los jefes provinciales. Los asuntos, no ya de su competencia legal, sino de sus
facultades no regladas, que a la Diputacién se ofrecen son vastisimas y tocan,
con proximidad acuciante, a las mAs vivas necesidades, a los mas poderosos
designios que se entretejen como realidad y deseo en el actual Impetu creador
de la actual sociedad espafiola. Ahf esta el tema de la coordinacién de los pe-
quenos regadios comarcales, exclufdos, naturalmente, de las grandes obras
hidraulicas del Estado, y que las Diputaciones podian fomentar, o crear donde
no los haya, porque sin llegar a ser de competencia general, exceden al poder
econémico y aun al territorio de un sold Municipio las mas de las veces; ahf
también las Cajas de Ahorro provinciales, que con su proximidad a la aldea,
que no pueden lograr los Bancos mas difundidos, y con fines de economia pa-
blica en sus aplicaciones del capital depositado, exceden a la 6rbita peculiar
de actividad de cualquier instituci6én bancaria privada, y como privada en pri-
vados negocios implicada; ahf, igualmente, 10s grandes temas de la colonizacién
agraria y de la vivienda rural, acceso a la propiedad del salariado campie-
gino, y hasta la construccién de nuevas villas o pueblos en aquellos parajes
desérticos del agro nacional y que, sin embargo, ofrecen posibilidades de reva-
lorizacién econ6émica y de cultivo—temas todos ellos que, aunque de la su-
prema competencia del Estado, no dejan escaso margen a la actividad de los
organismos provinciales——; ahi esta la necesidad de construir o reconstruir vie-
jas villas hist6ricas, nobles de antigiiedad, pero también de antigiiedad roidas;
embellecer a otras que no tienen otra belleza que la de sus venerables piedras;
y la traida de aguas potables a tantos pequefios pueblos que aun se abastecen
con las salobres filtraciones de sus pozos; y el crear granjas de ensehanza y
experimentacién para el campesino rudo, instituciones de aplicaci6én practica
inmediata. que son diferente cosa que las granjas agronémicas del Estado, en
las que se ejerce la investigaci6én cientifica agraria y la ensefianza del técnico
profesional, es decir, de aquel que ya, en cierta manera, es un f_a.culta.tivo; Y
las Cajas Rurales y de Crédito Agricola, armaz6n poderosa para activar ia
economifa, amparar al pequeno agricultor y desarraigar a la vieja usura cam-
pesina; la impulsién de las cooperativas agrariags de pequeios propietarios,
qQue por ellas adquieren, con el mutuo auxilio, el poder econ6mico del gran
agricultor frente a especulador y comprador de los productos de la tierra...

Todas estas sugerencias, y nada menos gque estas sugerencias, ¢stin en el
discurso del Jefe del Estado. Véase si vale la pena de parar un prco de medi-
tacion en torno de este discurso.

874 (“ABC”, 24-XII-1943.)
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Diputaciones Provinciales

No hemos de traer aqui, cuando
queremos poner de manifiesto la im-
portancia que el Caudillo atribuye a
los organismos provinciales de la Ad-
ministraci6én, ni las inquietudes del
especialista ni un resumen doctrinal
de las cuestiones de hecho y forma-
les que suscita en lo juridico un tal
criterio El valor que tiene la reva-
lorizaci6én administrativa y funcional
de las Diputaciones Provinciales ba-
jo la suprema direccién nacional de
Francisco Franco nos interesa Gni-
camente desde esta tribuna, en su
significacién méas amplia, en aquel
aspecto de indole general y superior,
que esta al alcance de todos los es-
pafioles, para estimar el sentido de
una gran politica realista,

Y desde esta altura de perspectiva,
el fortalecimiento de las institucio-
nes provinciales responde, por una
parte, a una necesidad natural, y
por la otra, a una inclinacién del Ré-
gimen dirigida a promover una ac-
tividad creciente en las tareas de re-
construccién y de transformacién de
Espaifia, sirviéndose de los cauces
normales de iniciativa. Ni el uno ni
el otro factor ceden en interés. Los
organismos provinciales son el puen-
te entre la esfera de lo municipal y
la excesivamente ancha y general del
Estado. Sin este pasadizo, sin tal in-
termediario, la vida municipal no po-
dria tener acceso a las supremas je-
rarquias de gobierno de manera re-
gular y constante. Por las Diputacio-
nes Provinciales han de llegar a su
destino 1as necesidades regionales o
comarcales, y las locales de cierto
caracter, en trance ya de solucién; o
han de satisfacerse pura y simple-
mente, cuando entren de lleno en el
campo de sus atribuciones, sin pro-
vocar un atosigo, una.verdadera con-
gestiébn de las funciones administra-
tivas en los 6rganos centrales. Ya
existian las Diputaciones entre nos-
otros, siquiera permanecieran sumi-
das en la atonfa, en el anquilosa-
miento universal de nuestras insti-
tuciones, bajo un clima de inestabi-
lidad y de lucha interna. Mas el pro-
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p6sito de Franco es convertirlas en
piezas Aagiles, en dotarlas de medios
y de atribuciones que les permiten
responder, en un sector importanti-
simo de la vida nacional, al espfiri-
tu y a la voluntad profundamente
renovadora y activa que se ejercita
ya hoy en los ambitos especifica-
mente propios del Estado. Si el afan
revolucionario del Régimen y del
Movimiento no acertara a distribuir-
se y a emplazarse convenientemente
en cada direccién y a todas las al-
turas, se perderia en vanos intentos
o acaso se trocara en labor perni-
closa. A una obra estatal ambiciosi-
sima ha de corresponder un fortale-
cimiento arménico de cada uno de
los eslabones del edificio padblico. De
ariba hacia abajo, y viceversa, el im-
pulso ha de encontrar vias de hecho,
instrumentos y ambiente de desarro-
lo. (C6mo proveer, por otra parte,
acertadamente desde Madrid a los
mil extremos de ejecucién y de es-
tudio de esta empresa inaudita de
Franco, por la que se va a remediar
la sordidez de las aldeas el abando-
no de los campos y de los campesi-
nos la vida insolidaria y mezquina,
en lo econ6mico y en lo social, de
nuestras ciudades...,, al tiempo que
se atiende a los requerimientos to-
dos de la existencia nacional? il
robustecimiento de las Diputaciones
Provinciales satisface, por tanto, co-
mo decfamos, a la necesidad natu-
ral de un O6rgano medio entre las
formas inferiores y las supremas de
convivencia politica, animado por
igual espiritu y en condiciones de lle-
nar su cometido eficazmente, segtGn
los maximos propoésitos y tareas que
se le asignan, Y el Caudillo, por este
medio, multiplica los elementos de
ejecucién de los extensos planes de
reforma y de reconstruccién que ani-
ma para los mas diversos sectores
de la vida nacional. Se traslada as:
una apasionada voluntad revolucio-
naria al plano de realidad, donde
puede convertirse en hechos.

(“Arriba’”, 28-XII-43.)
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EXTRANIJERO: ’

La reconstruccién de Londres

Desde hace dos afios se viene trabajando en los planes de la
futura reconstruccién de Londres. Estos planes se han mostrado
al publico, no ya sélo por medio de una exposicién (cuya noticia
dimos en tiempo oportuno a nuestros lectores), sino que se mues-
tra ahora en forma de libro que se pone a la venta.

Se calcula aproximadamente que es mnecesario medio siglo para
que la proyectada reconstruccién de Londres sea una realidad. Dos
aspectos nos son especialmente interesantes: la construccién de una
pista de circunvalacién que rodea totalmente el centro de la ciu-
dad y la disminucién de la poblacién londinense en un medic millén
de personas aproximadamente, que vivirdn en pequefios municipios
inmediatos a la gran ciudad de unos 6.000 a 10.000 habitantes.

Las més grandes reformas afectan a las mejoras de las comu-
nicaciones. A la citada pista de circunvalacién se agregan otras pis-
tas que unen sus diversos puntos, cruzando el centro de la ciudad
en todas las direcciones de la rosa de los vientos; se distinguen tam-
bién cuidadosamente las zonas de parque—vedadas a los automévi-
le—y las calles que sélo son para el trafico rodado. Para evitar las
aglomeraciones y taponamientos de la circulacién en estas calles se
construyen debajo de ellas—subterraneas por tanto—una serie de
plazas cuya misma denominacién indica con suficiente claridad su
uso: “camino del Gobierno”, de la Universdad, del Teatro, etc.

Las estaciones de ferrocarril se construyen, en todo caso, én las
proximidades de estas paradas subterrianeas de la linea de circun-
valacién. La estacién principal del Metropolitano queda también muy
cerca. Un piso méas bajo se colocan las lineas que comunican los pue-
blos de los alrededores, y se previene también la utilizacién de és-
tas instalaciones para los aviones. .

El proyecto sefiala cierta conexién en un conjunto de las salas
de festejos, conciertos, teatros, etec.

Los puentes del ferrocarril serin subterrdneos y se construirin
dos nuevos puentes sobre el rio.

El proyecto se ocupa de la construccién de las instalaciones in-
dustriales en lugares apartados y, en sus proximidades, de la cons-
truccién de colonias para obreros con casas de cuatro o cinco pisos,
plazas ptiblicas, ete.

Por tltimo, subrayamos en este proyecto la construccién de pis-
tas para automéviles, a las cuales estd prohibido el acceso a los

876 peatones.
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Una gran biblioteca en Metz

La Biblioteca de Metz ha reunido diversas bibliotecas de origen
privado y ha conseguido asi una suma de unos 700.000 volimenes,
la mayor parte de origen francés. Los trabajos de catalogacién han
mostrado que muchos de ellos, en un niimero aproximado de 150.000,
llevan una impresién distinta bajo la capa que sostiene el grabado
actual, lo cual les da un extraordinario valor.

La Biblioteca municipal de Metz logra asi una gran importancia
para la bibliografia de origen francés.

La construccidn de Sofia durante el afio 1943

Las estadisticas de la construccién de Sofia sefialan, para los
cinco primeros meses de 1943, una disminucién en la construccién
en relacién a las cifrag del afio anterior para el mismo periodo. Las
estadisticas registran para el presente afio la cantidad de 68.461 me-
tros cibicos de volumen.

La disminucin es debida, sin duda, a cierta escasez de materiales.

Tokio, la ciudad mds grande del mundo

En julio de 1943 ha entrado en vigor la ley recientemente apro-
bada que crea el “Gran Tokio”. Merced a las disposiciones de esta
ley, Tokio llega a ser la ciudad més grande del mundo, con una ex-
tensi6n territorial de 2.244 kilémetros cuadrados, con 7.300.000 ha-
bitantes y con un presupuesto anual de 600 millones de yen.

A primeros de siglo Tokio contaba sélo con poco mas de 1.200.000
habitantes. '

Exposicion de arquitectura en Ankara

En la ultima primavera ha tenido lugar en Ankara una exposi-
ciénn de arquitectura alemana moderna. Los trabajos preparatorios
se deben al profesor Speer, Director General de la Construccién del
Reich, y dicha exposicién se ha celebrado bajo los auspicios del Mi-
nisterio de Obras Piblicas de Turquia.

Nuevo sistema en la ayuda a la construccion de viviendas
en Berlin

La disposicién de 24 de junio de 1943 del Comisario de la vi-
vienda sefiala nuevas posibilidades de ayuda a la construccién de vi-
viendas en relacién con el Institiito de garantia hipotecaria. 877
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‘Se excluye el procedimiento (que era frecuente antes) de la emi-
si6n de obligaciones por los Ayuntamientos para auxiliar la recons-
truceién de viviendas; se le concede, sin embargo, al Ayuntamiento
una intervencién para la formacién del proyecto de sus plazas pi-
blicas.

El problema de la construccién de viviendas se ha agravado con-
siderablemente por efecto de la guerra; por eso es totalmente insufi-
ciente el capital privado a satisfacer las necesidades de la recons-
truccién. Basta para convencerse de ello tener a la vista algunas
estadisticas.

Es de notar que en la dayvda a la construccién de viviendas no se
incluye la ayuda que se presta a todos los que han sufrido dafios
por los bombardeos aéreos; esta ayuda se hace a través del Frente
de Trabajo y es independiente de la que se refiere a la construccién
de viviendas y de la que tratamos ahora.

Oficialmente, los titulares, los encargados del fomento a la cons-
truccién de viviendas son los Ayuntamientos. La ayuda que se con-
cede por el Estado debe ser suficiente s6lo para una parte de los
gastos, que suele comprender de un 10 a un 20 por 100; el crédito
concedido por el Estado es amortizado después lentamente. Esto ya
se hacia en tiempo normal, y la subvencién se limita hoy a aquellos
créditos que se han perdido por dainos de guerra.

Es de notar que el Ayuntamiento, como autor del proyecto de
construccién y encargado de la reconstruccién de las zonas destrui-
das, es responsable del empleo efectivo de los medios concedidos para
la construccién de las viviendas. Es indudable, por lo demas, que el
Ayuntamiento tiene siempre la garantia hipotecaria de las obliga-
ciones contraidas, de tal forma que la ayuda a la construccién de

‘““viviendas de guerra Be hace sin gravar a los propios Ayunta-

mxentos

Ejecucion de obras publicas en Lisboa

El Consejo Municipal de Lisboa ha acordado destinar la suma
de 6.830 contos (1.000 escudos = 1 conto) para la realizacién de
obras piblicas. En el programa que ha de ejecutarse figuran la cons-
truccién de varias carreteras y la creacién y reforma de parques,
habiendo tenido el proyecto muy en cuenta el barrio en el que se
levantaran los nuevos edificios universitarios.

Construccién de carreteras en Hungria
En Hungria continiia atn con mayor intensidad que en el ante-
rior afio el plan de construccién de carreteras. Se han destinado 27

millones de pengos para 187 kilémetros de nuevos caminos y 5,5
878 millones de igual unidad monetaria se dedican a la construccién y
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mejoramiento de las llamadas carreteras de enlace. Con estas obras
tendra Hungria una red de 4.535 kilémetros de vias de circulacién
terrestre, y mis de 1.495 municipios y colonias residenciales que-
daran comprendidas en su red de carreteras nacionales.

Nuevo Comité de arquitectura en Francia

Un Decreto del Gobierno de Vichy ha creado, cerca de la Diree-
ei6n de los Servicios de Arquitectura, un Comité Consultivo de Ar-
quitectura, formado por los miembros del Comité Consultivo de Mo-
numentos Histéricos y los del Comité de Construcciones Nacionales.
Al Comité le compete €l examen de asuntos generales relativos a la
arquitectura y al urbanismo, el estudio de las cuestiones que inte-
resen a las edificaciones e¢iviles y nacionales, asi como los proyectos
especiales y materia de honorarios. El indicado Comité se halla
presidido por el Secretario General de Bellas Artes, al que sustituye
en sus ausencias el Director de los Servicios de Arquitectura.

El Gran Vichy

El Alcalde de Vichy ha presentado al Mariscal Petain los planos
del futuro Gran-Vichy. El proyecto ha sido elaborado conforme a
las instrucciones dadas por el Gobierno y comprende la instalacién
de grandes parques y paseos a ambos lados del Allier. Se piensa
también establecer espléndidos jardines y un gran nimero de huer-
tas, a mis de conservar y reformar los qua ya existen. En la eje-
eucién de las obras se prestari especial atencién al caracter y par-
ticularidades del palsa_]c

Las huertas para obreros en Francia

Durante los dos Gltimos afios las huertas para obreros han adqui-
rido un extraordinario desarrollo en Francia. En Lyon existen ae-
tualmente 78.388, contra 382.608 que habia en 1941. En Marsella,
donde en 1939 no existian mas que un centenar, hoy dia han sido
puestas en cultivo cerca de 3.500, las cuales permitirin a 80.000
familias obtener una alimentacién suplementaria.

Proteccion de monumentos histdricos en Francia
Una disposicién del Gobierno del Mariscal Petain ha decretade
nuevas medidas destinadas a proteger los monumentos histéricos de

Prancia. En virtud de lo que aquélla ordena, se ha de dotar de la
mecesaria proteccién no gblo al monumento en sf y a un perimetro 879
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. de 100 metros, sino también a todo el paisaje comprendido en su
perspectiva. En lo sucesivo se exigird una autorizaciéon prefectoral
para realizar cualquier obra de construccién o de transformacién de
inmuebles que se hallen en el campo de visibilidad de un monumento
histérico. :

El Metropolitano de Paris

Debido a la falta casi total de otros medios de comunicacién, el
niimero de viajeros transportados por el Metro de la capital de Fran-
cia ha aumentado considerablemente. Se calcula en 1.226 millones
las personas que lo han utilizado durante el afio 1942, cifra que re-
presenta 200 millones mas que en. 1941 y 800 con relacién a 1931.
A este mayor aumento de circulacién corresponde un incremento
de ingresos de 250 millones de francos, y se cifra en 1543 millones
la recaudacién obtenida durante dicho afio 1942.

Colonias para empledos en Oslo

El Alcalde de Oslo ha aprobado un proyecto de ejecucién de co-
lonias para los empleados que disfruten de vacaciones. Las colonias
seran edificadas en una de las mis bellas islas del fiord Haaoya,
pero hasta tanto que no termine la guerra el plan acordado no podra
ser realizado.

Movimiento de la circulacion por tranvia en Bruselas

La Memoria que ha publicado la Compaiiia de Tranvias de Bru-
selas referente al movimiento habido en 1942 acusa un aumento
considerable de la circulacién, siendo los ingresos de 377,75 millo-
nes de francos, contra 320,55 obtenidos en 1941, La red comprende
mas de 277.410 kilémetros, y los 929 coches-motores y 653 remol-
ques que constituyen el material mévil han recorrido un trayecto de
6.833.700 kilémetros. El nimero de viajeros transportados asciende
a 250.139.000, o sea 653.000 por dia.

Los ferrocarriles de Hungria

Segiin expone el Consejo de los Ferrocarriles Reales Hiingaros,
la longitud de las lineas en explotaciéon, que era de 12.693 kilé-
metros, ha aumentado en un 62 por 100 a consecuencia de la ane-
xién de los antiguos dominijos territoriales. En 1942 los ingresos al-
canzaron 661,6 millones de pengos, y durante el mismo afio se trans-

880 portaron 120 millones de personas y 40 de mercancias.
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Medidas para preservar la salud publica en Thailandia

Un Decreto del Gobierno de Bangkok ha prohibido que las pe-
quefias embarcaciones que acostumbran a estacionarse en los dis-
tintos canales de la ciudad y que se utilizan como alojamiento, lu-
gar de trabajo y de venta de las mas varias mercancias, puedan en
lo sucesivo permanecer en aquellos lugares. La medida se debe al
peligro que representan estas casas flotantes para la salud piblica
de Thailandia, y la infraccién de lo ordenado se castiga con grave
sancién.

El edificio «Pentagon» de Washington

Dicho inmueble, que pertenece al Ministerio de la Guerra, cons-
tituye el edificio comercial mas grande del mundo. Sus pasillos al-
canzan la longitud de 27 kilémetros, y debido a esta distancia no
es raro que los empleados tengan que recorrer varios kilémetros
para ir de una dependencia a otra. En é] trabajan cerca de 22.000
personas y aun tiene capacidad para colocar a 18.000 mas. Unos
3.000 automéviles utilizan los empleados para su traslado al edifi-
cio, €] cual, ademas, tiene un “buffet’? de 150 metros de largo.

Movimiento demogrdfico en Suecia

La Oficina Central de Estadistica de Suecia ha comprobado que
el namero de 114.000 nacimientos inscritos durante el afio 1942
es el mas elevado que se ha producido desde 1923. Tal suma excede
en 12.200 de los nacimientos habidos en 1941 y sobrepasa en 50.000
a las defunciones registradas, debiéndose este excedente al aumento
considerable de matrimonios celebrados durante los Gltimos afios.

Alza de precio de venta de los terrenos edificados
en Buenos Aires

En Buenos Aires el precio del metro cuadradol de esta clase de
terreno ha alcanzado la cifra de 2.407 pesos. El alza se debe a la
gran afluencia de capitales extranjeros que desean colocarse en pro-
piedades inmobiliarias, y aquel precio de cotizacion nunca habia sido
conocido en ningin lugar de la Argentina. 881
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