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BIBLIOGRAFIA:

TRATADO ELEMENTAR DE

DIREITO ADMINISTRATIVO, . .

por Marcello Gaetano,
profesor de Derecho admi-
nistrativo en la Universi-
dad de Lisboa. Volumen I.
Coimbra, 1944.

Los trabajos del profesor
Caetano son bien conocidos en-
tre nosotros; de algunos de
ellos, los méas recientes, se ha

dado cuenta ya-en las paginas

de esta Revista. El profesor
portugués habia publicado su
“Manual de Derecho adminis-
trativo”, 1936-37, estudiado con
gran interés y merecedor de
critica favorable por los espe-
cialistas espafioles.

No es la nueva publicacién
una mera reimpresién de la
obra que le ha precedido. No
hace mucho, cuando el autor
estaba preparando - su nuevo
trabajo, hubo ya de manifes-
tarme que pensaba dar nueva
orientacién al mismo, informar-
lo en un criterio metodologico
y sistematico distinto del ante-
rior, mas intensamente en ar-
monia con la significacion que

902 contemporaneamente ha alcan-
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LiBROS Y REVISTAS

zado el Derecho administrativo,
respondiendo asi internamente

_a lo que exige su denominacién

como ciencia juridica.

No puede, pues, extrafiar que
el autor, en el prefacio del Tra-
tado, haga alusién a que en la
fecha en que habia publicado su
anterior libro se vivia en gran
parte en Portugal de la doctri-
na extranjera; la legislacién
atravesaba largo periodo de cri-
sis, elaborada sin orientacién
uniforme y sin cuidados de téc-
nica; que la jurisprudencia su-
fria las consecuencias de tal he-
cho y que la propia ensefianza
universitaria no alecanza todo su
debido desenvolvimiento; pero
actualmente—agrega—Ia activi-
dad juridica de la administra-
cién publica portuguesa parece
haber iniciado la era de inde-
pendencia nacional del Derecho
administrativo, y ello obliga a
poner en practica la idea de ela-
borar los nuevos materiales, en

" el sentido de su construccién ju-
-ridica, en moldes diferentes de

los habituales.
De un lado es necesario libe-
rar el Derecho administrativo

de muchas consideraciones poli-

ticas y econdémicas que estaban
adheridas al mismo. Cierto que
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los problemas administrativos
tienen que ser examinados por
prismas también distintos del
juridico, pero cada uno tiene su
ocasién y su modo, y €l confun-
dirlos no es ventajoso. Alude a
cémo el progreso de la ciencia
puede ser operado y ¢6mo no es
posible sefialar siempre opinio-
nes definitivas, habiendo pro-
curado desprenderse de los as-
pectos contingentes del Dere-
cho administrativo para fijar-
se lo méas posible en la teoria
general, procurando asi la posi-
bilidad mayor que atraviesan
las inevitables mudanzas de la
legislacién, sin perjuicio de los
elementos fundamentales de su
estructura. No es extrafio, pues,
encontrar citada poca legisla-
cién. Lo importante para la for-
macién de los hombres de Dere-
cho estid en los cuadros cienti-
ficos, en conocer los principios
dominantes, en tener presente
una nomenclatura. El autor de-
sea llamar la atenciéon de los
hombres de leyes haéia la im-
portancia del Derecho adminis-
trativo, verdadero Derecho co-
mun de las relaciones entre el
Estado y los particulares. Es
un error continuar desconocien-
do tal derecho o subalternizin-
lolo; el hecho de ser mas nuevo
no quiere decir que sea menos
valioso y necesario que ofras
ramas.

Responde la obra del profe-
sor Caetano a la direccion do-
minante contemipporanea; co -
mienza el estudio del sistema
administrativo por el de las fun-
ciones del Estado, y sefiala él
como diferentes la funcién “gu-
bernativa”, que fija por modo
general e impersonal los precep-
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tos juridicos fundamentales; Ja
funcién “judicial” de “pauta-
das”; las normas juridicas de
conducta humana; aquéllos que
no las observen incurren en la
sancién de la Ley; funcién que
se ejerce cuado los interesados
solicitan en términos precisos;
cuando el d6rgano judicial deci-
de silogisticamente y sobre par-
tes; la que se ejerce en caso de
conflicto entre interés privado
e interés piblico, y la funcién
“administrativa’, actividad ten-
dente a satisfacer los intereses
comprendidos en el ambito de
las atribuciones del Estado,
unos relativos a la existencia y
conservacion de_su personalidad
juridica, otros referentes a las
necesidades colectivas, activida-
des cuyas normas en unos pai-
ses se regulan por las mismas
que rigen las relaciones entre
particulares y en otros por nor-
mas especiales que crean a la
administrativa pidblica una po-
sicion privilegiada. La funcién
administrativa corresponde a
una actividad que en principio
se ejerce por iniciativa del Es-
tado y en la medida en que sus
intereses lo reclaman. Los 6rga-
nos administrativos actdan co-
mo titulares de los intereses a
satisfacer y sus decisiones son
adoptadas entre partes. La ma-
nifestacién de la voluntad de los
6rganos administrativos esta
sujeta al Derecho.

Hace resaltar c6mo en el Es-
tado moderno -se conserva la
idea de unidad, de poder sobe-
rano uno e indivisible, pero di-
ferenciando funciones, dejando
que en la practica de la vida del
Estado se plantee el problema

de especializacién de los érga- 903
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nos, existiendo tres tipos de re-
laciones entre las funciones ad-
ministrativa y judicial, ya por
el ejercicio de las dos funciones
por los mismos 6rganos, ya por
el ejercicio de la funcién admi-
nistrativa por 6rganos someti-
dos al Derecho comin y, por
tanto, sujetos a los Tribunales
judiciales, sistema de adminis-
tracién judiciaria; ya por el
ejercicio paralelo e independien-
te de las dos funciones por apa-
ratos distintos, igualmente do-
tados de- autoridad: sistema ad-
ministrativo.

Resalta c6mo las leyes admi-
nistrativas tienden menos a la
finalidad de proteger los inte-
reses de los individuos contra
la autoridad piiblica que de pro-
curar las sintesis entre el inte-
rés individual 'y el interés ge-
neral, procurando la férmula
gracias a la cual las necesida-
des colectivas se satisfagan con
el maximo de eficacia exigido
por la justicia social de lo com-
patible con la justicia debida a
sus individuos.

Considera el Derecho admi-
nistrativo como el sistema de
normas juridicas de disciplina
de las relaciones por las cuales
el Estado o persona que con él
coopere e€jerce la iniciativa de
proseguir los intereses colecti-
vos utilizando el privilegio- de
oposicién previa.

Traza el bosquejo de la- his-
toria del Derecho administrati-
vo en Portugal, distinguiendo
tres periodos: el de introduc-
.cién, el de adaptacién y el de
nacionalizaciéon y construccién
cientifica del mismo periodo,
que arranca de 1914.

Examina detenidamente la
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materia referente a las fuentes
del Derecho, siendo capitulo im-
portante el relativo a la jerar-
quia de las leyes y en el que
aboga por la codificacién del
Derecho administrativo, prosi-
guiendo el sistema ya iniciado
en Portugal de las codificacio-
nes parciales. Digno de mencién”
es el capitulo relativo al méto-
do como de construccién dogma-
tica del Derecho, denominindo-
le método técnico-juridico, que
permite eliminar del Derecho
administrativo muchas materias
econémico-filoséficas, histéricas
y socioldogicas que han ido mez-
cladas indiseriminadamente con
las nociones juridicas. Es tiem-
po—escribe—de reaccionar con-
tra la antigua concepcién fun-
damentalmente politica y de rei-
vindicar el caracter estrictamen-
te juridico de la materia.

El plan de exposicién abarca
tres grandes apartados: 1. Teo-
ria general de la relacién juri-
dico-administrativa: sujeto, ob-
jeto, hecho, garantia. II. Siste-
ma de las relaciones juridico-
administrativas de los servicios:
adquisicién de bienes, Derechos
reales, administrativos, finan-
zas, policia. III. El proceso ad-
ministrativo contencioso.

Bastan las anteriores indica-
ciones para darse cuenta de la
importancia del Tratado, orien-
tado en las méas recientes y ne-
cesarias doctrinas juridicas, tra-
tado de verdadera teoria gene-

-ral basica en el estudio de la

administracién, o sea la de la
relacién juridico-administrativa,
obra de muy 1til consulta que
acredita la valia del autor.

J. GASCON MARIN
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EL CORREGIDOR EN EL MuU-
NICIPIO FSPANOL BAJO LA
MONARQUIA ABSOLUTA
(Ensayo histdrico-critico),
por Fernando Albi, Secre-
tario del Ayuntamiento de

Bilbao. Publicaciones del.

Instituto de Estudios de

Administracion Local. Ma-
drid, 1943,

El Instituto de Estudios de
Administraciéon Local acaba de
publicar (por medio de su Sec-
ciéon de Biblioteca, Documenta-

cion y Publicaciones) la obra -

cuyo titulo encabeza estas li-
neas, debida a la pluma cons-
tante, en esta rama tan intere-
sante de la Administraciéon Lo-
cal, de Fernando Albi, Secreta-
rio del Ayuntamiento de Bilbao.

Continda con esto la Seccién
de Publicaciones de aquel Insti-
tuto la edicién de trabajos den-
tro de los amplisimos fines que
al mismo asigna su Ley consti-
tutiva.

No como disgresién innece-
saria, sino para mejor fijar la
atencién sobre la trascendencia
del hecho de la aparicién en el
mercado de las ideas de las pri-
meras publicaciones de aquel al-
to Centro, sefialamos el vacio
enormé que en el campo de los
estudios municipales ha existi-
do hasta hoy.

Un corto nimero de profeso-
res universitarios y otro no méas
. amplio de funcionarios locales,

han venido manteniendo, al tra-
vés de un insignificante nime-
ro de revistas de vida precaria,
el interés méas o menos cons-
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tante por los temas de Admi-
nistracion Local en trabajos de
divulgaciéon, monografias, ensa-
yos, etc., que a veces se edita-
ban! con cargo a sus general-
mente modestos peculios. Gra-
cias al patrocinio del Instituto
de Estudios Locales va a ser
posible salir de aquella pobre-
za bibliografica con una garan-
tia de selecciéon e interés bien
notoria.

De ensayo histérico-critico
califica Fernando Albi su tra:
bajo, estimamos que por mo-
destia, no ya por razén de su ex-
tensién (323 paginas), que es
solo elemento -extrinseco, no de-
terminante por si solo de la
cualidad de un escrito, sino por-
que, aunque realmente partici-
pa de aquella condicién, por la
profundidad con que el tema del

- libro es estudiado, constituye

una verdadera monografia, a la
que habra de. acudirse siempre
que quiera estudiarse la insti-
tucion del Corregidor.

-La institucién municipal, des-
de los Reyes Catélicos hasta las
Cortes de Cadiz, es el objeto del
estudio brillante de Fernando
Albi, a través de su figura cen-

“tral y sefiera: el Corregidor.

Junto al Corregidor, que “va-
ra en mano constituye la tipi-
ca estampa de sainete”, el au-
tor nos muestra al “Corregidor”,
guerrero de casco y coraza, que
al frente de las milicias conce-
jiles contribuye a la unidad na-
cional en la Vega de Granada”,
al Corregidor de los primeros y
méis elementales afanes urba-
nisticos, que si en la Edad Me-
dia pudieran, en un examen mi-

. nucioso de sus Cédigos Genera-
les y de sus Fueros, atisbarse, 805
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en la época del estudio toman
formas palpables, lleviandonos a
las manifestaciones arquitecto6-
nicas esplendorosas de Car-
los IIL :
Fernando Albi recoge el Mu-
nicipio decadente de las postri-
merias de la Edad Media y lo
embarca en el gran propésito
nacional de los Reyes Catolicos,
llegando con él al frontispicio
de la época constitucional para
extraer del examen de tal pe-
riodo la rehabilitacién del Co-
rregidor como primer Magistra-
do municipal, fé6rmula madura-
da en la lucha de un Poder real
progresivamente unificador y
de unas autonomias locales que
carecian del contenido verdade-
ramente municipal, a la manera
que resulta de :la coincidencia
de todas las leyes municipales
modernas, al estar integradas
aquéllas por funciones judicia-
les, econémicas, militares (;qué
Municipios del mundo moderno
podrian hoy reclutar su Ejérei-
to de Comuneros?) y hasta ecle-
siasticas, y que, desde luego, no
participan del caracter que las
conclusiones ciernttificas asignan
en nuestra época a la autono-
mia municipal. ,
El Corregidor, cuyo estudio
nos ofrece Fernando Albi, no
es un magistrado estrictamente
municipal, sino en razén tan
sé6lo del término en que se des-
envuelve. En lo atinente a sus
funciones, sirve su examen de
antecedente, no ya de los Alcal-
des de nombramiento centrali-
zado, sino de cargos de tan dis-
tinta naturaleza cuales los De-
legados de Hacienda, los Jueces,

906 los Gobernadores civiles o sus
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predecesores los Jefes Politicos,.
y algin otro cuyas funciones
estan vinculadas hoy en la Ad- |
ministracién Central. Y es tam-.
bién Carlos III, el Monarca de
las grandes innovaciones urba-
nas, el que por Real Cédula de
29 de marzo de 1783 lleva a
aquel importante funcionario a
formar parte de un Cuerpo con
las caracteristicas administrati-
vas de una carrera.

Dedica el autor varios exten-
sos capitulos (la documentaciéon
es su nota 'mas caracteristica) al
examen delas funciones especifi-
cas de los Corregidores y de los.
Regimientos, asi como al de
aquéllas que, ejerciéndose con-
juntamente, califica de coadmi-
nistracién el sistema municipal
del Ayuntamiento absolutista,
siendo particularmente intere-
sante la parte de la obra que
dedica al estudio del juicio de
residencia, verdadero preceden-
te de la ‘institucidon responsabi-
lista de nuestra Administracién
Publica, que segin cita de Cas-
tillo de Bovadilla, mencionada
por el autor, sobre palabras de
Cicer6n y Aristoteles,” “‘es con-
veniente cosa que los animos de
los Corregidores estén suspen-
s0s... que el miedo enfrene el
atrevimiento...”.

Buen servicio el que Fernan-
do Albi ha prestado con su nue-
vo libro a la investigacién his-
térica de nuestras Instituciones
municipales y buen camino el
abierto por el Instituto de Es-
tudios de Administracién Lo- -
cal con esta clase de publicacio-
nes.

A. G.y B.
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CONVERSION Y EXPLOTACION
DE ABASTECIMIENTO DE
AGUAS, por José Garcia
Agustin.-Curso de confe-
rencias de la Seccién de
Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos. Ma-
drid, 1543.

El ingeniero de, Caminos don
José Garcia Augustin ha publi-
cado una interesantisima confe-
rencia sobre conservacién y ex-
plotacion de abastecimientos de
aguas, que constituye una va-
liosa aportacién para los Muni-
cipios y técnicos encargados de
dichos servicios.

Tras de una breve revista a
las obras necesarias de capta-
cion y conduccién de aguas, en
la que con pleno dominio de Ja
materia analiza las caracteristi-
cas de embalses de abasteci-
mientos, asi como los datos fun-
damentales de las conducciones
y de los depésitos de distribu-
cién, pasa a analizar cuanto se
refiere a las redes de distribu-
cién, haciendo un examen dete-
nido de los materiales de las tu-
berias y la comparacién de unos
y otros desde todos los puntos
de vista: técnico, de conserva-
cién y econémico, para deducir
cuales son los mas adecuados.

Examina después la naturale-
za e importancia de las incrus-
taciones y adherencias y la for-
ma de evitar, en lo posible, unas
y otras.

No menos detallado es el es-
tudio que hace de valvulas e hi-
drantes, asi como de los dispo-

sitivos de seguridad contra ro--

turas y averias, que cada vez
han de ser mas empleados en
las redes de las grandes pobla-
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ciones y atin de las poblaciones
de importancia media, por lo
que influyen en la economia de
conservaciéon para evitar rotu-
ras y pérdidas de agua.

El problema de los contado-
res, sus tipos, pruebas y resul-
tados es analizado detenidamen-
te, asi como el también impor-
tante, de contaminaciéon en las
redes y congelacién del agua en
las tuberias, terminando la par-
te exclusivamente técnica con el
examen de las condiciones que
han de reunir las instalaciones
particulares de las fincas.

Por ultimo, y como resultado
de una experiencia personal que
en su cargo de Ingeniero Jefe
de la Red Madrileiia del Canal-
tiene adquirida, analiza los gas-
tos y las cargas que hay que
considerar en una explotacion
econémica; los costes relativos
de los diferentes elementos de
un servicio puiblico de agua; la
depreciacién de las estructuras
con el uso; y, por ultimo, las
normas que han de fijar los in-
gresos y las tarifas de consumo.

Se trata, en resumen, de un
folleto documentadisimo y que
puede prestar grandes servicios
a los Municipios.

ESTUDIOS PARA UN PLAN DE’
MEJORAMIENTO DE LAS VI-
VIENDAS HUMILDES, por
Pedro Muguruza Otaiio.

 Publicaciones del Instituto
de Estudios de Administra-
cion Local. Madrid, 1943.

Bajo .el sugestivo titulo de
“BEstudios para un plan de me-
joramiento de las viviendas hu-

mildes”, Pedro Muguruza Otaiioc907
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recoge en un volumen magnifi-
camente presentado la conferen-
cia pronunciada en Oporto con
motivo de la celebracién del
XXVII Congreso de la Asocia-
ciéon Espafiola para el progreso
de las Ciencias. ’

Es su propésito el mejora-
miento de la vivienda humilde,
abordado con ambiciosas miras
-nacionales y punto de partida
de este estudio, en el que se ana-
lizan las lineas generales para
la formacién de un plan de con-
junto que recoja y encauce ini-
- ciativas dispersas de los distin-
tos organismos técnicos y ofi-
ciales, plan que considera indis-
. pensable como fundamento pa-
ra una legislacién que le im-
pulse vigorosamente. .

A estos efectos estudia las re-

laciones entre la ley y el plan

y las condiciones esenciales y
directrices de éste, analizando
las influencias econémicas y
cuantos factores integran .el
problema de la vivienda.

No busca aportaciones ex-
tranjeras y cifie su magnifico
trabajo a las costumbres, cul-
tura, necesidades, medios, am-
biciones y recursos del hogar es-
paiiol, sin olvidar circunstancias
étnicas y climatolégicas.

Opina que el mejoramiento
de la vivienda humilde ha de
desprenderse de viejas formulas
arcaicas, encarecedoras del cos-
te de la vivienda, tanto en la es-
fera oficial como en la privada,
y tras un meditado estudio a
base de los sistemas actuales
de capitalizacién y ain de las
férmulas empleadas para la
construccién de las viviendas

908 protegidas, llega a la conclusién
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de que una gran parte de la cla-
se obrera queda fuera de la
proteccién oficial.

Aboga por la determinacién
de coeficientes experimentales,
practicando investigaciones so-
bre ntcleos numerosos de vi-
viendas en las que se marquen
profundamente las diferencias
de tipo étnico, social, econémi-
co y politico, lo que conduciria
a valoraciones del mismo a lag
que no escaparian el sello de la -
comarca, el nivel de vida, el gé-
nero de trabajo, y dentro de és-
te, el tipo de familia, desenten-
diéndose para ello del coste de
la edificacién, fundada en la
aplicacién de rigidos preceptos
referentes a la superficie ocu-
pada y a la cubicacién de las vi-
viendas, preceptos que no es po-
sible asignar a todas las regio-
nes por igual.

Es particularmente intere-
sante en este meritisimo traba-
jo el andlisis de la renta social,
estudio al que concede extraor-
dinaria importancia, que des-
menuza escrupulosamente, ha-
ciendo intervenir factores esen-
ciales que no escapan a la sutil
observacién del autor, tales co-
mo el nivel de vida, sus altera-
ciones y las causas que pesan
sobre el mismo, asi como su re-
percusion en e] problema de la
vivienda. Légica consecuencia
de este minucioso andlisis es la
conclusién de que en los medios
urbanos, especialmente en los
suburbios, es indispensable la
introduccién de nuevas normas
y coeficientes técnicos ante el
trascendental problema de que
la proteccién oficial alcance a
esa clase menesterosa que en la
Nacién llega a la impresionante
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cifra de nueve millones de al-
~mas.

No podia faltar, naturalmen-
te en este estudio tema de tan
capital importancia como la dis-
minucién del coste de la vivien-
da, y para ello el autor deduce
férmulas para el trabajo, como
funcién de los materiales, 1a ma-
1o de obra y los medios auxi-
liares, analizando el rendimien-
to en funcién del incremento del
trabajo con reduccién del tiem-
pe empleado, y basado en ello,
demuestra que los maximos
apetecibles del rendimiento no
podrin encontrarse con el em-
pleo arbitrario de materiales ni
con innovaciones de los tipos pe-
culiares de trabajo de los obre-
ros, en atencién a sus dificul-
tades de transporte y emipleo,
que fatalmente habrian de re-
flejarse econémicamente en el
producto terminado.

Analiza la produccion en se-
rie, que combate como produc-
to que determina una degrada-
¢ién de la mano de obra y ori-
gina grave perjuicio para la ar-
tesania, mostrandose partidario
de la produccién normalizada,
favorecedora de la local y, co-
mo es consiguiente, de la orga-
nmizacién artesana; requiere es-
to el estudio racional de tipos
distintos de viviendas para per-
feccionarlos con arreglo a mé-
" dulos genéricos y excluye la uni-
ficacién de la vivienda como
producto en serie, en contrapo-
sicién con el concepto cristiano,
por su marcado sentido mate-
rialista al crear un hogar que
¢l autor califica de “maquina
de vivir”,

La divisién climatica de Es-
yafia es también objeto de este

9
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estudio, por su division en diez
zonas, segiin Hernandez Pache-
co, y base también para la zoni-
ficacion pueden ser asimismo
las condiciones geoldgicas y ét-
nicas, asi como las subdivisio-
nes de las primeras por sus fun-
ciones agricolas, secano y rega-
dio; las geolégicas, por los ma-
teriales, y las étnicas por el gé-
nero de vida.

Estas diferencias esenciales
hacen ver facilmente las dificul-
tades que presenta la unifor-
midad de la vivienda, ya que,
por las caracteristicas de cada
zona, es indispensable la varia-
cién de los tipos para llegar al
mejor desarrollo del plan, gra-
duar su urgencia y los remedios
aplicables a la vista de estudios
sanitarios de las viviendas exis-
tentes y de estadisticas referen-
tes a las zonas, por las que se
vendria en conocimiento de las
zonas de nivel inferior de vida,
o de tendencias mas favorables,
cuyo tratamiento téenico reque-
riria distinta solucién.

Considera que la adopcién de
normas de direccién para su
desarrollo corresponde en su
misién rectora a la politica, que
es la que puede determinar la
oportunidad del momento para
la aplicacion del plan y el lugar
de intervencién de la técnica.

Sefiala que es al Gobierno a
quien corresponde asignar la
preferencia, bien atendiendo por
zonas naturales o por profesio-
nes de sus habitantes; determi-
nar la preferencia de las clases
trabajadoras del pais para el
mejoramiento de sus viviendas,
ya sean pescadores, mineros, in-

dustriales, artesanos o braceros, 909
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de acuerdo con la conveniencia
general de la Nacién.

Cita como ejemplo el plan de
viviendas para pescadores, di-
manado de orden recibida del
Ministerio de la Gobernacién,
en el que ha intervenido activa-
mente el autor, como Director
general de Arquitectura, prac-
ticando informaciones que’ han
permitido el conocimiento de to-
dos los pueblos del litoral al ca-
bo de un estudio de dos afios,
por las que se ha llegado a un
conocimiento detallado y com-
pleto de sus medios de vida, or-
ganizaciones y necesidades, y
estima que este es el camino a
seguir para el estudio de los

distintos gremios, con objeto de

llegar a una solucién orginica
adecuada.

Otro aspecto de este estudio
es la influencia del paro y sus
consecuencias en el desarrollo
de los planes, plaga que preocu-
pa en todo instante, y que si me-
diante arbitrios de momenta-
neo resultado se consiguié co-
rregir, no di6 como final el re-
sultado apetecido. '

No es el paro producto priva-
tivo de nuestro pais. Acontece
en todos los paises y goza de
-antecedentes desde épocas re-
motas.

El autor dedica especial aten-.

cién a este fenémeno, exami-
nando causas relacionadas con
el mismo, la contraccion de ca-
pitales, consecuencia directa de
la superproduccién y de la falta
de mercados, contraccion que
asimismo se observa por moti-
vos de orden politico, social o
econémico, o como consecuencia,
de desequilibrios producidos en

910 el campo de la produccitn.
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Respecto a la continuidad er
la inversi6n del ahorro, opina
que debe existir una entidad que
lo regule y coordine, y para ells
considera indispensable fijax
normas que definan el jornas
justo para subvenir todas las
necesidades de la vida, lo que
exige un complicado estudio de
economias caseras sobre dife-
rentes zonas del pais.

~ El paro forzoso precisa un
centro regulador, con una am-
plia base de crédito y de circu-
lacién fiduciaria, para evitar la
sustraccion de capitales para
otras inversiones o el pagc de
intereses a largo plazo, con el
consiguiente encarecimiento del
producto.

Sefiala que lo procedente pa-
ra la absorcién del paro en sus
dos fases, secular y ciclica, con-
siste en la utilizacién de las pro--
pias causas fundamentales que
lo producen y que se contienen
en el secular abandono de los
problemias referidos al suelo y al
agua en su funciéon conjunta.

El primer paso del resurgi-
miento nacional ha de tender al
aprovechamiento de tan funda-
mentales elementos, necesarios
para la ordenacién del espacio
vital y para la formaciéon de un
plan de colonizacién interior de
dimensiones enormes y: exten-
si6n considerable. Es fundamen-
tal, por tanto, la intensificacion

. de la politica hidraulica y del

suelo, a fin de lograr mayores
caudales de agua aprovechada,
que debe ser conducida y racio-
nalmente distribuida mediante
disposiciones fundamentadas en
las existentes 'y ampliadas con’
normas deducidas de la ordena-
cién de los conjuntos.
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Respecto al suelo, se precisan
también nuevas normas regula-
doras de su aprovechamiento,
como derivadas de una concep-
cién politica moderna y dirigi-
das a la mejor y mas armonio-
sa distribucién del terreno. Es-
te nuevo Derecho del suelo se
integra dentro de una unidad
de la ciencia juridica; compren-
de lo rustico y lo urbano y s6-

lo admite la division basada en.

las diferentes finalidades perse-
guidas.

Considera el concepto liberal

inaplicable para el aprovecha-
miento del suelo por producir 1a
desorganizacion en el desarrollo
urbano de las ciudades, conclu-
sion admitida ya universalmen-
te, y se muestra partidario de
la restriccién del libre ejercicio
de la propiedad, con la aplica-
cién de normas limitadoras del
- uso y utilizacién del suelo, sin
las cuales no cabe pensar en un

concepto ordenador del mismo.

para su agrupacion en zonas, ya
sean histéricas, artisticas, de
tipo representativo y oficial,
. mercantiles, industriales, agri-
colas, de trabajo y produccién,
- de caricter residencial o propio
para espacios abiertos, zonas
verdes, parques y jardines...

La ordenacién, por su varia
distribucién, habri de producir
alteraciones en el valor del sue-
lo, con indices diversos relacio-
nados con su uso, valorizando
muy marcadamente las zonas

" edificables, que no deben aban-
donarse a las especulaciones de
la libre iniciativa.

No seri posible llegar a estos
resultados sin que exista un
plan de urbanismo y previamen-
te meditado, cuyo mecanismo
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para la apropiacién del suelo
puede consistir en la gestion di-
recta, la expropiacion o el gra-
vamen de lo inadecuado y, por
lo tanto, destinado a desapare-
cer.

La accién directa en la reali-
zacion de los planes urbanisti-
cos requiere la asistencia del
Estado en cualquiera de sus for-
mas de proteccién.

Por su notoria influencia en
la manera de ser de las gentes,
el agua y el suelo representan
dos factores esenciales y acusan
peculiares caracteristicas entre
lugares muy préximos, que in-
fluyen en los matices étnicos de
las regiones espaiiolas e influ-
yen poderosamente en la mor-
fologia demografica nacional.

Facilmente puede deducirse
que para la practica de estos es-
tudios de ordenacién es elemen-
tal la presencia de la técnica ur-
banistica, que al estudiar la des-
congestion de las ciundades con
limitacién de las densidades de
sus viviendas y aun de su es-
pacio, mediante la creacién de

- parques y zonas verdes, debe

crear asimismo poblados saté-
lites con mddulos de diez mil a
veinte mil habitantes de todas
las categorias sociales.

La ausencia de planes orgéni-
cos es la causa de las compli-
caciones que se presentan al
pretender orden ar nuestras
grandes ciudades, tema que se
presenta con tantas variantes
como ciudades existen en el te-
rritorio nacional, necesitadas
todas de planes locales o comar-
cales dentro de los que se or-
ganicen todas las actividades
componentes de una existencia

urbana, bajo la realidad fisica 911
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de una estructura sobre el sue-
lo para su cabal desenvolvimien-
to, estudios que habran de ser
hechos a base de la zonificacidn,
y por su falta es hoy un hecho
el espectaculo miserable de los
suburbios.

La delimitacién de las zonas
puede hacerse tomando como
unidad la provincia, lo que no
excluye una mayor amplitud por
Gobiernos civiles, Didcesis o Go-
biernos militares. El plan pro-
vincial que preconiza el autor
como unidad se construye y ar-
ticula tomando el eje de la eco-
nomia como columna vertebral
del organismo y la politica co-
mo centro motor de las técnicas,
a modo de miembros arménicos
agrupados, y se muestra parti-
dario del mismo por su facili-
dad para la formacién de esta-
disticas y para el estudio de la
produccién en todos sus drdenes,
su extensién y rendimiento, asi
como la distribucién y aprove-
chamiento de la produccién por
el perfecto conocimiento del ni-
cleo estudiado, que permite el
aumento del beneficio y la dig-
nificacién del hombre y sus jor-
nales.

Facilmente se deduce, por la
complejidad del analisis, 1a len-
titud en la preparacién de un
plan provincial, pero convenci-
do de la seguridad de la obten-
cién de una informacién exacta,
considera preciso, como estudio
previo, la elaboracién de un plan
restrictivo que impida lo perju-
dicial, para que en lo sucesivo
no constituya rémora lo ejecu-
tado arbitrariamente, sin otro
estimulo que el impulso de em-
presas o particulares dominados
2 por individualismos rabiosos.
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En apoyo de este régimen de
prohibicién, o mejor dicho res-
trictivo, sefiala el régimen caé-
tico de Guiplizcoa, cuyo impul-
so industrial lucha contra lo re-
ducido y quebrado de su terri-
torio, amontonando fibricas en
lugares inadecuados, que impi-
den la expansién racional de to-

dos sus sectores, ocasionando
una anarquica expansién pro-
ductora de situaciones perjudi-
ciales en el orden politico y so-
cial, que estrangula la organi-
zacién general de la regién y en-
torpece la natural expansién de
sus poblados.

La reaccion contra este esta-
do de cosas, tanto en paises to-
talitarios como demécratas, se
ha ejercido con extraordinaria
energia, llegando incluso a la
creacion de organismos adecua-
dos que actian ‘ejecutivamente.

El plan provincial afecta a los
siguientes conceptos:.

1. La vivienda y sus agru-
paciones urbanas y rurales.

2. Centros y servicios publi-
cos en los nucleos de poblacién.

3. Centros industriales y de
produceion,

4. Organizaciones agricolas
y forestales.

5. Aislamiento de edificacio-
nes de caracter especial.

6. Lugares de especial inte-
rés por su condicion monumen-
tal, artistica e histérica o por su
belleza natural.

7. Comunicaciones y siste-
mias de distribucién.

8. Organizacién econémico-
administrativa.

La consideracién conjunta de
estos conceptos es un ritmo de
creciente desarrollo hace conce-
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bir un programa de estudios
progresivos:

1. Estudio de ordenanzas
elementales, impidiendo la ac-
ciéon anarquica de iniciativas
sobre las zonas libres de edifi-
cacioén.

2. Limitaciones elementales
es zonas urbanas, o ya invadi-
das por la edificacion. .

3. Ordenacion esquematica
de zonas de destino definido y
ampliaciones o restricciones co-
rrespondientes a cada una de
eilas.

4, Determinacion de zonas
inciertas, como valvula regula-
dora de expansiones indefinidas.

5. Rectificaciones y perfec-
cionamiento de comunicaciones,
redes de distribucién y transpor-
te, su enlace y relacién con los
nicleos urbanos, los centros de
producciéon y los poblados ru-
rales.

6. Ordenacién esquemaitica
de los nucleos de poblacion, co-
mo entidades orginicas; defini-
cion de sus diferentes agrupa-
ciones y esquema de zonifica-
cion.

7. Planes generafes de urba-
nizacién de las poblaciones y de
sus zonas dé influencia.

8. La organizaciéon urbanis-
tica de mancomunidades muni-
cipales,

9. Proyectos de urbanizacion
de zonas especiales determi-
nadas.

10. Proyecto de urbaniza-
cién de barrios o zonas como
parte integrante de las ciudades
¥ determinacién coscreta de sus
ordenanzas de uso.

11. Proyeccién de niicleos de
edificios y de tipos de construc-
cion. , ,
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En buena técnica, esta escala
progresiva de estudios y traba-
jos ha de producirse sucesiva-
mente sin otras alteraciones que
las ocasionadas por circunstan-
cias muy especiales, determina-
das desde puntos de vista poli-
ticos o sociales de gobierno lo-
cal, y donde corresponde discer-
nir el momento y la medida en
que deba enfocarse cada una de
las cuestiones que particular-
mente les interese dentro de la
unidad provincial, una vez de-
terminadas las lineas generales
técnicas de su ordenacidn.

La exposicion de todo este
conjunto de ideas precedentes
viene a componer el plan gene-
ral sobre el que deben apoyarse
todos los planes parciales orga-
nizados en torno al mejoramien-
to de la vivienda, bastando ahora
traer aqui a colacién las lineas
generales que marca el Estado,
al recoger como una obligacién
propia de justicia social, facili-
tar vivienda sana y alegre a las
gentes humildes, orientando ha-
cia unos planes comarcales la
construccion de viviendas en
gran escala, propugnando en esa

" labor la -colaboracién de todas

las entidades més afectadas e
interesadas en la resolucion del
problema, como un criterio uni-
forme nacional, inclinindola ha-

. cia las zonas mAas necesitadas.

Basta invocar estas ideas que
anteceden en unas lineas a la
creacién del Instituto Nacional
de la Vivienda, para encontray
el mas autorizado apoyo a la te-
sis de ser indispensable la orien-
tacién de todos los esfuerzos,
oficiales y particulares, hacia un
plan nacional como agrupacién

de todos los planes bajo el signo 913



REVL-1943, nim. 12. BIBLIOGRAFIA

de un criterio inico, que no pue-
de cifrarse en la imposicién uni-
forme de unas normas generales
concretamente dibujadas para
su aplicacién servil sobre algo
mas diverso como es nuestro
pais, sobre el que debe generali-
zarse a través de una férmula
légicamente interpretable.

Y claro es que un plan nacio-
nal ha de apoyarse, en primer
lugar, sobre la realidad econé-
mica del pais bajo el amparo del
Estado, ya que la iniciativa pri-
vada lo abandona por lucrativo,
¥y en la capacidad productora del
pais, en cuanto a la materia re-
ferida a la edificacién de vi-
viendas humildes. Consecuencia
inmediata es la de su transporte
y distribucién, esenciales facto-
res de los que no se puede pres-
cindir al elaborar un plan nacio-
nal, asi como tampoco del sefia-
lamiento de los cupos que es
preciso reservar para no crear
dificultades a otros organismos
no oficiales.

Por la complejidad del proble-
ma, puede deducirse que la pre-
paracién general habri de ser
lenta, ya que exige dentro de la
ciencia urbanistica el .concurso
de tres ordenadoras entidades,
la Arquitectura, la Legislacién
vy la Medicina, a cada una de las
cuales se halla reservada impor-
tante aportacién.

Y es, claro estd, indispensable
la creacién de un centro de es-
tudios de urbanismo, investiga-
dor, en el que se recoja el fruto
de las experiencias realizadas a
través de publicaciones y confe-
rencias. -

El autor sefiala la cooperacién’

financiera para el desarrollo de

914 yn plan y descarta la posibilidad
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de que recaiga de modo directo
sobre el Estado; opina que se
hallan bien delimitadas las fun-
ciones en tal sentido de los Ayun-
tamientos, como concretamente
lo hace constar el Estatuto Mu-
nicipal y es del parecer que no
se hallan exentas de aportacién
las grandes industrias, a las que
debe exigirseles la solucién de
la vivienda de los obreros que
las accionan.

Si bien el problema financiero
escapa a los recursos normales
del Estado y por otra parte debe
atribuirse su realizacién en cier-
tos sectores a la Administracién
Local y a la iniciativa privada,
en el orden téenico tampoco pue-
de ser absorbido por la técnica
ofcial.

Es, en cambio, inexcusable la
intervencién del Estado en el
proceso general de preparacion
de planes, su articulacién armé-
nica proporcionada a las urgen-
cias y necesidades y -en la orien-
taciéon de todas y cada una de
sus fases, asi como en la aten-
cién directa para cubrir las la-
gunas que se observen en la in-
atencién privada, mediante una
proteccién de tipo econdémico,
bien por subvenciones, exencio-
nes de impuestos o compensa-
ciones de renta debidamente
graduadas; o bien mediante una
realizacién directa con entida-
des constructoras propias esta-
tales, o con entidades particula-
res a su servicio.

Por Gltimo, y como resumen
de lo expuesto, se ordenan los
conceptos expuestos para mar-
car el programa a seguir con ob-
jeto de llegar al mejoramiento
de la vivienda humilde espaiio-
la, y el autor ofrece una nueva

.
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aportacién sobre tan interesante
tema, como consecuencia de es-
tudios y perfeccionamiento de
resultados obtenidos en ensayos
que se ejecutan actualmente.

Como ejemiplo practico en que
apoyar su teoria, base también
de lo ofrecido como nueva apor-
tacién para mas adelante, cita
€] caso de Madrid, como digno
de observacién en las distintas
bases de su desarrollo, dentro
de un conjunto donde la vivien-
da es parte fundamental.

.En su deficiente organizacién
urbana se acusan focos funda-
mentales necesitados de ‘correc-
cién, tanto en los suburbios
anirquicamente crecidos como
en los tugurios interiores en zo-
nas de excesiva densidad.

El autor expone varios intere-
santes ensayos que se hallan en
ejecucién, deduciendo importan-
tes consecuencias.

Como complemento de su in-
teresante conferencia y para el
mejor entendimiento de la mis-
ma, publica numerosos graficos
y estadisticas, que son claro ex-
ponente de la gran labor reali-
zada que sirve de base para el
importante estudio de Pedro Mu-
guruza Otaifio.

FeLiPE TrIGO
Arquitecto

" ORGANIZACION DEL FUTURO
MADRID, por José Paz Ma-
roto. Un folleto de 16 pdgi-
nas y 3 grdficos. Madrid,
1943. '

El Ingeniero don José Paz Ma-
roto, Director de los Servicios
Sanitarios del Ayuntamiento de
Madrid, ha publicado reciente-
mente la conferencia que con el

. titulo “Organizacién del futuro
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Madrid” pronuncié en el Insti-
tuto Técnico de la Construccién
y Edificacién el dia 16 de junio
del corriente afio.

En su interesante trabajo el
sefior Paz Maroto enfoca el pro-
blema de la organizacién del fu-
turo Madrid en su aspecto de
conjunto desde un punto de vista
absolutamente personal, ya que,
como técnico municipal, declara
atenerse al criterio que el Ayun-
tamiento establezca en dicha
materia.

Sefiala la necesidad urgente
de la aprobacién de un plan de
conjunto que sirva de base a
una Ley especial que regule la
forma de acometer la urbaniza-
cién parcial y propone las nor-
mas generales que, a su juicio,
son indispensables para resolver
los problemas juridicos y admi-
nistrativos que habrian de pre-
sentarse. Alude al proyecto de
Ley del gran Madrid que en la
actualidad se esta elaborando,
sin hacer comentarios sobre el
detalle y extensién de tan inte-
resante proyecto.

La conferencia del sefior Paz
Maroto demuestra el profundo
conocimiento del autor sobre los
problemias urbanos de Madrid y
la urgencia de una perfecta or-
ganizacion que lleve a cabo la
necesaria reforma urbanistica
de esta capital.

LEGISLACION SINDICAL, por
Pedro Miguel G. de Quija-
no. Ed. del Ministerio de
Trabajo. 124 pdginas. Ma-
drid, 1943,

Interesante por todos concep-
tos es la obra, objeto de nues-

tro estudio, que el autor ha dado 915
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a conocer primeramente en va-
rios ntimeros de la Revista de
Trabajo y que ahora ofrece re-
copilados es un volumen, en
donde al final se insertan otras
nueve paginas costeniendo el
indice cronolégico de las dispo-
siciones que en aquélla se citan.
Las normas dictadas por el
Nuevo Estado, que fijan su li-
nea politica, social y econémica,
ofrecen ya elementos suficientes
para una sistematizaciéon de ma-
terias. Si la transformacién lle-
vada a cabo en nuestra Patria
pone de relieve la oposicién que
los nuevos preceptos en relacién
con los existentes en el régimen
anterior, una labor de divulga-
cién de las normas aparecidas es
interesante y al mismo tiempo
necesaria para precisar no sélo
la naturaleza juridica, sino los
fundamentos béasicos en que
descansa el Nuevo Estado.

Si lds normas politicas funda-
mentales han encontrado ya una
serie de escritores que se han
encargado de hacer un estudio
de las mismas, el dar a conocer
el contenido econémico social del
Nuevo Estado, en la forma y
manera que actualmente apa-
rece en la obra que se examina,
no se habia hecho.

Fragmentariamente se han
hecho trabajos sobre nuestros
preceptos fundamentales, y so-
bre determinados puntos tam-
bién existe una copiosa litera-
tura, pero sin que una sistema-
tizaciéon diese a conocer el con-
junto de determinadas facetas
que ofrece la nueva concepcion
estatal. Asi Garrigues examina

916 algunas de las caracteristicas de

REVL-1943, nim. 12. BIBLIOGRAFIA

nuestro Fuero del Trabajo (1),
Ignacio Serrano comenta nues-
tra Carta de Trabajo, precisan-
do su fundamento (2); Souto.
Villa, el fundamento de los Sin-
dicatos Nacionales (3), y otros
autores (4) parcialmente divul-
gan y examinan nuestro conte-
nido econémico social.

Pedro Miguel G. Quijano ha
realizado. una labor méas com-
pleta y quizas la Gnica hasta los
momentos actuales sobre mate-
ria de tanta importancia como la
Sindical. “Vamos—dice—,pues,
a sefialar lo que en el aspecto
legal se ha realizado, a manera
de un balance juridico, donde se
intenta registrar el contenido y
los limites alcanzados en la de-
finicién de la vasta materia eco-
némicosocial, a la que se le ha
dado una disciplina sindical”.

Cumplidamente queda realiza-
do su proyecto, examinindose
en su obra no sélo las disposi-
ciones anteriores al Fuero del
Trabajo y a la Ordenacién Sin-
dical, sino que se estudia este
régimen bajo los principios de
Unidad, Totalidad y Jerarquia,
para después dar a conocer la
posicion de la Delegacién Nacio-
nal de Sindicatos dentro del Mo-
vimiento y la relacién y cone-
xXién de aquélla con los.Organis—
mos estatales.

(1) <«Tres conferencias en Italia sobre e
Fuero de Trabajo».

(2) <El Fuero de Trabajo, Doctrina y
Comentario.

.3) «Teorfa de los Sindicatos Nacio~
nales».

(4) <La Ley Sindical», por L. Diez deL:
Corral.
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La segunda parte de su tra-
bajo comprende las Centrales
Nacionales Sindicalistas y los
Sindicatos Nacionales dando a
conocer sus funciones y la cla-
sificaciéon de aquéllos estableci-
da, desarrollando su tarea como
una exposiciéon sencilla, a pesar
de las ‘dificultades que ha teni-
do que vencer para exponer en
su resumen sistematico toda
una serie de disposiciones, abun-
dantisimas por cierto, debida-
mente encuadradas en los dis-
tintos Organos.

La tercera parte de su libro
trata de las Obras Sindicales y
la Organizacién Administrati-
va, completando asi toda la ma-
teria referente a la Orgasizacién
Sindical.

~ Indica el autor al final de sus
notas preliminares que “la sis-
tematizaciéon de estas disposi-
ciones es lo que se pretende en
este trabajo, a cuyo principio co-
locamos una introduccién para
hacer historia de la evolucién le-
gislativa en cuanto fundamen-
talmente se refiere a los Orga-
nismos Sindicales, pasando a
hacer una exposicién del orde-
namiento sindical, seglin sus
propias lineas organicas”.

La idea pensada ha sido fiel-
mente cumplida y esta obra que
damos a conocer constituye un
texto necesario para las Corpo-
raciones locales, ya que en ella
se indican las relaciones entre
dichos Organismos y los Sindi-
cales, ademas de ser imprescin-
dible para cuantas personas se
interesan por estas cuestiones.

S. SANFULGENCIO NIETO
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DomiNGo DE SoTo Y SU
DOCTRINA JURIDICA, por
el P. Venancio D. Carro,
O. P. «Premio Conde de
Torrednaz> de la Real
Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas (trienio de
1938-40). Madrid, 1943.
465 pdginas.

Con una extensa introduccién
biografica, debida a la pluma
del P. Beltran de Heredia, el li-
bro contiene, a lo largo de ocho .
capitulos, los temas juridicos
que interesaron a Domingo de
Soto y que el docto comentaris-
ta acierta a expresar con pala-
bras actuales y evocadoras que
dan a la lectura el mayor in-
terés.

Observa bien el P. Carro que
importa mas determinar el ori-
gen y trayectoria de las ideas
que entretenerse en comparacio-
nes, siempre odiosas y que el
mismo lector puede hacer por su
cuenta. Por eso se limita al es-
tudio de las afinidades ideol6-
gicas que, siguiendo el hilo del
mismo, florecen en la escuela
dominicana del siglo XVI, sin
olvidar a algunos predecesores.
Se centra la exposicién en la
gran figura del tedlogo-jurista
Domingo de Soto, a quien el au-
tor de la obra caracteriza como
racionalista cristiano, en oposi-
cién al voluntarismo juridico
que cifra la esencia de la Ley en
el mandato de la voluntad y no
en una ordenacién racional. El
mismo titulo de la obra_ juridi-
ca fundamental de Soto —“De

Justitia et jure”—revela clara- 917
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mente la dependencia que exis-
te entre el Derecho y el Orden.
Y a la luz de este criterio exa-

mina, detenida, pero no prolija- .

mente, las ideas de Soto sobre
el problema de la Ley: las cla-
ses de ésta, sus propiedades, su
justicia y su sujeto, completin-
dose este estudio con el de la

Prudencia, y analizando segui-

damente los temas concernien-
tes a los derechos y a los debe-
res del individuo, al origen de
la autoridad, al Derecho ‘inter-
nacional (con los graves proble-
mas juridicos que suscit6 el des-
cubrimiento-de América) y, fi-
nalmente, y con gran extension,
a las relaciones entre la Iglesia
y el Estado.

Aunque no se refiera especi-
ficamente al campo de estudios
que se cultivan en esta Revista,
sera 1til a los lectores de ella
el libro que el P. Carro consa-
gra a una figura tan reciamen-
te espafiola, de la que emana luz
que se proyecta en el plano de
todas las cuestiones juridicas y
sociales.

R. C.

REGIMEN TRIBUTARIO DE
EMPRESAS = INDIVIDUALES,
por Antonio Saura Pache-
co y Emilio Drake Redon-
do. Un vol. 694 pdginas.

Madrid, 1943.

Los sefiores Saura y Drake,
destacados Jefes del Ministerio
de Hacienda, han publicado este
manual, eminentemente précti-

" co, sobre el Régimen Tributario
de Empresas individuales, en el
que, tomando como figura prin-
cipal la contribucién industrial,

918 ge hace un detenido estudio de
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nuestro sistema tributario. Los
autores, con un método nuevo,
realizan el estudio y la aplica-
cién de las Leyes y Reglamen-
tos tributarios puestos al dia,
consiguiendo un conjunto muy
completo de disposiciones, con
referencias a la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, resolu-
ciones del Tribunal Econémico-
Administrativo Central y Circu-
lares de los Centros directivos
del Ministerio de Hacienda. ‘

Son especialmente de motar
las aclaraciones y comentarios
referidos a cada materia y el
indice analitico inserto al final
del libro.

En materia de inspeccién de
tributos, se contiene de una ma-
nera total cuanto se ha legisla-
do sobre la funcién investigado-
ra en relacién con los diversos
aspectos del régimen tributario.

En suma, se trata de un volu-
men de gran utilidad y eficacia
vara Corporaciones, funcionarios
y profesionales.

«SEMANA DE ADMINISTRA-
CION LOCAL 1942», editado
por el Colegio Oficial de Se-

- cretarios, Interventores y
Depositarios de Administra-
cion local de la Provincia
de Barcelona, Barcelona,

. Imp. Casa Provincial de
Caridad. 1943.—208 pd-
ginas.

En este libro, admirablemen-
te editado, ademas de los ante-
cedentes que sirvieron de base
para la realizacién de la Semana
de Administracién Local, se re-
sefian los actos que se celebra-
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ron en honor de los asistentes,
asi como las visitas realizadas
“a instituciones de caracter do-
cente y cultural. '

Constituye el contenido de la
obra un acabado estudio sobre
diversas materias de Adminis-
tracién local, significando cada
una de las disertaciones una
valiosa aportacién de conoci-
‘mientos juridico - administrati-
vos. Brevemente, dentro del po-
co espacio disponible, vamos a
indicar un resumen de las con-
“ferencias que en este libro se
-contienen.

Se inicia el texto con unas
-oportunas palabras del Presi-
dente del Colegio Oficial de Se-
cretarios, Interventores y De-
positarios de Administracién
Local de la provincia ,de Barce-
lona, sefior Benlloch Martinez,
-pronunciadas en el acto inaugu-
ral de las conferencias, en que
diserté también el excelentisimo
sefior Gobernador civil de Bar-
celona sobre los conceptos de
‘honradez, diligencia y lealtad
en relacién con los funcionarios
de la Administracién Local.

La primera conferencia, a
-cargo del sefior Joaniquet, ver-
s6 sobre “La formacién moral
y politica del funcionario”, dan-
do a conocer cudles son los ele-
‘mentos y virtudes que deben
imperar en el mismo y termi-
nando sus palabras con los cé-
‘lebres versos que el Ayunta-
miento de Toledo se hallan es-
tampados y debidos a Jorge
‘Manrique.

El sefior Janer Duréan diser-
t6 sobre “Organizacién) finan-
ciera de los servicios municipa-
les”, examinando en primer lu-
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gar el concepto de servicio pii-
blico y la organizacién financie-
ra de aquéllos, asi como los de-
rechos y tasas y contribuciones
especiales.

Don Juan Guerrero Ruiz, Se-
cretario Técnico de la Direccidn
General de Administracién Lo-
cal y miembro destacado de es-
te Instituto, traté sobre “El ré-
gimen de Carta municipal”, de-
mostrando la profundidad de
sus conocimientos en esta inte-
resante ‘'materia al hacer un es-
tudio histérico de esta forma de
organizaciéon y al exponer, pos-
teriormente, los conceptos lega-
les y antecedentes inmediatos,
asi como las normas-que actual-
mente regulan este sistema. Ci-
t6 igualmente las disposiciones
complementarias referentes al
trabajo objeto de su disertacién,
completando su brillante y do-’
cumentada conferencia con la
exposicién de las Cartas muni-
cipales correspondientes a di-
versos Ayuntamientos.

La importancia de este tra-
bajo hace que destaquemos es-
ta conferencia del sefior Guerre-
ro Ruiz, que ha de servir de
consulta obligada para todos
aquellos que quieran conocer
los antecedentes de este régi-
men municipal.

“La facultad discrecional en
los organismos de Administra-
cién Local” es el titulo que sir-
vi6 de base para la conferencia
pronunciada por el Secretario
general de la Diputacién de
Barcelona, sefior Gofialons Es-
crivid. ‘La imprecisién del ‘tér-
mino —dice— ha derivado la
atencién de las Corporaciones a
temas apartados de sus peculia- 919
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ridades o ha producido la crea-
ciéon de instituciones que, sin
contar con recursos morales o
materiales para su subsistencia,
han languidecido siempre. La
examina, sefalando la misién
ministrativa francesa e inglesa,
preceptos legales pertinentes,
facultad discrecional tiene ca-
racteristicas propias, las cuales
que al funcionario corresponde
ante el acto discrecional, dicien-
do finalmente, después de citar
que’ las Corporaciones locales
deben ejercitar en la forma que
expone esa facultad para el re-
nacer de la vida-de los pueblos.
El catedratico de Derecho
Administrativc de la Universi-
dad de Barcelona, senor Pi y
Sufier, trata de las “Modernas
concepciones del Derecho Admi-
nistrativo’”, enumerando las ca-
racteristicas de la Ciencia ad-
para desuéps €xaminar los nue-
vos rumbos en otros paises eu-
ropeos, indicando que, a pesar
de las nuevas tendencias, la doc-
trina en general se mantiene en
el terreno clasico, habiendo cam-
biado un poco en cuanto a los
derechos publicos subjetivos y
singularmente en el recurso
contencioso-administrativo.
“Tugurios y viviendas insa-
nas en las agrupaciones urba-
nas’’ fué el tema tratado por el
catedratico ‘de Urbanismo de la
Escuela de Arquitectura de Bar-
celona, seiior Llopart Vilalta,
quien manifiesta que el origen
y proceso evolutivo de los tu-
gurios tiene intensa conexién
con la existencia de la vivien-
das insanas. La posibilidad eco-

620 némica—agrega—de acabar con
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los sectores congestionados ¥y
malsanos, debidos al desarrollo
rapido de las poblaciones, depen-.’
de en gran partel de la densidad
de su ocupacion. Expone las
causas principales que dan lu-
gar al problema de las vivien-
das insanas y dice que el Muni-
cipio y el Estado deben prestar
su atencion a este fenémeno
social en el aspecto urbanistico.

El senor Fernandez - Villa
Dorbe, Secretario del Ayun-
tamiento de Burgos y Presi-
dente del Colegio Nacional,
habla de “El funcionario en
relacién con las Corporaciones
locales” y repasa en su confe-
rencia la legislacién que rige en
esta materia en los principales
Estados europeos, no con la.
idea—dice—de que nos sirva de
miodelo, sino con el Gnico y ex-
clusivo objeto de que la expe-
riencia adquirida en otros pai-
ses nos sirva de orientacién y
estudios para resolver nuestros
asuntos. Se detiene en el ana-
lisis de la legislacién espafiola:
relacionada con la Aministra-
cién Local, que le sirve de base
para exponer consideraciones.
atinadas y a deducir oportunas:
consecuencias.

El que fué catedratico de De-
recho Administrativo y profe-
sor del Instituto de Estudios de
Administracién Local, don Re-
caredo Fernindez de Velasco,.
diserté sobre “Contratacién ad--
ministrativa local”’, conferencia
ésta, como todos los trabajos del’
llorado maestro, de una perfec-

- ¢idén y tecnicismo brillantisimos.

En su leccién pues asi puede lla-
marse a su conferencia, recordd-
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€] criterio por él sustentado y
que se expone en su libro sobre
Contratos administrativos, indi-
cando, al hablar de los Contra-
tos aludidos, las caracteristicas
del contrato de Derecho civil.
Sefiala lo que distingue el con-
trato civil del administrativo y
enumera los criterios adoptados
para su diferenciacion, diciendo
que éste se caracteriza especial-
mente por la nocién de servicio
plblico. Termina su interesa:-
te trabajo diciendo que el Mu-
nicipio, como é6rgano del Esta-
do, viene obligado a cumplir
una serie de servicios, objeto de
relaciones juridicas que ahora
pasan a tener una naturaleza de
- Derecho administrativo.”

Las paginas finales de este
interesantisimo volumen con-
tienen las palabras pronuncia-
das en €l acto de clausura de
las conferencias por el sefior
Benlloch Martinez y por el ex-
celentisimo sefior Subsecretario
de Gobernacién, don Antonio
Tturmendi, que expone las orien-
taciones que nos sefiala la tra-
dicién municipalista espafiola y
el concepto de lo municipal, exa-
minando los 6rganos rectores de
la vida local y terminando con
las siguientes palabras: “Es
preciso vigorizar la personali-
dad de las entidades locales te-
rritoriales para levantar a Es-
pafia a la altura de nuestra me-
jor ambicién. Pidamos a Dios
para que nos colme esta aspira-
cién comin, grande y magnifi-

ca, catélica y espafiola”.

S. S. N.
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Discurso peL Excmo. SE-
NOorR MINISTRO DE HaA-
CIENDA, D. Joaquin Ben-
jumea Burin, ANTE LAS
CORTES ESPANOLAS SOBRE
EL PROYECTO DE PRE-
SUPUESTO PARA EL EJERCI-
CIO DE 1944 Y DESARROLLO
DE LA HACIENDA EN LOS
ULTIMOS ANoOS. Madrid,
1943.

Ha sido publicado en.un bien

" presentado folleto de 21 paginas

el discurso a que nos referimos;
le siguen cuatro graficos de los
billetes en circulacién existen-
tes en los distintos paises; la
escala empieza para Espaiia en
todos ellos a mediados de 1939,
en el nimero 100 de su divisién.

El hecho sélo de formar un
presupuesto total de los gastos
del Estado supone por si mismo
un notable esfuerzo en una or-
ganjzacién que nace (mévil por
esencia) y es testimonio de la

normalidad que adquiere la vida
espafiola.

En realidad, Espaiia ha vivido
sin presupuesto de nueva plan-
ta desde 1935 hasta 1940, en
que se formé de nuevo. Nues-
tra guerra supuso el sistema de
créditos anuales para las res-
pectivas Secciones, adoptado por
ley de 29 de diciembre de 1938.
La formacién del presupuesto
total supuso, pues, un gran paso
en el reajuste de la actividad
del Estado y en su normalidad
funcional; que el presupuesto
sea presentado a las Cortes sig-
nifica también su normalizacién

‘orgénica.
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El sefior Benjumea senala en
sus primeras palabras que, jun-
to al mero balance de créditos
y gastos de un presupuesto, el
Gobierno ha estimado oportuno
comunicar algunos datos expre-
sivos del desarrollo que ha ad-
quirido la hacienda en los ulti-
mos afios. Ese desarrollo se ha
desenvuelto bajo el signo de la
reconstrucciéon de todo lo des-
truido por la guerra y la barba-
rie marxista; reconstruccién que
ha sido dificultada por las cir-
cunstancias exteriores de todos
bien conocidas.

No quiere hacer el Ministro
un balance detallado de los aiios
anteriores, ni nosotros vamos a
reproducir las numerosas cifras
que acompafian a su discurso;
s6lo destacamos algunos de los
aspectos del discurso que, por
su importancia, no necesitarian
de comentarios. ’

En primer término aumenta
la reserva oro adquirida por el
I. E. M. E., representativa del
excedente parcial de las expor-
taciones sobre las importaciones.

Caracterizan estos tltimos
afios el haber pasado de un ex-
ceso de disponibilidades mone-
tarias a una relativa escasez del
dinero; aumento del tipo de in-
terés en operaciones crediticias;
la tendencia a la baja del precio
de algunas mercancias y una
~ mayor demanda de créditos ban-
carios.

“Por ley de 13 de marzo de
1942, se ha saneado el balance
del Banco de Espafia, nos dice
el sefior Benjumea, liquidandose
las consecuencias de la expolia-
cién roja y de la inflacién pro-

922 vocada por la Cruzada”.
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Junto al presupuesto ordina-
rio, cuya estructura sigue las li-
neas generales-de los anteriores,.
figura un presupuesto extraor-
dinario “que habia de compren-
der en su ambito aquellos gas-
tos que respondieran a su na-
turaleza excepcional, y a cuya

-vigencia no se ponia término de

momento, si bien se limitaba su
cuantia a las cifras previamente
autorizadas por las leyes de 21
de junio de 1940 y 8 de marzo
de 1941, ampliadas posterior-
mente por otros créditos”.

Los gastos, es cierto, se se-
fiala, se han desarrollado en es-
tos dltimos afios en una progre-
sién creciente, consecuencia del
poder adquisitivo de la moneda
¥, a nuestro juicio, de una nue-
va concepcién del Estado.

Es satisfactorio, observa, que
las cantidades presupuestadas
para los distintos servicios han
tenido un importante excedente,
que prueba la honradez de una
gestion administrativa. .

Autorizado por la ley de 9 de
marzo de 1940, el Gobierno ha
efectuado pagos de las obliga-
ciones atrasadas y transitorias
procedentes de la época de la
guerra.

Es importante destacar que
para hacer frente a los gastos
producidos, el Estado ha conta-
do con sus ingresos normales,
sin recurrir a anticipos del Ban-
co de Espafia; los impuestos y
empréstitos han sido suficien-
tes. '

Es de notar que la recauda-
ci6n efectiva por diversos im-
puestos ha superado a las can-
tidades presupuestadas, lo que
dice mucho en favor de la com-
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penetracién y patriotismo de los
espafoles.

“La Contribucién de Usos y
Consumos ha sido la mas im-
portante innovaciéon de la Ley
de Reforma Tributaria, se dice
en el discurso. En sélo dos afios,
transcurridos desde su naci-
miento, se ha colocado a la ca-
beza del rendimiento fiscal, has-
ta lograr representar el 20 por
100 del presupuesto de ingre-
s0s”,

Por iltimo, subrayamos que,
no obstante la importancia de
la Deuda puesta en circulacién,
nunca ha significado una carga
menor para el Tesoro.
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“Las afortunadas conversio-
nes logradas en el otofio de 1939
y las favorables condiciones en
que posteriormente han podido
realizarse las emisiones, han
confluido para que la cifra ac-
tual del servicio anual de Deu-
da sea la menor posible en re-
lacion con la masa total de gas-
tos publicos”.

En suma, el discurso expone:
con brevedad, claridad y preci-
sién los resultados logrados en
los dltimos anos (resultados, no
proyectos), y de ellos se deduce
el éxito obtenido en una ges-
tién financiera.

A.S. V.

923
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REVISTA DE REVISTAS: ESPANA

«La Administracion Prdctz’éa»

Barcelona. Octubre de 1943.

SECCION DOCTRINAL

Garrido Barrera: «Teoria del
Municipios. (Continuacion.)

Al finalizar este trabajo da-
remos la recension del mismo.

Hacienda Local. Impuesto para la
prevencion del paro obrero.

Se da a conocer y se comenta
el reciente Decreto de 22 de ju-
nio del afio en curso, llamado a
sustituir el de 25 de agosto de

1935, fundamental en la mate-

Tia sobre la facultad concedida
a los Ayuntamientos por otro
fecha 18 de julio de 1931, para
establecer un recargo del 10
por 100 sobre la contribucién
‘territorial e industrial con ob-
jeto de remediar los efectos del
‘paro obrero forzoso.

El primer Decreto aludido,
ademas de cambiar la denomi-
nacién de recargo de la décima

por “Impuesto para la preven--

cién del paro obrero”, a tenor
de los articulos 38 y 16 de la Ley
de Reforma Tributaria, deter-
mina las obligaciones de los
Ayuntamientos y Diputaciones,

924 gefialandose en esta exposicién
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aquéllas, indicindose que este
precepto legal ha dejado sub-
sistente las Comisiones gestoras
que inicié el Decreto de 1931,
con los miembros que en el ac-
tual se especifican, debiendo
considerar como vigentes, se
agrega, algunas de las disposi-
ciones que regulaban esta ma-
teria, : L

Contribucién de Usos y Consumos,
impuesto de consumo de lujo. Con-
ciertos directos entre la Hacienda y
los Gremios.

Refiérese a la Orden del Mi-
nisterio de Hacienda de 30 de
junio préximo pasado, en la que
se determina que los industria-
Iss afectos a la contribucién de
consumos de lujo, de poblacio-
nes en las que la Hacienda no
haya concertado con los Ayun-
tamientos y Diputaciones res-
pectivas la administracién y
exaccion de impuestos, puedan
concertar directamente con el
Estado el tributo de que se trata.

Régimen juridico municipal. Recur-
sos contra los acuerdos munici-
pales. :

En el nimero 7 de esta Re-
vista de Estudios de la Vida Lo-
cal se dieron a conocer las re-
censiones de los trabajos que so-
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bre el titulo antes sefialado apa-
recieron en los cuadernos de
enero y febrero. En los corres-
pondientes a octubre y noviem-
bre se inserta el resto de esta
exposicién, haciéndose de ella
en este lugar un examen de la
Inisma.

Oportunamente se indicd, co-
mo con el titulo que antecede
se pretende hacer un estudio de
esta materia, exponiéndose los
medios, formas o maneras que
son protegidos juridicamente los
derechos e intereses de los par-
ticulares que resulten perturba-
dos o lesionados por actos de los
administradores municipales. El

Tecurso contencioso administra-

tivo de plena jurisdiccién y de
anulacién, junto con las excep-
ciones que produce incompeten-
cia- de la jurisdiccién conten-
cioso administrativa, fueron
examinados. Ahora se estudian
las declaraciones de lesividad de
acuerdos municipales, a tenor
de la legislacién vigente, sefia-
landose lo que debe hacerse por
las Corporaciones cuando éstas
hagan una declaraciéon adminis-
trativa de acuerdo lesivo; de-
<laracién que no puede hacerse
'sobre acuerdos que no sean fir-
mes ni sobre contratos adminis-
trativos, ya que éstos se anu-
lan o rescinden, pero no se de-
claran lesivos.

Finalmente se estudian de
una manera breve las distintas
clases de recursos, anunciando
los siguientes: Recursos contra
acuerdos que lesionen derechos
de caracter civil. Recursos en
materia de multas. Recursos de
responsabilidad civil. Recursos
«en materia de.creacién de exac-
ciones. Recursos en materia de

i0
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presupuestos y ordenanzas, y
otros recursos especiales.

Las citas de las disposiciones
que fundamentan estos recur-
sos especiales, con la indicacién
de los plazos para su interposi-
¢idén, al par que facilitan la apli-
caciéon de cuanto en este tra-
bajo se expone, lo hace intere-
sante y ameno.

Funcionarios de Administracién Lc-
cal. Los sueldos de Secretarios, Ir-
terventores y Depositarios en orden
a su jerarquia administrativa.

Se da a conocer la Orden de
15 de septiembre de 1943, que
resuelve la cuestién relativa a
la cuantia de los sueldos que de-
ben disfrutar los funcionarios
nacionales de Administraciéon
Local, guardando la debida re-
lacién y preferencia entre si y
con repeeto a los asignados a

los restantes funcionarios de las
Corporaciones locales.

Noviembre de 1943.
SECCION DOCTRINAL

Garrido Barrera: «7eoria del
Municipio». (Continuacion).

Se reitera lo indicado en el
numero anterior.

Bienes Municipales. (Continuacién).

En el examen de esta mate-
ria estidianse las distintas for-
mas de aprovechamiento, se-
fialindose: la explotacién comu-
nal, en lotes, por medio de arren-
damientos y los aprovechamien-
tos especiales; indicindose en
cada caso los preceptos legales
pertinentes, asi como las atribu-
ciones conferidas a los Ayunta-
mientos y particulares.
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Hacienda Local. La confeccion de los
presupuestos por las Corporaciones
locales. Necesidad de la aproba-
cién ministerial para los extraordi-
narios.

Se da a conocer la Orden de
30 de septiembre que dicta nor-
mas para la estructuraciéon de
los presupuestos del Estado, or-
ganismos auténomos, Diputacio-
nes y Ayuntamientos, y el pro-
cedimiento para la confeccién y
aprobacién de los del afio 1943,
asi como sus limitaciones.

Régimen juridico municipal. Recur-
sos contra acuerdos munieipales.

En el nimero anterior se hizo
la recensién de este interesante
trabajo.

Contribuciones e impuestos». Impues-
tos sobre valores mobiliarios.

Se hace un resumen de las
normias dictadas por el Ministe-
rio de Hacienda sobre esta ma-

teria.
S. S.N.

Economia Mundial
Num. 151. 13 de noviembre. 1943.

Saura Pacheco, A.: <Presupues-
tos ordinarios municipales.—
El equilibrio financiero y la
sinceridad.»

El Profesor del Instituto de
Estudios de Administracién Lo-
cal e Inspector de Servicios del
Ministerio de Hacienda don An-
tonio Saura Pacheco ha publi-
cado en la Revista ‘“Economia
Mundial” el interesante articulo
que encabeza estas notas.

Se trata de una glosa de la

926 Circular de 30 de octubre, por
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la que la Direccién General de
Administracién Local dicté nor-
mas para la confeccién por las
Corporaciones Locales de los
presupuestos para el préximo
ejercicio de 1944. El articulo de
que nos ocupamos consta de di-
versos apartados titulados: El
presupuesto ordinario; Incre-
mento de los gastos municipa-
les; Los ingresos ; Evaluacién de
los gastos; Evaluacién de los in-
gresos; Las bases complementa-
rias; El equilibrio financiero;
Resultas de ingresos y de gas-
tos, y La sinceridad.

El sefior Saura Pacheco consi-
dera el presupuesto ordinario co-
mo documento de contabilidad y
de previsién, en el que se calcu-
lan los gastos e ingresos para
un afio. El presupuesto repre-
senta un elemento de continui-
dad en la economia local, ya que
su formacién ha de sujetarse al
resultado de ejercicios anterio-
res. De la prudencia en su for-
macién y de la exactitud y re-
gularidad de su ejecucién de-
pende el buen orden en la Ha-
cienda local. Considerando to-
dos estos importantes extremos,
la Direccién General de Adminis-
tracion Local, dice el sefior Sau-
ra, procura todos los afios re-
cordar a las Diputaciones Pro-
vinciales y Ayuntamientos los.
preceptos fundamentales que ri-
gen en la materia.

En el apartado que el sefior
Saura denomina “Incremento de
los gastos municipales” se de-
termina que realmente no existe
una verdadera antonomia de la
voluntad local, pues los Ayunta~
mientos y Diputaciones, al ha-
cer sus presupuestos ordinarios,.
han de consignar gastos obliga-
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torios y entre otras limitacio-
nes, la Ley dice que la partida
de imprevistos no puede exceder
en ningin caso del 5 por 100 del
total de ingresos ordinarios de
una Diputacién. En el mismo
apartado que comentamos dice
Saura que puede afirmarse de
una manera general, que si bien
el ahorro es el principio supre-
mo de los gastos, ello no quiere
decir que merezca mayor con-
sideracion el Ayuntamiento que
més economice, pues la Hacien-
da mejor organizada seria aque-
lla que atienda en forma efi-
ciente a todos sus fines. A con-
tinuacién, y con ello se termina
el apartado de “Incremento de
los Gastos Muncipales”, el se-
fior Saura da unos datos esta-
disticos que ponen de relieve
que los gastos locales vienen ex-
- perimentando afio tras afio una
considerable elevacién.

En el apartado tercero, que
trata de “Los ingresos”, se estu-
dia detalladamente la clasifica-
cién conocida de ingresos de
economia privada e ingresos de
economia piublica, distinguién-
dose la asignacién de servicios
y estudiando la cifra absoluta
de gastos, segin los resimenes
publicados por la Direccién Ge-
neral de Administracién Local.

El apartado cuarto, denomi-
nado “La estructura”, es de
fundamental interés, pues re-
cuerda la Circular de 1 de ju-
nio de 1886, donde se dispone
ya la divisién de los gastos e
ingresos en capitulos y articu-
los. Segiin las normas de esta
Circular, se entiende por capi-
tulos los conceptos generales a
que han de aplicarse los ingre-
s0s y pagos, y por articulos, las
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subdivisiones de esos capitulos
dentro de las disposiciones le-
gales. Actualmente, fuera de
esa definicién, no existe ningu-
na otra legal.

El apartado quinto, como ya
hemos indicado, se destina al
estudio de la Evaluacién de los
Gastos, poniéndose de relieve
que, segun las instrucciones de
la Direccién General de Admi-
nistracién Local, el evalio de
cada partida de gastos ha de
verificarse por el promedio del
resultado que el servicio arroje
en la liquidacién del dltimo pre-
supuesto que se haya verificado
con normalidad, acomodindose
a las normas presentes en cuan-
to sea posible.

El apartado sexto se ocupa
de la “Evaluacién de los ingre-
so0s”, que ha de llevarse a efec-
to en los mismos términos gue
expresa el Estatuto Municipal,
prohibiéndose, por tanto, el em-
pleo de palabras que alteren el
verdadero concepto fiscal de lag
exacciones autorizadas.

Las bases complementarias
que han de acompaiiar al ar-
ticulado del presupuesto son ob-
jeto de estudio en el apartado
séptimo. Estas bases pueden
contener disposiciones comple-
mentarias para la acertada
gestién, instrucciones de muy
diversa indole sobre los pagos,
sobre los gastos, ete.

El apartado octavo, que se
ocupa del equilibrio financiero,
comienza definiendo que es el
presupuesto refundido y pone
de relieve que todas las instruec-
ciones dictadas por la Direccién
General de Administracién Lo-
cal conducen al fin esencial de

lograr el equilibrio financiero. 937
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Finalmente, en el apartado
noveno y décimo estudia Ios
conceptos de resultas de ingre-
sos 'y gastos, y termina reco-
mendando la mayor sinceridad
en la elaboracién del presu-
puesto.

. Economia Mundial

028

16 octubre 19043. . Nim. 147,

SUMARIO

Editoriales.

Filipinas en el aspecto econbmico,

Derecho y Econ. :

Cancelacién de hipotecas de garantia de obligacio-
nes al portador.

Colonias:

Movimiento econémico de los territorios de Guinea.

Tributacién: .

Diversas noticias relativas a las Haciendas locales
de Zaragoza, Algeciras, Guipuzcoa, Sevilla, Cor-
doba y Asturias.

Abastecimientos:

Normas para la campafia olivarera.

Se autoriza la fabricacién y venta de chocolate
especial libre.

Transportes:

Reglamentacién de los transportes por ferrocarril.

23 octubre 1943. Nim 148,

SUMARIO

Editoriales:

La nueva Ley de Minas reafirma la soberama del
Estado; declaraciones del Iltmo. Sr. Director Ge-
neral de Minas,

Tributacién:

Impugnacién del Acta de Invitacién. Por Antonio
Saura Pacheco.

Agricultura.

Abastecimientos.

30 octubre 1943. Nim. 149.

SUMARIO

Editoriales:

Del ahorro y de su propagacién. Por Francisco
Ruiz de Diego. .

Normalidad financiera del Ayuntamiento de Bar-
celona, Por S. B. Bollar.

Hacienda:

Proyecto de Ley de Bases para la concesién por
concurso del Monopolio de Tabacos.

Comercio,

Agricxltura,

6 de noviembre de 19043. Nim. 150,

SUMARIO

Editoriales:

La Casa Mitsui. Por Gaspar Tato Cumming.
Derecho y Economia:

La reforma de nuestras leyes inmobiliarias.
Finanzas,

Tributacibn: :
Problemas de doble imposici6n, Ve
Abastecimsentos,
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13 noviembre 1943. Nam. rs1.

SUMARIO

Editoriales:

Cambiog fijos, precios libres y ecomomia interve-
nida. Por Germin Bernicer.

Tributacién:

El edificio financiero y la sinceridad.

Haciendas locales:

Presupuestos ordinarios municipales,
Saura Pacheco.

Agricultura.

Transportes.

Por Antonio

20 noviembre 1943. Num. 152.

SUMARIO

Edstoriales.

Tribwtacion:

Presupuestos extraordinarios de
Corporaciones locales.

Haciendas locales.

Agricwitura.

Abastecimientos,

liquidacién de

27 noviembre 1943. Niam. 153.

SUMARIO

Edstoriales:

Crénicas extranjeras.

Tributacién:

Futuro del Impuesto sobre la Renta. Por Anto-
nio Saura Pacheco.

El tabaco en las Haciendas locales.—Impuesto
sobre el tabaco y régimen de Monopolios.

Agricultura,
Abastecsmaentos,

4 diciembre 1943.
SUMARIO

Num:. 154,

Editoriales.

Finanzas.

Industria.

Agrscultura.

Transportes. N

Revista Naeional de Arquitectura
Direccién General de Arquitectura

Septiembre y octubre 1943 Nums. 21 y 22

SUMARIO '

Mejoramiento de lo vivienda.

Ordenacién del pueblo de Lbchar (Gromada), - por
el Institwto Naciomal de Colonisacién, por el in-
geniero agronomo Francisco Beato Pérez y el
arquitecto José Tamés Alarcén.

Poblado de pescadores em Cambado (Pontevedra.)

Viviendas protegides en Bueu (Pontevedra).

Poblado de pescadores em Leguestio.

Poblado de pescadores em Cambado (Pontevedraj.

Viviendas protegidos em Tarifa (Cédiz).

Viviendas protegidas em Puerto de Sante Maris
(Cédsis).

SECCION EXTRANJERA

La barriada satélite de Primavalle (Roma), por el
profesor Giorgio Guidi.
El -problema de la vivienda en Inglaterva.

BIBLIOGRAFIA Y NOTICIARIO
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Revista de Obras Publicas

Pablicada por la Escuela especial de Ingenfe-
ros de Caminos, Canales y Puertos.

Noviembre de 1943. Num. 2.743.

SUMARIO

Construccién de una grada para buques de 24.000
toneladas de desplazamiento, por Juan Angulo.
Plan de urbanmizacién de Madrid, por Jesiis Iribas.
El Puente del Pedrido, por César Villalba Granda.
Recserdos pintorescos de mi vida profesional, por

Vicente Machimbarrena.
Revista de revistas.
Bibliografia.
Crénica.
Informacién Econémica y Social.
Fschero bibliogréfico..

Diciembre 1943
SUMARIO

La calefaccion a distancia, de la Ciudad Uni-
versitaria de Madrid, por E. Eduardo Torroja.

Vigas de madera compuestas wunidas con clavos,
por José Juan Aracil.

Plan de wrbanizacion de
Iribas.

Cronologia de las fdbricas no romanas del pan-
tano de Proserpina, por Raul Celestino Gomez.

Revista de revistas.

-Bibliografia.

Crénica.

Informacién econémica y social.

Fichero bibliogréfico.

Nam. 2.744

Madrid, por Jests

Reconstruceion
Revista de la Universidad de Zarageza.

Agosto y septiembre 1943. ~ Num. g3s.
SUMARIO :

Reconstruccién del comdado de Londres.

De Gil de Ontanidn a Ernesto Neufer, por Miguel
Apraiz,

Granja-escuela de Belchite.

El Seminario de Segorbe, por Carlos E. Soria.

Reconstruccién del Colegio de Maria Cristina, por
Francisco Moreno.

Octubre 1943. Num. 36.

SUMARIO
Hospstal comarcal de Figueras, por Juan Margarit.

De la Ferreria al Alto Horno, por Luis Maria de
Gana.

Reconstruccion de la iglesia de Las Rozas, de Ma-

drid, por Fernando Garcia Rozas.

Noticiario: Segunda Feria de Muestras de Segovia.
“Stand” de Regiones Devastadas.—Nueva iglesia
en Sanfuentes.—Ayuntasmniento de Biescas.

Noviembre de 1943.

SUMARIO

El estiio es el hombre. La arquitectura es el pais,
por el general Luis Bermidez de Castro.

Reconstruccién del Colegio de Santa Bérbara y San
Fernando, en Carabanchel Alto (Madrid), por

Nuam, 37.

Luis Garc:a de la Rasx]]a y Francisco Bellosi- °

llo Garcia.

Nuevo bloque de viviendas em el barrio de Ferre-
réias (Tortosa), por Eduardo Torallas.

Noticiario: Errmta de Santa Maria Magdalena, en
Moncofar. — Reconstruccibn de la iglesia de
Nuestra Serora de los Angeles, de Valencia.—
Nueva clinica de Rcgiones Devastadas.—Nuevas
viviendas parg labrador, em Corbera.—Capilla
del cementerio municipal de Mowcofar.
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El Consultor de los Ayuntamientos

7 de octubre de 1943. Nam. 4o0.
SUMARIO H

Seccion doctringl: Reemplazos. Nuevo Reglamen-
to. Fallos.

Guardia Civil.—Gastos de acuartelamiento.

Bibliografia.

Consultas.

Seccion Legislativa.

17 de octubre de 1943. Niam, 41.
SUMARIO .

Seccién doctrinal: Reemplazos. Nuevo Reglamento,
Separados temporalmente.

Reformas sociales.—El subsidio en la Agricultura.

B:bliografia. -

Consxltas,

Seccién lcgislativa.

21 de octubre de 1943. Nam. 42.

SUMARTIO

Seccién doctrinal: Reemplazos. Nuevo Reglamento:
prorrogas de familia.

Empleados municspales.—Gradacién de sueldos.

Conswltas.

Seccién legislativa,

28 de octubre de 1943. Nam. 43.
SUMARIO \

Seccion doctrinal: Reemplazos: Nuevo reglamento,
Prérrogas.—Madre amancebada.

Guardia Csvil.—Gastos de acuartelamiento.
Consxltas.

Seccién legislativa.

« de noviembre de 1943. Nuam. 44.

SUMARIO

Seccién doctyinal: Contribucién territorial. Docu-
mentos para 1944.

Secretarios de Ayunta'mentas —Formalidades de la
toma de posesion.

Consultas.

Seccién legislativa.

11 de noviembre de 1943. Nam. 45.

SUMARIO

Seccion doctrinal: Registro Civil. Reconocimiento
y legitimacion de hijos mnaturales.

Revista militor anual.

Consultas.

Seccsén legislativa.

18 de noviembre de 1943. Nuam, 46.

SUMARIO

Seccsén doctrinal:
Patria.

Vinos.—Declaraciones anuales,

Servicio militar—Censo de carruajes y ganados.

Consultas,

Seccion legislativa,

Registro Civil. Mairtires de la

25 de noviemb.re de 1943. Nam. 47.
SUMARIO
Seccién doctrinal: Repartos municipales. Operacio-

nes preliminares.

Presupuestos municipales.—Tramitacion de los ex.
traordinarios. .

Impuesto sobre carruajes de lujo.—Padrén para
1944.

Consulias.

Seccién legislativa,
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La Accion Administrativa y Fiscal

15 de noviembre de 1943.
SUMARIO

Contribucién sndustrial. — Documentos cobratorios
para el afio 1944. Régimen especial de tributa-
cién de los meédicos.

Recaudacién y apremios.—Contribucién industrial,
espectaculos. sSon responsables subsidiarios Io.r
propietarios de los locales en gue agquéllos se ce-
lebren de los créditos liquidados a favor del Te-
sord en el caso de resultar tinsolventes los em-
presarios?, por V. Llanos de Alcala.

Temas sobre industrial.—Los llamados estableci-
mientos de compraventa.

Contribucién industrial. — Interesantisima Orden
del Ministerio de Hacienda sobre cambios de do-
minio en los documentos cobratorios.

Secretarws de Ayuntamaentos —Abono 2 los mis-
mos del premio de formacién de Jas matriculas de
industrial y de la patente nacional de circulacién
de automoviles.

Num, 151,

Revista Nacional de Educacién

Agosto-septiembre 1943. Nams. 32 y 33.
SUMARIDO

Editorial. i

PENSAMIENTO ESPANOL: José Ibdfiez Martin: Me-
ditacién ante el milenario de Castilla.

LETras: Luis Araujo Costa: Triptico romano en
las cifras de un segundo milenario: Owvidio.—
A. Gonzalez Palencia: Las “Empresas Politi=
cas”, de D. Diego Saasvedra Fajardo.

NuEevas 1Deas: Profesor Dr. Max Planck: EI
sentido intimo de las Ciencias Ezxactas.—Vicen-
te Garcia Llacer: Orientacién profesional aca-

démica.

AsTErRIscos: Poder educativo de la Prensa, por
F. Casares.—Semblanzas universitarias.

Documentacién legislativa: La ley de Ordena-
cion de la Universidad espafiola.

El Secretariado Navarro

14 octubre 1943. NOm. 2.052.

SUMARIO

Higiene y salubrided.

Familias numerosas.

Servicio de libertad vigilada.

Notas interesantes.

21 octubre 1943. Num. 2.053.

SUMARIO

Colegio Oficial del Secretariado Local Navarro.
Recursos.

Contribucién de Utilidadss,

Notas tnteresantes.

Revista de Derecho Privado

Septiembre 1943, Num. 318.

SUMARIO
Seccién doctrinal:
La sucesibn en la posesibn y la unidbn de pose-
siones en la wswcapion, por Eduardo Espin,
Seccidn practica: i
La compraventa mercantil y el impuesto del tim-
bre, por F. Siinz de Bujanda.
Jurisprudencia del Tribunal Supremo: a) Proce-
sal, por la Revista. b) Civil, por F. Bonet.
¢) Social, por M. Gonzilez-Rothvoss. d) De la
Dsrecaéu General de los Registros, por J. Do-
minguez y Barros. .
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Seccion informativa:

Resena de Derecho, Jurisprudescia y Legislacién
poriugucsa en el afio 1942, por F. Alvarez de
Carvalho.—Actualidad ;undxca —Indice legisla
tsvo. Revista de Revistas.—Notas bsbisogrdficas.

Octubre 1943, Num. 319.

SUMARIO
Seccién doctrinal:
Dslsgencia 'y correcciém em las relaciones obliga-
torias segiun el articulo 1.175 del nuevo Cédigo
Civil steliono, por Pacchioni.—Sobre el comcepto

de situacion jswridica y sus aplicaciones, por
L. Legaz Lacambra.

Seccién practica:

Bienes swjetos a colacsén. Una imterpretacién del
articulo 1.036 del Cédigo Ciuvil, por F. A, y
J B.—/Puede desempenar el cargo de consejera
de administracién de wno Sociedad andénima otro
Sociedad?

Jurisprudencia del Tribunal Swupremo: a) Proce-
sal, por la Revista. b) Mercantil, por A. Polo.
c) So:ml por E. Leira. d) Arrendamicntos ris-
ticos, por V. Florez de Quifiones. e) De la
Dsreceson Gemeral de los Regsstros, por J. Do-
minguez y Barros.

Noviembre 1943

SUMARIO

Secccion doctrinal:

Contribucién al estudio del dolo procesal y sus
formas, por M. de la Plaza.

Los efectos de la declaracién de fallemmsento,
por I. Serrano.

Seccién practica: :

Escrituras de wmandato, poder, sustitucién y dele-
gacién de facultades, por T. Albi Agero.

Jurisprudencia del Tribunal Supremo: a) Proce-
sal, por la Revista; b) Contratacién en zona
roja, por S. Moro Ledesma y A. Herniandez
Gil. c¢) Social, por M. Gonzilez-Rothvoss. d)
Arrendamicentos risticos, por V. Florez de qu-
fiones.

Seccidén informativa:

Indice legislativo.—El
1o en 1942,
bibliogrdficas.

Boletin dq Fstadistica

Junio 1943.

Niam. 320

Derecho privado argenti-
por E. Diaz de Guijarro.—~Notas

Nim. 18.
SUMARIO

Informacién nacional: Diversas secciones referen-
tes a Precios, Finanzas, Produccién y Consu-
mo, Comercio y Transporte, Trabajo y Accién
Social, Demografia y Climatologia.—Seccidn le-
gisiativa: Decretos sobre estudios para el titulo
de Diplomado del Ministerio de Trabajo.—Or-
den de 22 de marzo de 1943 por la que se con-
firma lo ordenado por la Subsecretaria del De-
partamento en 20 de enero de 1942, reativo a
tramitacidon y curso de circulares. —Ordenes de
8 de mayo de 1943 sobre disposiciones reglamen-
tarias del Ministcrio de Hacienda y sobre apli-
cacién de la Ley de 7 de marzo de 1942.—In-
formacién extramjera.—Bibliografia macional 'y
extranfera.

Boletin de Informacidn
Imstituto Nacional de Prevision
Julio-agosto 1943.

SUMARIO

El régimen contencioso de los Seguros sociales
(continuacién), por Eugenio Pérez Botija.

Seguros del 1. N. El Dotal Infantil,
F. Peiiuelas Cacho.

Nams. 7 y 8.

por
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Tipificacién de técmicas para el estudio colectivo
e higieme industrial, por J. Dantin Gallego.

dnformacién maciomal

Informacién extranjera.

Bibliografia.

Septiembre 1943.

SUMARIO

El régimen contemcioso de los Seguros Sociales
(conclusién), por Eugenio Pérez Botija.

Lo cientifico y lo empirico. Sw diferencia. Pelsi-
gros del empirismo, por Boned Muiiiz.

Informacién nacional.

Informacién extramjera.

Bibliografia.

Nam, 9

QOctubre 1043. Nam. 10

SUMARIO

La obra social en Espafia, palabras de S. E. el
Jefe del Estado.

La indemnizacion del accidente del trabajo, por
- Carlos Marti.

Informacién nacional.

Informacién extranjera.

Bibliografia.

Hispania
nstituto Jerénimo Zurita. Censejo Superior de
Investigaciones Cientificas.

Abril-junio de 1943.

SUMARIO

El concepto de Historiografia espaniola, por B. San-
chez Alonso.—~—Repoblacién de la Extremadwure
leonesa, por Julio Gonzilez.—Jeanne d’Arc en
Espagne, per Marcelin Desfourneaux.—Anota-
cién al tema: El Papa Paulo IV y Espania, por
Luciano Serrano.—I[’nas joyas de Boabdil, por
A. de la Torre.—Notas bibliogréficas—Infor-
macién.

Julio-septiembre 1943.
SUMARIO

La actuacibn del arzobispo GelmSrez a través de
los documentos de la Historia Compostelana,
por A. Xavier Garrigés.—La clerencia de Sa-
lamanca durante la Edad Media, por Julio Gon-
zalez.—Umne relation inédite de la prise de
Mongao, por J. B. Mahn. -

Notas bibliogréficas.

Informacién.

Nim. 11

Num. 12.

Revista de Trabajo
Abril-mayo 1943.
SUMARIO

Conferencia, por don José de Poses.—Ewvolucién
del concepto del Trabajo, por Eugenio Pérez
Botija. Lstudios socisles: Ordenacsén del tra-
bajo conforme al sexo y la edad, por Antonio
M. de Escamilla.—Proclamacién solemne de la
importancia de la accién socsal, por Julio Rome-
ro.—Bibliografia social: Precios y salarios en el
siglo XVII—El cwltivo del algodén en’ Espafia:
St importancia econbémica y social, por Lucas
Beltran.—Documentos histéricos sobre la cria
y el trato de la seda.—Jurisprudencia social.—
Bibliografia.—Junta Interminssterial de Obras
para mitigar el paro—Direccién General de
Trabajo: Serwvicio de Reglamentacién del Tra-
bajo.—La proteccién al indigena em los territo-
wios espaiioles del Golfo de Gwinea, por Guiller-

Nims. 42 y 43
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mo G. Montaner.—El problema del trabajo em
la nweva Euwropa, por Mario Gianturco.—No-
ticiario de Espaio.—Noticiario del estromjero.—
Legssiacién.

Julio 1943, Num. 44.

SUMARIO

Su Santidad habla o veinte mil obreros.—La de-
mografia espaiiola, por Ignacio Olagiie.—Fsloso-
fia social. Positivismo y Sociologia, por A. de
la Granda.—Medidas de simplificacsén en la
Economia alemana, por F. Ldpez Valencia.—
El trabajo indigena en Madagascar, por Gui-
llermo G. Montaner.—Documentos histéricos.—
Jurisprudencia socisl.—Bibliografia. — Lo pesca
nacional.—Direccién General de Trabajo. Ser-
vicio de Reglamentacién del Trabajo.—Econo-

mia y finanzas. Nactonalizacién de capitales en |
Portugal.—El problema de los precios y el sig-

nificado de la autarguia en Europa—Aspectos
de la orientacsén em la eleccibn de profesiomes,
por J. P. Santanna.—Intensificacién de la ac-
cién  tutelar del Estado, por Julio Romero.—

Noticiario de Espaiia.—Noticiario del extranjero.—
Legislacién

Boletin de la Universidad de Gra-
nada

Diciembre 1942, Nam. 71

SUMARIO

El Bajo Ampurddn, por Juan Carandell Pericay.
Estado actual de nuestros conocimientos sobre
los dlpides espatioles, por Luis Solé Sabaris.—
Bibliografia geolbgica v fisiogréfica de las cor-
dilleras béticas, por L. Solé Sabaris e I. Moreno
Cardona.—Sobre la estructura del borde sep-
tentrional de Sierra Nevada, por 1. Cubillas Ji-
ménez.—La explotacién de sales magnésicas en
la zona endorreice manchega, por F. Blasco
Lépez-Rubio.—Dos centurias de plantas de Sie-
rra Elvira, por José Maria Mufoz Medina.

Crénica wuniversitaria.

Febrero-abril 1943, Num. 72.

SUMARIO

La Iglesia y el Obispado de Leén desde sus oré
genes hasta la dinastis Navarre, por A. Palo-
meque Torres.—Complemento de las soluciones
espafiolas para los fertilizantes lamados tipos,
por T. Gaspar y Arnal—Una nueva concepcibn
del delito, por Juan del Rosal.—Contribucién al
estudio de la Psicologia normal y Patologia de
la mujer cspatiola, por R, Alvarez de Toledo y
Valero.—Itinerarios boténicos por las costas ma-
laguesias. La Cala-Rincén de la Victoria, por
Rivas y Mufioz Medina,

Boletin de provincias de F.E. T. y
delas J. O. N. S.

Septiembre 1943 Num. 11

SUMARIO

Insértase en este numero, de una manera amena
y sencilla, continuando l!a labor divulgadora de
los organismos locales, el funcionamiento admi-
nistrativo del Ayuntamiento y su constitucién
conforme a las disposiciones legales que lo Tegu-
lan, A tal efecto, se da a conocer la orgamza-
cién, sefialando las causas de incapacidad e in-
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compatibilidad en cuanto a las personas que han
de formar parte de él, enumerandose el funcio-
namiento de los Ayuntamientos, las clases de
sesiones, asi como la competencia y atribuciones
del mismo. .

El resto de este numero tiene el siguiente su-
mario: Creacién del cuadro de recompensas para
los militantes del Partido. El Caudillo y la Fo-
lange en Santiago de Compostela. La familia
en el Estado mnacionalsindicalista. Vida local,
Jefaturas locales. Indice legisiativo del Movi-
miento y del Estado. -

Numero extraordinario
SUMARIO

Los Jefes locales, en relacion con la Agricultura,
La Seccién Femenina de Valencia, exponente
magnifico de la obra falangista.—Articulacién
parroguial de la Falange en Galicia.—Organi-
zacién y actividades realizadas por el Frente
de Juventudes en Zamora.—Unificacién.—Re-
vivir de una Falange.—Regulacién dé la cam-
pafia aceitera.—Normas para aplicacién del De-
creto sobre Subsidio Familiar,

29 octubre

Ofras publicaciones recibidas:

Hemos recibido la Memoria editada por la Sec
cién Provincial de Administracién Local de Za-
mora. Constituye esta publicacién un folleto de
sesenta y seis paginas, donde detalladamente se
analiza el desenvolvimiento econémico de los
Municipios de la provincia de Zamora en el afio
1942, y se hace, ademas, un estudio de log pre-
supuestos ordinarios y extraordinarios del afio
1943, asi como también la situacién econémica y
la Deuda Municipal en 31 de diciembre de 1942.
Al final del folleto se insertan interesantes gra-
ficos que desarrollan el contenido de la Memoria.

* % &

Boletin de Legislacién extranjera.—Editado por
fa Secretaria de las Cortes espafiolas.

Resumen estadistico.—Numero 31 del Excelenti-
simo Ayuntamiento de Madrid,

Guipiizcoa Econémica.—Boletin al servicio de la
Industria y Comercio de la Provincia. Diciem-

bre de 1943.

EXTRANJERO:

REVISTAS ALEMANAS

Nass, Dr. Otto: «Die Vorbildung
der Verwallter als polistisches
problem» (La formacién del
funcionario como problema po-
litico).» En la Rev. Deutsche
Verwaltung. Num. de 10 de
marzo de 1943.

Las consideraciones que hace
Nass, de que a continuacién da-
mos cuenta, nos parecen no ya
s6lo interesantes para el mo-
mento actual, sino también de

932 una permanente actualidad; sus
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consideraciones, por otra parte,
estdn expuestas con gran cla-
ridad en relacion con diversos:
aspectos que el tema presenta.

A mi entender, la idea princi-
pal de Nass consiste en afirmar
la influencia que la teoria ejer-
ce sobre una buena organiza-
ci6n administrativa y en la ne-
cesidad de unir tal conocimien-
to cientifico a la practica vivi-
da en la formacién universita-
ria del funcionario; ambas re-
flexiones nos parecen, por lo
demas, exactas y de gran uti-
lidad. '

El articulo, bastante extense
y dividido en varios capitulos,
trata primero de la “importan-
cia politica de un nuevo conoci-
miento de la Administracién”.

Para Nass, la formacién de
los funcionarios administrativos
adolecia, durante el tltimo me-
dio siglo ultimamente transcu-
rrido de un defecto profundo de
caracter general: de desconoci-
miento de los problemas del Es~
tado.

Las transformaciones de todo
tipo operadas en este dltimo si-
glo han levantado nuevos pro-
blemas y han sefialado nuevas
tareas a la Administracién; pe-
ro esta intensificacién de la vi-
da no aumenta por si misma su
propia comprensién.

Faltaba una fuerza espiritual
que relacionase esos distintos.
fenémenos, que los comprendie--
se a tedos y, al abarcarlos en
un conjunto comin, los pudiese:
reducir a unidad; esta es la
grande y nueva aportacién del
nacionalsocialismo, en suma, da2
una nueva concepcion politica.

La Administracién no puede:
seguir considerandose como una
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mera técnica; también el fun-
cionario necesita de una for-
macion que le sera dada, ya por
la teoria, ya por la practica. El
estudio le serviri para especi-
ficar mejor, comprender y de-
fender cientificamente los nue-
vos fenomenos.

Pero la ciencia administrati-
va del funcionario no puede
reducirse a un mero conoci-
miento de las causas, como ha
hecho hasta hoy la teoria ju-
ridico-administrativa, sino que
se ha de extender también a to-
das aquellas circunstancias, es-
trechamente vinculadas a la
practica misma, con las cuales
el funcionario ha de operar.

Una miejor formacién del fur-
cionario en tal sentido nc sélo
produce una alteracién en suv
obra personal, sinc jue produ-
ce también una transformacién
general de la actuacién admi-
nistrativa, una transformacién
de la Administracién como to-
talidad. Tal transformacién co-
loca los problemas de forma-
cién del funcionario en estrecha
relacion con los problemas de la
direccién politica. .

Desde un punto de vista so-
ciolégico, el problema de la for-
macién del alto funcionario
ofrecia el defecto que su forma-
cidn, sus estudios, les daban una
formacion tedrica, pero desco-
nocian totalmente la practica
misma y especialmente las cos-
tumbres de la vida local., Asi re-
sultaban ser los Presidentes,
Ministros y Consejeros de los
Gobiernos locales.

El alejamiento de su prepara-
cién-de la vida local hizo nece-
sario que se le adjuntase en su
funcién un practico en tales
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cuestiones; mas tarde se com-
prendié que este funcionario no
podia estar contento con el dis-
tinto papel que la teoria y ia
practica administrativa le con-
fiaban, ’

En la actualidad debe afir-
marse, sefiala Nass, la imposi-
bilidad de un mero traslado de.
la teoria a la practica, y ‘es in-
dudable, por lo demas, que pue-
den derivarse muchos inconve-.
nientes de esa pretension que.
apuntamos.

Destaca Nass que uno de los.
aspectos que mas favorecen ese:
conocimiento practico de la vi-
da local es la relacion personal
del alto funcionario con los ve-.
cinos de la localidad, una rela-
cién ciertamente que no debe:
ser s6lo la que deriva del me-.
ro ejercicio del cargo.

Nosotros hacemos notar por-
nuestra cuenta que ese conoci-
miento personal es de la maxi--
ma importancia. La politica.
puede hacerse a distancia, pero
la administracién exige trato.
inmediato, relacién directa con
la realidad y la practica de la
vida. La falta de ese conoci--
miento personal, de esa relacién.
directa se pone de manifiesto,
por ejemplo, en el caso de un
gobernador provincial que re-.
cién posesionado de su cargo ha.
de hacer las propuestas o nom-
bramientos correspondientes pa-
ra distintas funciones locales.
cuyos titulares han dimitido re-
cientemente.

Después de unas considera-
ciones en que hace notar la in-
fluencia que la posesién o no de
colonias, de la mayor o menor
extension del territorio, etfcéte-

ra (geopolitica) ejerce sobre 933
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los procedimientos administra-
tivos, sefiala Nass la importan-
-cla que tiene la relacién entre
-e] KEstado y el conocimiento
cientifico; en el alto funciona-
‘rio es necesario un cierto cono-
-cimiento del Estado para la
adecuada solucion de sus pro-
pios problemas administrati-
VOs.

Ahora bien, esa teoria no pue-
de quedar separada de la prac-
‘tica, y la tarea cientifica con-
‘giste, agrega Nass, no en con-
seguir un mero conocimiento
‘intelectual, sino en lograr una
-verdad practica, real.

La Universidad es sin duda
‘la organizacion adecuada al es-
. tudio cientifico; pero se hace
necesario para la Administra-
-cién, a semejanza de lo que ocu-
rre en las Facultades de Medi-
cina, que la teoria y la pricti-
‘ca formen una sola unidad. En
‘un puro sentido administrativo,
concluye Nass, lo que no es
practicamente realizable carece
‘para nosotros de valor.

La teoria y la practica no es
-siempre la misma; mas bien
‘puede decirse que la teoria y su
‘influencia en la practica depen-
de ‘de las circunstancias del mo-
‘mento histérico, depende de las
concepciones de la época. El na-
cionalsocialismo destaca el va-
‘lor personal del funcionario, y
es preciso llegar a la plena con-
-ciencia de las innovaciones que
esta concepcién politica supone.

Se trata, pues, en el fondo,
conforme a Nass, de un proble-
ma de reforma de la Universi-

dad (o de los centros de for-
macién, agregamos nosotros).

‘934 1,3 Universidad no ha de ela-
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borar sélo teoria administrati-
va, sino que debe educar préac-
ticos funcionarios.

A.S. V.

Hassinger, Dr. Adolf: La pe-
qusena y la mediana ciudad.
Sobre el problema de su ade-
cuada articulacion administra-
tiva. En la Rev. Die nacional-
sozialistische Gemeinde, nii-
meros 11/12, de 1 junio 1943.

Hassinger advierte con ra-
z6n que en la denominacion le-
gal de la nueva ordenaciéon mu-
nicipal alemana el término ciu-
dad se emplea en un sentido ju-
ridico uniforme que no deja en-
trever si la villa de que se tra-
ta ha de poseer o no realmente
la administracién y la estructu-
ra de una ciudad. Las peculia-
ridades histéricas son las que
determinan el uso de esta cali-
ficacién. Asi resulta que exis-
ten ciudades (Stadt) con una
poblacién de unas 20.000 almas
y villas (Gemeinde) que tienen
50.000 6 mas. Es indudable que
el nimero de poblaciéon de los
nicleos urbanos se ha alterado
€en pocos afios y que €s, por tan-
to, un dato de un valor muy re-
lativo; mdas importante es la
consideracién de la pertenencia
0 no a una circunscripcién ad-
ministrativa superior, condicio-
nada por su desarrollo histéri-
co y la reflexién, para las ciu-
dades medianas y pequeiias, de
su posicién intermedia entre el
campo y la ciudad.

Para Hassinger, en efecto, las
ciudades medianas y pequeiias
tienen una posicién intermedia
entre el campo y la gran ciudad
y son a modo de puente que las
une.
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Las ciudades medianas y pe-
quefias—nos dice—estan estre-
chamente enlazadas al campo
que las rodea; esa interdepen-
dencia se encuentra ya en las
circunstancias de su desarrollo
histérico.

Dos tipos de evolucién pueden
distinguirse: bien la ciudad es
€] centro que irradia su influen-
cia al campo que la rodea o bien
la ciudad es sélo una agrupacién
:suscitada por la convivencia es-
table. En el primer caso la ciu-
-dad enlaza con una tradicién, es
€l centro cultural, econémico y
administrativo de la comarca;
€n €] segundo caso se presenta
inicialmente com o una mera
agrupaciéon de colonos. De una
u otra forma es grande la tra-
bazén entre la ciudad y el cam-
po en su desarrollo histérico.
La situacién es bien patente en
las antiguas ‘“Marcas”, en que
la ciudad era, ademd&s, merca-
-do de las mercancias del campo
¥ centro de adquisicion de pro-
ductos industriales.

- La relacion e interdependen-
cia entre la ciudad y el campo
se ha transformado con el trans-
curso del tiempo. La ciudad tie-
mne ahora grandes instalaciones
industriales, comercios, una or-
ganizacién econémica, en fin,
que sirve al campo que la ro-
-dea, pero que le supone también
como consumidor; ella es el cen-
tro cultural y posee las insta-
laciones docentes; ella es tam-
bién centro de atracciones re-
creativas, con sus teatros, con-
ciertos, ete. La pequeiia ciudad
es, por tanto, el centro cultural,
econdémico, social de la comar-
ca; ella sirve al campo que la
rodea, pero, al mismo tiempo, le
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supone como base y fundamen-
to de su vida. Esa interdepen-
dencia, que es el aspecto que
Hassinger quiere destacar, es
de la mayor importancia.

Esa interdependencia entre la
ciudad y el campo a que nos re-
ferimos —dice Hassinger— no
tiene nada que ver con la in-
fluencia que ejerce €l campo. La
pequeiia ciudad ofrece al campe-
sino una variedad de vida que
éste no encuentra en los pue-
blos, y, sin el estruendo de las
g r andes ciudades, articula al
campesino a su vida ciudadana
sin hacerle abandonar ni sus
costumbres locales ni el carifio a
su patria chica; mas bien salen
de ella fortalecidos tales vincu-
los. Esta es una gran ventaja
de la pequefia ciudad que la
convierte a modo de un anillo
de transito entre el campo y la
gran ciudad.

La pequefia ciudad no es so-
lo, por tanto, un mero punto
central de la vida de una comar-
ca; ella juega un importante
papel en el equilibrio entre la
ciudad y el campo y sirve fun-
damentalmente al objeto del sos-
tenimiento y desarrollo de las
formas de vida campesina y a
la aproximacion entre la ciudad
y el campo.

La solidaridad existente en-
tre la ciudad y el campo no au-
toriza la pretensién de equipa-
rar en un mismo plano juridi-
co los pequefios niucleos de po-
blacién con lo que ya es una
ciudad. En los primeros toda
clase de funciones son desem-
pefiadas fundamentalmente de
un modo honorario por el peda-
neo; en las segundas, en cam-

bio, existe una compleja, anti- 935
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gua y experimentada organiza-
ci6n administrativa. Y es la-
mentable que cuando se habla
de traslado de competencias ad-
ministrativas se refiere siempre
a estas fuertes organizaciones
administrativas.

Para Hassinger, aquellos
Ayuntamientos pequerios son los
que sienten de un modo inme-
diato las necesidades, son los
que de hecho preparan e] tra-
bajo de organizaciones adminis-
trativas més amplias, a ellos se
confia también la inspeccion o
realizacion inmediata de mu-
chas funciones y a ellos debe
corresponder también la deci-
si6n de las cuestiones en que in-
tervienen; esta decisi6én local
tiene la ventaja de su mayor
rapidez, de su mayor facilidad
al publico y del examen directo
de las circunstancias del caso.
Especialmente notable es la
consideracién de que si a os
Ayuntamientos se les confia Ia
preparacién y la ejecucién de
determinadas funciones, a los
mismos debe corresponder la
decision en ellas.

Cierto que las necesidades que
se han de atender han aumen-
tado extraordinariamente en los
ultimos afios; pero no es menos
cierto que las provincias o las
grandes ciudades se encuentran
ante el mismo problema de au-
mento.

Pero el limite de los pequefios
Ayuntamientos se encuentra en
aquellas funciones que puede
desempefiar personalmente el
Alcalde, que son forzosamente
muy limitadas.

De aqui que la organizacién
administrativa provincial debe

936 ser una especie de filtro q ue
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deje pasar sélo las funciones
indispensables. Las ciudades, en
cambio, con sus poderosas ad-
ministraciones, no necesitan es-
te filtro y se debe tener com
ellas un amplio criterio.
Pueblos y ciudades—subraya
Hassinger a modo de conclu-
sibn—no pueden ser tratados de:
la misma manera, y el éxito de
¢ una Administracién depende de:
su adaptacion a las circunstan-
cias reales de la vida.

A.S. V.

Deutsche Verwaltung (Berlin)

15 agosto 1943. Nam. 11,

SUMARIO

Para la exposicién del procedimiento del pdrra-
fo 20 de KSSchVO (27 mayo 1943), por Bo-
yens, Walter.

Primeras medidas del Concejo local depués de-
%n ataque aéreo. por Bracker.

Administracion de justicia y legislaciéén de aguas,
por Sievers, Rudolf.

Sobre los cuarto-vivienda, por Euchler, Haus.

De la hacienda de los paises alemanes, por Goérg,
Dr. Hubert. s

Coordinacién entre las cajas municipales y es=
tatales, por Langreder.

Cambio de los empleados interinos wmunicipales
durante la guerra, por Zehrfeldt, Dr.

Jornada de trabajo y pago de horas extraordina-
rias para los empleados en los servicios pzibh’-
cos, por Zeck, Dr.. Wilhelm.

Peticion de pequenos jardines durante la guerra,
por Lehmann, Dr.

Die nationalsozialistisch Gemeinde
(Miinchen)

1 junio 1943. Nuims, 13;14..

SUMARIO-

La pequeria ¥ wmedia ciudad, por Hassinger.

Poblemas de la administraciéon municipal ante las
necestdade.r inmendiatas que siguen a #n ata-
que aéreo, por Emrich. §

Enajenacion y pérdida de objetos militares, por-
Brombach,

Problemas de célculo en la alimentacién familiar,.
por Knone,

El drbitro en el derecho trbutario, por Lin-.
drath.

Lo nueva ordenacién del
Jacob.

cuarto-vivienda, por
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SUMARIO
1 julio 1943 Nums. 13-14.
Tarea e smportancia politico-municipal de los cur-
sos para heridos e snvélidos, por Heberer.
Juventud y renovacién de empleados, por Kessin-
ger.
Municipios y solicitantes militares, por Osterburg.
Fundamento de lo indemnisacién de los dano:
causados por la awviacién, por Helmle.
Clasificaciéon v wtilizacién de basuras en la ac-
tualidad y en el futwro, por Siwer.

REVISTAS INGLESAS

Mumnicipal Journal. Local Gouernement Adminis-

trator. (Londres.)
26 noviembre 1943.

Nam. 2.652. Vol. s1.
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OTRAS PUBLICACIONES
ALEMANAS

Hemos recibido unos interesantes folletos publi~
cados por el Instituto de Economia de la Univer-
sidad de Kiel, cuyos titulos damos traducidos al
lector:

La economia de Finlandia y su reconstruccién ewm
da postguerra., Jena, 1939.

Estructura econbémica y comercio internacional de
Bulgaria. Jena, 1940.

El Japén y los 'Estados Usnidos de Norteamérica
en el espacso del Pacifico. Jena, 1940.

La colonisacién interna en Italia. Jena, 1941.

Autarquia y comercio sntermaciomal. Jena, 1941.

Ordenacién v posibilidades de desarrollo de la eco-
nomia rumana. Jena. 1941.
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