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MUNICIPALIZACION DE SERVICIOS

PROBLEMAS QUE PLANTEA EL PROCEDI-

MIENTO DE «MUNICIPALIZACION DIRECTA»

A. Introduccién.

1. Delimitacion del tema a desarrollar—No iniciamos este
trabajo con un estudio amplio y detenido del concepto de mu-
nicipalizaciéon de servicios, que, sin duda, reclama el enunciado
genérico con que lo encabezamos, porque a nuestro objeto. con-
cretado en el subtitulo, nos basta con recordar, dejando al mar-
gen todo examen doctrinal, que por municipalizacién se entiende
—en.derecho positivo—Ila facultad de los Municipios de tomar
a su cargo la prestacion y explotaciéon de ciertos y determinados
servicios municipales—los que la legislaciéon consiente—, con o
sin monopolio, dentro del territorio municipal, con -propdsito de
lucro, aunque éste se armonice con el fin de proporcionar bene-
ficio a sus habitantes, traducido en mejoras o comodidades a la
colectividad, en comparacién con anteriores situaciones de hecho.

Descartada también la referencia al desarrollo histérico de

" esa modalidad de la administracién municipal, que exigiria la
consiguiente exposicién de las municipalizaciones de servicios im-
plantadas tanto en nuestra nacién como en el extranjero, y la alu-
si6n a los resultados obtenidos, contrastados con las ventajas e
inconvenientes que se le han atribuido desde diversos puntos de
vista — social, politico, administrativo y econémicofinanciero —
por los tratadistas y en un orden puramente tedrico, materias
todas ellas a integrar otros trabajos en preparacidn, nos cefiire- 31. .
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mos a tratar solamente de uno de los sistemas seguidos y reco-
nocidos por las leyes municipales para la efectividad de la mu-
nicipalizacion de un servicio, y dentro de ese reducido ambito, a
enunciar y resaltar las dificultades con que se tropieza en la préc-
tica, por falta, principalmente, de una regulacion completa en los
textos legales vigentes, terminando con la indicacién de las posi-
bles soluciones para que alcancen aquellas municipalizaciones los
provechosos resultados que justificaron la utilizacidén del sistema.

Partiremos, pues, de la base de que una Corporacién muni-
cipal, cumplidos cuantos tramites y requisitos se exigen por la
legislacion municipal en vigor, tiene ya aprobada la municipali-
zacion de un servicio—el de suministro de electricidad para alum-
brado y fuerza motriz, por ejemplo—, y que, amparado en aque-
la legislacion, ha prescindido de los procedimientos de “cmpre-
sa municipal que adopte la forma de sociedad privada”, “empre-
sa municipal que arriende el servicio a un particular”, “régimen
de concesion” o “empresa mixta en la que los organismos piibli-
cos y privados participan en comtin en el capital y ejerzan la ad-
ministracion”, admitidos todos por el articulo 135 de la ley Mu-
nicipal de 31 de octubre de 1935.

Por el contrario, el Ayuntamiento ha optado por el pro-
cedimiento de “municipalizaciéon directa, sin 6rgano de gestion
auténoma”, igualmente contenido en el citado articulo y que, con
el de empresa municipal que adopte la forma de sociedad privada,
son sistemas que constituyven propiamente municipalizacion, a dife-
rencia de los otros, particularmente los de arriendo y concesion
que, en realidad, no responden a lo que constituye la esencia de
la municipalizacién—el Ayuntamiento rigiendo por si mismo un
servicio—, criterio éste sostenido por el ilustre profesor doctor
Gascén y Marin.

Cuando se ha preferido acudir al procedimiento de munici-
palizacion directa y la Corporacion trata de organizar el servi-
cio tomando las medidas pertinentes, surgen con frecuencia pro-
blemas y cuestiones, con las inevitables dudas y vacilaciones al de-
cidir, que suelen afectar sensiblemente y de modo notable a la
buena marcha del servicio que, tras importantes sacrificios y
compromisos econémicos para el futuro de la hacienda local, se
decidi6 a implantar y prestar, extendiendo el campo de accion

32 de la entidad local. En ocasiones, ademas, salvadas-las situaciones

.
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dificiles en su principio, se presentan o reproducen cuando va se
halla en pleno desarrollo la explotacion del servicio.

2. Enumeracion de los problemas que se analizan v alcance
y finalidad de su estudio.—Como fruto de la observacién atenta
de la actuacion de las entidades locales y como consecuencia de

- la intervencion constante en la labor y desenvolvimiento de las
mismas, y como resultante de la experiencia adquirida, presen-
tamos un pequefio numero de los problemas que insistentemen-
te se plantean en torno a la municipalizacion directa de un ser-
vicio. Para su estudio, los concretamos -y agrupamos bajo los si-
guientes epigrafes: 1, comisiéon u O6rgano gestor; 2, empleados
y obreros adscritos a los servicios; 3, tributacion al Estado.

Sin pretensiones de ninguna especie, y como un simple esbo-
zo de la materia, expondremos, a titulo de recopilacién de datos,
las cuestiones y problemas detallados, inspirandonos solamen-
te en el propodsito y desen de que, por hallarse encuadrados den-
tro de aque]la parte de la administracién municipal tan sugestiva
¢ interesante como es la relativa a la esfera de accién de las Cor-
'porac1ones locales, se tengan presentes en la proxima ordena- -
cion de la vida politicoadministrativa local, para que su regu-
lacién en el futuro sea total y acertada, y con ella desaparezcan
las lagunas y fallos que hoy presentan, y que son causa muchas
veces de que los servicios municipalizados acogidos al procedi-
mierto que nos ocupa no produzcan los resultados satisfactorios
que es justo se obtengan de los mismos.

B. Comision u organo gestor.

1. Municipalizacion directa, sus clases. — Prevxamente al
estudio de cuanto afecta a la Comisién u 6rgang gestor de la ex-
plotacién de un servicio en régimen de municipalizacién directa,
es indispensable concretar si en ésta cabe reconocer la existencia
de distintas clases. Esto es, si ademas del procedimiento que se-
fiala el apartado a) del articulo 135 “sin érgano gestién autd-
noma”’, puede ser una variedad de la misma, o hasta un proce-
dimiento independiente, el de administracion auténoma, sin que
con ello se aluda en absoluto al que se contiene en el apartado b) de
aquel articulo, o sea el de “empresa municipal que adopte la
forma .de sociedad privada”, aunque ésta se pueda consideras
tamblen como una modalidad de aquélia.

Justifica esa nece51dad no solo la autorizada opmlon sobre 33
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el particular de doctos comentaristas de la vigente ley Munici-
pal que admiten tal procedimiento, sino los términos en que se
halla redactado el altimo apartado del articulo 134, en el que
se basan, vy que induce a confusion, va que refiriéndose éste a
los requisitos necesarios para municipalizar un servicio, se habla
en aquél de la gestion del servicio.

Sin embargo, en nuestra opinién, la cuestién no presenta
grandes dificultades. Creemos que la ley no autoriza otros pro-
cedimientos que los que se enumeran en el articulo 1 35, a pesar
de que, en apariencia, pudiera estimarse como uno mas el de-
rivado del apartado e) del articulo 134.

Que se disponga y ordene, al tratar de los requisitos para’
municipalizar, la designacién de una Comisién gestora del servi-
cio, v que se establezca la separacion completa de su régimen -
financiero con respecto a la administraciéon general del Munici-
pio no es bastante para deducir que ello integré un sistema o
procedimiento de explotacidon y, mucho menos, que éste otorgue
al servicio que a él se acogiera autonomia en su gestién, con
todo el alcance que ésta habria de suponer.

Cierto que no tiene a primera vista en si verdadero caricter
de requisito para municipalizar un servicio la designacion de la
mentada comisiéon y la norma terminante de la separacién de su
econcmia y hacienda de la general del Municipio; pero no puede

. desconocerse que en principio todas las municipalizaciones, en
el momento de adquirir vida, son, per se, municipalizaciones di-
rectas, esto es, servicios que el Ayuntamiento implanta o crea
para ser regidos por este organismo de la administracién munici-
pal. Después serd el momento de escoger el sistema—arriendo,
concesidn. organizacién en empresa privada o mixta—; pero en
su iniciacidén todos son iguales, y es natural que ese conjunto de
requisitos necesarios para que pueda admitirse que existe un ser-
vicio municipalizado tenga como remate la obligacién de que se
designe una Comisién gestora y de que, salvaguardando siempre
la propia y esencial naturaleza de la municipalizacién, se impon-
ga la separacién de su régimen financiero del general del Mu-
nicipio.

Si se adoptare cualquiera de los procedimientos b) al e) del
articulo 135, la Comisidn designada, ¢no tendra que cumplir un
fin preliminar hasta que arrendatario, concesionario o Consejo

34 de administracién y gerencia se hagan cargo del servicio? ¢ No
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habra atendido a los tramites, en todo caso de larga duracién y
complejidad, qué se requieren hasta que se llegue a la entrega
del servicio a los que hayan de encargarse en lo sucesivo de su
administracion?

Se dira tal vez que hasta el momento indicado no puede hablar-
se de gestiéon del servicio municipalizado. Sin embargo, no ad-
mitimos tal objecion. L.a municipalizacién, una vez aprobada,
existe, y por ello desde entonces requiere una gestiéon que en oca-
siones no sera del servicio en si mismo, pero que siempre se refe-
rira a él. Un caso claro es cuando la municipalizacién implique
expropiacion de empresa, pues entonces la actuacion de la comi-
sion serda imprescindible y le incumbira desarrollar interesante
labor que no es del caso exponer.

Apurando las consecuencias que deducimos de nuestro cri-
terio llegariamos incluso a sostener que la mentada comisién
gestora no dejaria de actuar durante el tiempo en que el servicio
estuviera arrendado o concedido, por ejemplo, si bien sus facul-
tades y actividad quedasen notablemente disminuidas, ya que es
evidente que siempre se ofreceran y presentaran cuestiones, pre-
vistas 0 no, en las estipulaciones del arriendo o concesidn, que
exigiran estudios, propuestas e informes, base de resoluciones a
adoptar por la Corporacion municipal. No profundizamos mas
sobre dichas consecuencias porque no lo consideramos preciso a

- la finalidad que’ constituye el objeto de este trabajo.

2.  Municipalizacion directa sin érgano de gestion autSnoma.
Resuelta, segtin el criterio expuesto, la cuestion previa planteada
respecto a si un Ayuntamiento podria considerar comiin procedi-
miento de municipalizacién el de administracién directa con 6r-
gano de gestion autéonoma—independientemente del de empresa
municipal que adopte la forma de sociedad privada, que es, a
-nuestro juicio, el tinico procedimiento en el que se da tal circunstan-
cia de autonomia—, con la conclusién alcanzada de que so6lo pue-
da acudir aquél a cualquiera de los sistemas del articulo 135, vea-
mos ya como debe entenderse y practicarse el que se enuncia en
el apartado a), “municipalizacién directa sin 6rgano de gestion
autonoma”, en el aspecto relativo a la comisidon u organo gestor
de la misma.

Prohibe la ley, en el caso de municipalizacion directa, que la
gestion sea auténoma. Pero ¢debe entenderse que no pueda exis-
tir una comisién administradora u o6rgano gestor del servicio? 35

REVL-1944, nim. 13. HERNANDEZ RUIZ, ROGELIO. MUNICIPALIZACION DE SERVICIOS: PROB...’



REVL-1944, nim. 13. HERNANDEZ RUIZ, ROGELIO. MUNICIPALIZACION DE SERVICIOS: PROB...

Entendemos que no. El funcionamiento del servicio, especial-
mente si tiene gran desarrollo, como el que pusimos por cjemplo
en un principio, reclama su existencia, v desde luego son nume-
rosos los Ayuntamientos en donde aparecen organismos o comi-
siones rectoras de servicios municipalizados. Ademas, e insis-
tiendo en lo anteriormente expresado, de la propia ley se deduce
que debe ser designada la comision gestora del servicio como
altimo tramite para la municipalizacién, que en el caso de la di-

~ recta—y con esto queda completado el cuadro que se sefialé més

~arriba al referirnos a la actuacién continua y precisa en todos
los procedimientos de municipalizacién de la referida comisién—
tendra una acusada y persistente misién que cumplir.

3. Extremos a estudiar-respecto a la comision u 6rgano ges-
tor.—Admitida la existencia por imperativo de la legislacion de
una comisién u 6rgano de gestion o administracién de un servicio
municipalizado, bajo el régimen o procedimiento a que se contrae
el apartado a) del articulo 135, procede estudiar cuanto se rela-
tiona con tal comision, es decir, determinar quiénes la integren,
¢omo funciona, cuiles son sus atribuciones y de qué naturaleza
son sus resoluciones y acuerdos. Ni en la ley Municipal vigente-
ni en los Reglamentos para la aplicacién del Estatuto Municipal,
en vigor en cuanto no se opongan a las disposiciones de aquélla,
se encuentran preceptos que de modo concreto regulen tales ex-
tremos.

Conviene recordar, antes de proseguir, que nos venimos refi-
riendo a un servicio municipalizado cuya explotacion produzca
al Municipio modicos beneficios para la aplicacion a las necesida-
des generales del mismo, como un ingreso de su presupuesto or-
dinario, segin autoriza la propia leyv Municipal en su articu-
1o 142. Es decir, que preside en aquélla la finalidad de obtener un
lucre y, por ende, es la explotacién eminentemente industrial o
comercial.

4. Preceptos contemdos en el F statuto Mumczpal—E] Es-
tatuto Municipal admitia que un servicio municipalizado tuvicse
a su frente un Consejo de administraciéon y un gerente, y, aunque
no con suficiente amplitud, regulaba la constitucion del mismo e
incluso sefialaba algunas de sus atribuciones. También permitia
que el Ayuntamlento optase por el régimen de empresa. Dificil
resulta la equiparacién de estos procedimientos con los que esta-

36 blece la ley vigente, que, por otra parte, modificé esencialmente
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. todo lo relativo a municipalizacién de servicios, especialmente en
cuanto a los sistemas para su explotaciéon. Por ello, si bien cabs
considerar analogos los sistemas de “régimen de empresa” y de
“empresa municipal que adpte la forma de sociedad privada”. no
sucede la propio con el Consejo de administracién y el de muni-
cipalizacion directa sin 6rgano de gestién auténoma, precisamen-
te porque éste carece de autonomia y aquél, por lo menos y de un
modo expreso, puede designar al personal, y esta facultad es una
de las que caracterizan la gestién auténoma de un 6rgano admi-
nistrativo.

También preveia la administracion directa, pero sélo para
los servicios municipales obligatorios y, por lo tanto, de ese pro-
cedimiento eran excluidos los que, como el puesto de ejemplo, ca-
recian de esa caracteristica.

5. Antecedentes legales anteriores al Estatuto Mumicipal.
Con anterioridad a la promuloamon del Estatuto Municipal y en
textos legales, entre otros como el Real decreto de 6 de abril
de 1905, sobre régimen de mataderos, y la Real orden de 23 de
julio de 1907, dictada en resolucion de peticion del Ayuntamien-
to de Valencia para municipalizar la fabricacién de gas, se ha-
llan preceptos que se refieren a Comisiones especiales para la
gestion de servicios municipales. En el primero se regula la cons-
titucion de la comisidn en el articulo 12 y se fijan sus funciones
en el articulo 13, observindose-que de la misma formaban par-
te personas extrafias a la Corporacion, aunque si relacionadas
direcramente con el servicio, como eran los ganaderos y los car-

- niceros, y que entre sus atribuciones figuraban desde formar el
reglamento del servicio vy velar por su cumplimiento, hasta el
nombramiento y separacion del personal facultativo y subalter-
no, con el sefialamiento de sueldos, correcciones, etc. Y en la se-
gunda se le hacia saber al Ayuntamiento interesado que habria de
cumplir ciertos requisitos, siendo uno de ellos “c) proponer los
medios que regularicen el servicio municipalizado y los que se
exijan para formar una administraciéon separada e independiente
d= la general.del Ayuntamiento, con presupuesto y cuentas espe- -
-ciales que formule y lleve la comision encargada del servicio, la
cual redactard a estos efectos el oportuno reglamento”

6. Referencia a proyectos de ley anteriores al Estatuto Mu-
nicital —Si de los textos legales pasamos a los proyectos de ley
sobre régimen local podemos citar algunos como el proyecto de 37
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ley iniciando la reforma de la Hacienda municipal publicado en
la “Gaceta de Madrid” del 15 de junio de 1905. En su preimbu-
lo se dice: “Finalmente, como el éxito de la municipalizacién de
los servicios, futura base de los ingresos municipales, descansa
exclusivamente en una honrada e inteligente administracién, juz-
ga el Ministro que suscribe indispensable que sea una la comi-
sion encargada de la gestion del servicio y otra la obligada 4 ins-
peccionarla... Para esto se reserva el Ministro de la Gobernacién
la facultad de dictar un Reglamento, que a la vez que evite las
corruptelas de un personal excesivo para la administracion de los
servicios, fije derechos y deberes y concrete, sobre todo, respon-
sabilidades que permitan sea eficaz el pensamiento legislativo. “En
consecuencia, en el articulado se desarrollan esos propositos con
la declaracion de que la comision encargada de los servicios ten-
dra como funciones, en sintesis, la de formar y llevar los presu-
puestos ¥ las cuentas de los servicios'y la de redactar los opor-
tunos reglamentos, todo lo cual deberan someter a la aprobacién
de los Ayuntamiento, y sin perjuicio de que la gestién adminis-
trativa sea inspeccionada por el Ayuntamiento, que designara los
concejales que, bajo la presidencia del alcalde, fiscalicen la ges-
tion de aquélla.

También es interesante la base XI del proyecto de ley sobre
régimen local publicado en la “Gaceta de Madrid” del 17 de oc-
tubre de 1912. En ella se.dice que: “Acordada la municipaliza-
cién de un servicio el Ayuntamiento pleno elegird una comision
especial compuesta de concejales y personas competentes, extra-
fias a la Corporaciéon municipal, para que con separacion de la
administracion del Municipio dirija la del Servicio municipali-
zado”, la cual actuaria como dispusiera el reglamento del servi-
cio que habria de redactarse con arreglo a las bases que fijaba,
entre las que figuraba la siguiente: “Direccion técnica de! perso-
nal adecuado nombrado por la comisién y ante ella responsable”
y la que establecia que la comision funcionaria bajo la i msp'-cmon
del Ayuntamiento. .

7. Resumen de las diversas comisiones que admzte y regula
la legislacién municipal vigente—Después de la sumaria cita de
proyectos y legislacion anteriores a la ley Municipal de 1935,
creemos necesario, para completar los antecedentes que nos han

38 de permitir llegar a la solucién de las cuestiones propuestas, lle-
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var a cabo un breve examen de las diversas comisiones que la
multiple legislacién municipal vigente admite y regula.

Prescindiendo de las comisiones meramente informadoras y
auxiliares de la Corporacién, y que ésta determina libremente en
su numero y a las que sblo pueden pertener los concejales (ar-
ticulo 51 de la ley Municipal), se pueden encontrar, a través
de aquella frondosa y enmarafiada legislacion, otras muchas con
finalidades especificas y de composicioén y atribuciones particula-
res y propias. Sin agotar su enunciacion, se pueden citar: la que
_trac su origen de la asociacién de caracter administrativo de con-
tribuyentes, que regula el articulo 347 del Estatuto Municipal,
en los casos de imposicion de contribuciones especiales, constitu-
yendo la comision especial de las obras, instalaciones o servicios,
formada por un ntimero igual de concejales al de delegados de
aquella asociacion, y que interviene en todos los contratos y tran-
sacciones a que dé lugar la ejecucion de las obras, instalaciones o
servicios, con facultades ademas de inspeccion de unas y otros y
revision y comprobacion de cuentas, con reconocimiento expreso, a
favor de los individuos de la comisiéon que no sean concejales, del
derecho a intervenir en la Comision Municipal Permanente y en el
Pleno, siempre que en estos 6rganos de la administracion municipal
se traten asuntos directamente relacionados con las obras. instala-
ciones o servicios o con su dotacion; las de evaluacion de las
partes real y personal del Repartimiento de Utilidades, que al pre-
parar la labor de la junta general tienen a su cargo unas y otra
funciones de administracion municipal, con la nota peculiar de que
no forman parte de ninguna de ellas concejales ni funcionarios
municipales, y cuyos acuerdos no precisan de la confirmacion del
Ayuntamiento, ya que directamente pueden ser recurridos ante
los Tribunales econémico-administrativo provinciales, y las co-
misiones especiales de ensanche, de composicion mixta de conce-
jales y propietarios y con funciones de propuesta, inspeccion y
revisidn, sobre todas las cuestiones relacionadas con la indicada
materia del ensanche de poblaciones.

8. Naturaleza de la comisién gestora del Servicio municipa-
Iizade.—Terminada la exposicidon de algunos de los preceptos o
simples proyectos que hablan de comisiones municipales, surge,
ante el silencio de la ley, esta pregunta: ;qué naturaleza tendra
la comisién gestora u organo gestor del servicio municipalizado

" tomado como ejemplo y en el sistema de municipalizacién direc- 39
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ta?, ¢serd una simple comisidn de las que autoriza €l articulo 51
de la ley Municipal vigente o tendrd caracteristicas especiales,
analogas o parecidas a cualquiera de las demas enumeradas?
Totalmente descartamos la posibilidad de que se pueda con-
siderar a la comisiéon u 6rgano gestor que nos ocupa como una
mas de las comisiones que consiente el referido articulo 51 de la
ley Municipal, si se estima. que éstas actan meramente como
asescras y preparadoras de los asuntos en que intervienen los
Ayuntamientos, puesto que la del servicio municipalizado ha de
ser necesariamente gestora—aunque esta gestién no sea autdno-
ma—, y porque en esta gestion, por su amplitud y la indole de la
explotacién, no podra prescindirse de la intervencidén activa de
otros elementos extrafios a los que componen la Corporaciéon mu-
nicipal. Pero los preceptos tantas veces invocados de la ley Mu-
nicipal (apartado e) del articulo 134, en relacién con el aparta-
do a) del articulo 135), ;tienen fuerza suficiente para que las
Corporaciones organicen las Comisiones gestoras en la forma
que estimen mas conveniente para la mayor eficacia de la ex-
plotacién de los servicios municipalizados? Indudablemente los
Ayuntamientos pueden, al designar la Comisién, proceder a la
regulacion completa de su constitucién, funcionamiento y atri--
buciones, siempre'y cuando no se le faculte para que acttie en la
gestion del servicio con autonomia. Cierto es que a esta conclu-
sion se llega de modo forzado, puesto que deberia hallarse pre-
vista, en sus lineas generales, en la ley, o en detalle en los Re-
glamentos, cuanto afectare a dicha comision, de igual manera a
lo establecido para las comisiones u Organos que se citaron mas
arriba. Ahora bien, del! conjunto de los preceptos del capitulo de-
dicado a tratar de la municipalizaciéon de servicios y, en espe-
cial, de lo que dispone el articulo 142, se deduce de una parte, y
como ya se ha dicho, que los Ayuntamientos estan facultados
para la designacion de la Comisién administradora con la ampli-
tud y extensién sefialadas, y de otra que todo-ello deberd merecer
la aprobacion del Ministro que corresponda, ya que asi lo impo-
ne el citado articulo 142 respecto a toda reglamentacion de los
servicios municipalizados, y es légico y obligado que en ésta se
incluya cuanto se refiera a la expresada Comision. Solo de esta
forma puede salvarse la absoluta falta de desenvolvimiento en
40 1a ley Municipal, del procedimiento o sistema que para muni-
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cipalizacién de servicios venimos examinando y a que se refiere
el apartado a) del articulo 135. .

9. Cdmo debe integrarse la Comisién gestora de un Servi-
cto municipalizado en régimen de municipalizacién directa—Es
evidente que para que un servicio municipalizado produzca ex-
celentes resultados tanto para la entidad lozal que lo implante y
explote como para los que sean sus beneficiarios, sera preciso
que disponga de una organizacion perfecta y en ésta serd uno
de sus elementos mas importantes el dérgano que, de modo inme-
diato. tenga encomendada la gestiéon o agiministraciéon del mis-
mo. Por ello adquiere singular interés en la practica la eleccidon
de los miembros que han de formar parte de la expresada comi-
sidn u 6rgano gestor. '

En la Comision, por lo tanto, deben tener representac1on en
primer término, la propia Corporac1on municipal, puesto que no
puede desentenderse de un servicio cuya administracion se ha re-
servailo, abandonando otros procedimientos, como la concesion o
el arriendo, en los que su intervencion es de hecho de caricter
pasivo. Lo exige, pues, la esencia misma del sistema. No obstan-
te, serd necesario que el Ayuntamiento designe a varios de sus
componentes como miembros de la misma, pues no basta con la

- presencia del alcalde, pues no seria pertinente que toda la repre-

sentacion del Ayuntamiento recayese solamente en quien tiene

- 1a misién de velar por el huen rendimiento del servicio. por ser

una de sus funciones privativas. I.a concurrencia de varios miem-
bros del Ayuntamiento asegura en parte la defensa de los intere-
ses municipales. En segundo lugar, deben pertenecer a la Comi-
sion los funcionarios mas destacados de la Administracién I.o-
cal, por sus funciones técnicas de asistencia, asesoramiento e in-
tervencion, v ademas los técnicos a .quienes se haya nombrado
para la direccion del servicio, sin que sea preciso detenerse en
indicar las razones que abonan, su participaciéon activa en la co-
misién, ya que es facil comprender que sin su presencia adolece-
ria la misma de defectos que entorpecerian, por lo menos, la la-
bor que le incumbe desarrollar. Por ultimo, mantenemos el crite-
rio de que debe agregarse a las anteriorcs representaciones la de
los usuarios del servicio. No constituiria esto ninguna novedad,
antes al contrario, se continuaria con ello la trayectoria iniciada
con la formacidon de otras Comisiones y ademas se lograria man-

tener la explotacion del servicio en un justo equilibrio entre los 41
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intereses generales del Municipio y los que, de manera particu-
lar, afectan a aquéllos obteniéndose un conocimiento inmediato
v directo de las necesidades mas urgentes a que atender y la apor-

taciébn de sugerencias e iniciativas relacionadas con el servicio
municipalizado.

El nimero de miembros de la Comision debera ser reducido,
segiin aconseja la experiencia, y se tendrd en cuenta que la re-
presentaciéon de los usuarios no exceda en su nimero de la terce-
ra parte del total de sus componentes y, finalmente, que la pre-
sidencia de la misma secaiga siempre en el alcalde, asi como la
vicepresidencia en un teniente de alcalde y la secretaria en el que
desempefie la del Ayuntamiento.

10. Funcionamiento, atribuciones v acuerdos de la Comi-
sién.—Reunimos en un solo ntimero todo lo relativo a las activi-
dades y facultades de la Comision administradora de los Servi-

. cios, porque no es nuestro proposito descender a detalles ni expo-
ner con minuciosidad las normas que regulen esos extremos, va
que la variedad de los servicios, su diferente extensiéon y la dis-
tinta importancia de los Ayuntamientos determinaran en cada
caso los pormenores de su reglamentacion mas idonea.

Sin embargo, consideramos basico para la regulacion de la
materia lo siguiente: a) en cuanto al modo de funcionar serd de
aplicacion lo dispuesto en la ley Municipal sobre el particular para
la Comisiéon Municipal Permanente con algunas modificaciones,
come la supresion del caracter publico de las reuniones y las de-
més que las circunstancias antes mencionadas aconsejen; b) so-
bre su competencia y atribuciones y a base de que la primera,
naturalmente, quede circunscrita a lo que al servicio se refiere,
debera ser la comisiéon respecto a los organismos municipales
—Comisién Municipal Permanente y Ayuntamiento Pleno—, lo
que la Permanente es al Pleno, esto es, que tendra como faculta-
des v, en general, la de preparar los asuntos de que hayan de co-
nocer dichos organismos y la de adopcion de cuantas disposicio-
nes sean precisas para el cumplimiento de los acuerdos que los
mismos adopten. Por otra parte, v mas en particular y dentro de
esas amplias facultades, le correspondera la labor de preparar y
aprobar en principio los presupuestos para los Servicios y las
cuentas correspondientes y también cuanto se relacione con la or-
ganizacién de la explotacién y con el desarrollo de su gestién eco-
42 nbémica y, desde luego, el velar por la aplicacién y cumplimiento’

°
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de las prescripciones de toda indole que se contengan en la re-
glamentacién del servicio municipalizado, y que en ésta se reser-
ven a la Comision la que, como tantas veces se ha repetido, no
podri extender sus actividades a materias o asuntos o a esferas
de accion que impliquen ejercicio de gestion autonémica o stipon-
gan reconocimiento de personalidad distinta de la del Municipio,
que no posee el servicio municipalizado que se implanta y des-
arrolla bajo el procedimiento de “municipalizacion directa, sin
organo de gestion auténoma”; y c) sobre la naturaleza e los
acuerdos habra que atenerse al principio general establecido en
el articulo 202 de la ley Municipal vigente, segin el cual Gnica-
mente los acuerdos que adopten los organismos y autoridades mu-
nicipales .en materia de su privativa competencia y dentro de la
esfera de sus respectivas atribuciones causaran estado, de -londe
claramente se deduce, dado lo que insistemente se sostiene en
este trabajo y se hace constar al final del apartado anterior, que
los acuerdos de la Comisién no causaran estado y precisaran ser
elevados a los organismos municipales para su conocimiento y
‘resolucion.

RocerLio HERNANDEz Ruiz,
Secretario del Ayuntamiento de Cddis.

(Continuarg.)
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