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PRESCRIPC]ON DE CREDITOS CONTRA
LOS AYUNTAMIENTOS

Es sumamen‘e interesante el problema de la prescripciéon de los créditos contra los
Ayuntamientos, con vista de la varia jurisprudencia del Tribunal Supremo, sobre el
hecho de la interrupcion de la prescripcion y el reconocimiento de ia deuda por la
entidlad municipal, derivados de presunciones de voluntad, al incluir en la cuenta
de “Resultas”, en cumplimiento de preceptos legales, ob.igaciones reconocidas en
anterior presupuesto. o

Las sentencias «de aquel Tribunal, de 24 de febrero de 1895, 18 de marzo de 1902
y 10 de noviembre de 1920 afirman que Ja inclusidn en presupuestos de obligaciones
reconocidas, en cumplimiento de preceptos legales, no supone un reconocimien:o de
la deuda, que interrumpa la prescripcion ganada, siendo necesario para ello la exis-
tencia de o:ros actos que revelen la deliberada voluntad de la Corporacién de dejar
vivo e. crédito, entendiendo que aquellos hechos no pasan Ade ser meras operaciones
de contaduria, sin trascendencia en J]a relacion juridica entre acreedor y deudor.

Otro grupo de sentencias rectificé el anterior criterio, siendo la mds importantes
la de 4 de dciembre de 1018, que sienta la doctrina de que a inclusién de un cré-
dito en presupuestos, implica la interrupc’'én de la prescripcidén y 1a de 27 de septiem-

‘bre de 1927, que declara: “La prescripcion de las acciones se inierrumpe por cual-

quier acto de reconocimiento de la deuda por el deudor, y el hecho de que haya figu-
rado en e! presupuesto del Ayuntamiento la existencia de la dewda desde 1905 en un
documento que es publico como lo es el presupuesto mun‘cipal, implica el reconoci-
miento de la deuda; y no habiendo pasado ¢! lapso de cinco afios, desde que por
altima vez se incluyd en presupuesio la cantidad que se reclamaba por los recurrentes
hasta 1a fecha de esa reclamacidn, es logica consecuencia que no ha prescripto la
accién para reclamar el pago de esa .deuda, de acuerdo con lo estab’ecido en la sen-
tencia de! Triburel Supremo de 4 de diciembre de 1918” ("Gac.” 17 octubre 1928).

Por dltimo, la sentencia de 10 de diciembre de 1930 agrega que la inclusién de
una deuda en la cuenta de Resultas del presupuesto municipal equnvalc a su recono-
cimiento, interrumpierdo la prescripcion,

Dada !z doctrina contradictoria conterida en las sentencias el Tribunal Supre-
mo, consideramos de interés sacar a la luz piablica los diversos aspectos de 'a cues-
tién, y, sin pretensiones de ninguna clase, aspiramos en este articclo llzmar Ja
atencion de los Ayuntamientos, parz que mediien sobre el alcance, sign'ficacién
y consecuencias de los ac'os admimistrativos, que puedan suponer la renuncia de
la prescripc'én ginada y el reconocimiento ticito de las deudas.

En primer lugar, conviene destacar el contenido del articulo 102 de! Reglamento
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de Hacienda municipal de 23 de agosto de 1924 que, bajo el epigrafe de “Créditos
contra los Ayuniamientos”, declara que prescribira el derecho al cobro de los reco~
nocidos por ia realizacién de obras y prestacion de servicios, al transcurso de los
cinco afos desde que fuera notificada la liquidacion.

Este precepto, de una sencillez incuestionable, marca el plazo de extincion de
los créditos por el fendmeno de la prescripcién, de.erminando concretamente el
momento desde e] cual debe hacerse el computo. A pesar de su expresion c.ara y-
rotunrda se ha desviado su sentido, al relacionarlo con otros articulos del Estatuto
municipal, Ley de Administrac6n y Contabilidad de la Hacienda publica y Cédigo
Civi;, cuyos textos han sido in.erpretados de distinta marera a través de la inconstan-
te jurisprudencia. .:

El articulo 15 del Reglamento de Hacienda municipal declara vigente la Ley de

s Administracién y Contabilidad, en cuanto no se oponga a las normas contenidas en

" ‘el Esiatuto municipal y el propio Reg'amento. El articulo 25 de dicha Ley confirma

4 1a doctrinz sentada en_102 del Reglamento de Hacienda municipal, por lo que no

es preciso transcribir Sufffexto. Sélo en su dltimo parrafo sefiala que la prescripcién

se interrumpira por ciji‘_q?ix’%'era de los medios fijados en el Cédigo Civil, por lo que

hemos de recurrir a éste para conocer qué actos lienen ‘ta] virtualidad. En efecto,

el articulo 1973, entre los procedimientos de interrupcion «e la prescripcion compren-

de- el de reconocimiento de lz deuda por el deudor, que tinicamente nos conviene
destacar para el desarrollo de este trabajo. .

Con tales antecedentes, situamos el problema de la interrupcion de los créditos
contra los Ayuntam‘en:os, partiendo de su reconocimierto presunto. Este se produce,
segun el texto del articulo 1.035 del Cédigo Civil, mediante la renuncia tacita de la
prescripcién, “cuando aquella resulte de actos que hacen suponer el abandono del
derecho adquirido. _

Reconocida una deuda e incluida en el presupuesto municipal, basta e. trans-
curso de cinco afios para su extincién, si en este plazo no ha producido el acreedor
reclamaciéon judicial o extrajwdicial o no ha efec:uado la entidad municipal un acto
de reconocimiento de la deuda, doctrina que se deduce de la interpretacién con-
gruente de los articulos 25 de la Ley de Administracién y Contabilidad, 102 del Re-
glamento de Hacienda municipal y 1.973 del Cédigo Civil.

éPero cuando es legitimo apreciar la existencia de actos de la Corporacién
municipal que suponga el abandono del derecho adquirido y renunciada tic tamente
la prescripcion a que se refiere e altimo parrafo del articulo 1.935 del Cédigo
civil? )

Para el Tribunal Supremo, segin se deduce de las sentencias ultimamente cita-
das, bas.a incluir la deuda en la relacién de acrcedores de. Ayuntamiento, parte
integrante de la cuenta de “Resultas”, en cumpl miento del mandato contenido en
el primer parrafo del articuo 14 del Reglamento de Hacienda municipal, en des-
arrollo del 304 «del Es:atuto municipal, que dice textualmente: “Las obligaciones
reconocidas y no satisfechas y los derechos liquidados y uo realizados e altimo dia
del ejercicio, se comprenderan como resultas en el capitulo y cuenta que se abra al
presupuesto del nuevo ejercicio, preva liquidaciéon que se practicara dentro de los
veinte dias siguienies al término de cada ejercicio por el Interventor y que se some-
tera a la aprcbacién de la Comision permanente.”

Parcce ser, segun la doctrina recierte de la jurisprucencia, que el fenémeno de
la prescripcién de los créd'tos contra los Ayuntamientos comienza desde la expulsién
de la deuda de la relacién de acreedores del Municipio, consumandose al transcurso 81
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de cinco afios; y que cada inclusién de la deuda en las resultas del presupuesto liqui-
dado, “es suficiente por si solo para interrumpir la prescripcién”... “con lo que cada afio
renovaba el reconocimiento de la obligacion”, deduccién ob:en‘da de la doctrina, afir-
mada por 1a. Sala de lo Civil cn sentencia de 26 e junio de 1928.

Como puede observarse, la anier‘or consecuencia es peligrosa y sumamente per<
judicial para, los Ayuntamientos, pues, segin ellz, se veran privados de obtener los
beneficios derivados de la prescripcién de las acciones.

Su contenido no interpreta debidamente los articulos 304 del Estatuto municipal
y 14 del Reg'amento de Hacienda munic’pal, que obligan a los Ayuntamientos a con-
signar en la cuen:a de “Resultas” las obligaciones reconocidas y no satisfechas en
cada presupuesto. Ello es evidente, puesto que, si por precepto legal se exige incluir
aquellas obligaciones en las resultas del presupuesto, su incumplimiento infringiria

" los articulos ci:ados, no pudiendo efectnarse su eliminacién de la relacidén de acreedo+
res de] Muric'pio hasta la prescripcion del crédito; y si cada .inclusién lleva apareja-
do el reconocimiento de la deuda, con eficacia para interrumpir la prescripcién ganada,
se daria el absundo de que tales obligacicnes serian imprescriptibles, criterio que
pugna francamen:e con los articulos 25 de la Ley de Administracién y Contabilidad
y 102 del Reglamento de Hac'enda municipal. ' :

Armonizando el cortenido de tales articulos, podria llegarse a la conclusién 16-
gica de que el cumplimiento «de un precepto 'egal no puede tener una significacién
juridica que él no expresa, sin que sea permitido deducir de su cumplimiento, en
la mayor parte de los casos de caracter formulario, una renuncia tacita de la pres-
cripc’én ganada. Seria preciso, para su validez, que dicha renuncia, como acto de
enajenacion, se manifestare de una manera cxpresa y terminante, en la forma que
norma.mente.se exige a las declaraciones de voluntad de las Corporaciones muni-
cipales. i

Hemos dicho que la renuncia de la prescripcion supone un acto de enajenacidn.
Esta afirmacién se deduce del tex:o del inciso primero del articulo 1.935 del Codige
civil, que copiamos seguidamente: “Las persoras con capacidad para enajenar pue-
den renunciar la prescripcion ginada.” Esta dec’aracion suscita otro problema, si
bien. no se refiera sino a los Municipios de mais .de 20.000 habitantes.

El articulo 14 del Reglamento de Hacienda municipal atribuye a la competencia
de la Comisién permanente la aprobac’én de lz cuenta de “Resulias” que ha de
incorporarse al presupuesto del ejercicio en que se produce.

Ya sabemos que en esa cueata se han de incluir las obligaciones municipales re-
conocidas y no satisfechas. Y dado el significado que el Tribural Supremo adjudica a
tal inclusion, y, a pesar de ella, ;pucde val’'damente la Comisién permanente, de ma-
nera expresa o tacita, erajenar los derechos del Municipio? Segin aquel Tribunal
de !a aprobacién de la relacién de acreedores del Municipio se deduce tacitamente
el reconocimien'o de la deuda y la renuncia de la prescripcién ganada, que son
propiamente modzalidades «de enajenacién de un derecho.

Mas esta interpretacién se halla en abierta contradiccién con el texio del pa-
rrafo primero en la relacién con el apartado tercero del articulo 105 de la Ley munici-
pal, que confiere con caricter especial a la competencia del Ayuntamiento Pleno la ena-
fenacion de derechos. Careciendo la Comisién permanente de capacidad para enajenar
derechos del Municipio y siendo ella el requisito esencial para renunciar la prescrip-
cién ganada, segin exige el articulo 1.935 del Cédigo civil, no puede atribuirsele a
los actos que realice una deduccién presunta de voluntad para concluir un negocio

82 juridico que expresamenmte no puede llevar a cabe.
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En cuanto a ios Municipios de menor vecindario que acthan a través del Ayunta-
miento pleno ;cémo ha de resolverse el conflicto?

Dazda la significacién actual de la docirina jurisprudencial, cada aprebacién asual
de la relacion de acreedores del Municipio, que debe efectuarse en cumplimiento
del articulo 304 del Estatuto municipal, supone un acio interruptorio de la pres-
cripcién y de reconocimiento de la deuda, que inyectz al crédito nueva vida, sin
que se vea la posibilidad de encontrar e] momento del comienzo de la prescripcién
extintiva del crédito. .

En este supuesto, la institucién de la prescripcién de los créditos contra los
Ayuntamientos por el trarscurso de los plazos marcados en los articulos 102 del
‘Reglamento de Hacienda municipal y 25 de la Ley de Administracién y Contabilidad,
es letra muerta dada la s’grificacién que se le ha dado por la jurisprudencia al man-
dato contenido en el articulo 14 de aquel Reglamento, que desarrolla el 304 del
Estatuto.

Se hace preciso, para que la prescripcién extintiva de las acciones' cumpla su
finalidad con respecto a los Municipios, velver a la doctrinz tradicional contenida
en las centencias de 24 de febrero de 1896, 18 de marzo de 1902 y 10 de.noviem-
bre de 1920.

De este modo se vivificard una inst‘tucién que practicamente ha sido abolida del
&mbito municipal, por 'a imposibilidad de su aplicacién, adjudicindole el <sentido
de sancién a la inactividad del titular del crédito, declarando ext'nguido éste al
no ejercitar las acciones oporturas en el transcurso del tiempo sefialado por Ia
Ley, idea generadora de la prescripcion extintiva,

" JosE SERRANO VENTURA,
Secretario del Excmo. Ayun;amlemo de Lérida
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