REVL-1944, nim. 14. HERNANDEZ RUIZ, ROGELIO. MUNICIPALIZACION DE SERVICIOS: PROB...

MUNICIPALIZACION DE SERVICIOS

PROBLEMAS QUE PLANTEA EL PROCEDI-

MIENTO DE <MUNICIPALIZACION DIRECTA»

II

C.—Empleados y obreros adscritos a los servicios municipa-
lizados.

1. Consideraciones generales.—El personal que un Ayunta-
miento utiliza para el cumplimiento de los fines que la ley le
asigna, como 6rgano supremo de la Administracion municipal,
constltuye uno de los factores que contribuyen en una gran
proporcién a que sea mas o menos Util y provechosa para la co-
lectividad la importante labor que incumbe a las entidades lo-
cales. Por ello no es de extrafiar que en el constante deseo de
mejoramiento y superacion en el ejercicio de sus actividades los
Avuntamientos propugnen la 1mplantac1on de medidas que per-
mitan conseguir que s6lo los mas aptos y capacitados sean los
empleados y obreros que integren los cuadros del personal que
tenga a su cargo la prestacidén de cualquier servicio municipal.
Y esta preocupacion, que de modo persistente se observa a tra-
vés de la legislacion municipal de las dos tltimas décadas, la ve-
mos agudizada en las disposiciones vigentes que se refieren a
la capacitacibn y perfeccionamiento de los funcionarios muni-
cipales en general.

Pero si el problema del rendimiento de los medios persona-
les, de que los Ayuntamientos dispongan, es trascendental para
el gobierno municipal, en toda su extension, alcanza una notable
magnitud cuando se concreta a los que afectan a actividad de 253
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orden esencialmente industrial o comercial, es decir, cuando se
trata de un servicio municipalizado. Precisamente una de las
cuestiones que han constituido motivo para las mais insistentes
impugnaciones contra los buenos resultados de los servicios mu-
nicipalizados, ha sido la relativa al personal, con la afirmacién,
en muchos casos comprobada, de que a éste se debia que la indus-
trializacién municipal fuera un negocio de caracter ruinoso. Sos-
layando, como hemos venido haciendo, todo aquello que pueda te-
ner un caracter puramente doctrinal o histérico, vamos a expo-
ner, también en este apartado, los problemas, que en la practica
surgen, con harta frecuencia, en este particular de los empleados
v obreros de un servicio municipalizado en el régimen, tantas
veces citado, de municipalizacién directa sin 6rgano de gestion
autonoma, percatados de la posibilidad de que no logremos—co-
mo en todo el conjunto de este trabajo—, desvanecer totalmen-
te.las dudas y confusiones existentes, pero convencidos de que,
como anteriormente dijimos, hayamos contribuido a que se al-
cancen, en proxima fecha, soluciones claras y precisas, por me-
dio de la oportuna legislacién, que asegure la completa eficacia
de la administracion local, en cuanto a ese procedimiento de mu-
nicipalizacion de servicios.

Si se examina superficialmente la cuestion tal vez no aparez-
can dificultades insuperables, pues bien pudiera decirse que si es
el propio Ayuntamiento el que tiene a su cargo la explotacion de
un servicio, todo el personal que para ello destine sera netamen-
te municipal y debera regirse y estara sujeto a los principios y a
las normas generales contenidas en la Ley municipal vigente, a
cuyo particular dedica el capitulo VII del titulo III, y en aten-
cién al hecho, ademas, de que en ningin otro lugar se ocupa la
ley del personal que especialmente se dedique a todo trabajo pro-
pio o derivado de los tales servicios municipalizados. Y por igual
razon podria, también, afirmarse que los problemas que se plan-
tean cuando-se trata de dicho personal, serian extensivos a cua-
lesquiera otros funcionarios municipales y, en su virtud, que ten-
drian lugar méas apropiado en un estudio general de la materia.

Sin embargo, es una realidad que cuando el servicio munici-
palizado es de importancia y requiere numeroso personal, y éste
en su mayoria es de obreros, que sean continuas las peticiones
que se formulen inspirandose en Bases de Trabajo aprobadas

254 para las industrias analogas, explotadas por particulares, y que,
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asimismo, se produzcan interferencias de organismos laborales,
que implican una merma de las atribuciones que en materia de
funcionarios corresponden a los Ayuntamientos. Esto es, y en
términos mas claros, que se considera tal personal como distin-
to y desligado del restante municipal y con regulacion especifica
e independiente para sus relaciones con los Ayuntamientos. y
desde luego dictada o, por lo menos, aprobada por organismios o
autoridades extrafas al Municipio. Y, ademas, no deja de adver-
tirse, como consecuencia de la falta de una orientacion fija, el
hecho, muy repetido, de que Corporaciones o empleados y obre-
ros de serviecios municipalizados oscilan en sus resoluciones o pe-
ticiones entre la legislacion tipicamente laboral y la municipal.
escogiendo, una u otra, seglin resulte mis o menos beneficiosa a
los intereses de aquéllas o de este personal, originindose con-
fusicnes v complejidades y, en ocasiones, rivalidades entre los
distintos funcionarios y obreros mun1c1pa1es de todo punto jnad-
misibles.

No quedaria resuelta la cuestion, por tanto, si nos limitaramos
a sostener que el personal de un servicio municipalizado—em-
pleados y obreros—, por su absoluta depedencia de la Corpora-
cion local, debe estar sometido a los preceptos que ésta formule
y apruebe, a base de las normas fundamentales que en la ley mu-
nicipal se contienen, entre las que figuran el respeto a las leyes
de trabajo. Los problemas y conflictos quedarian en pie, puesto
que tienen su origen en campo distinto al estrictamente munici-
pal, esto es, en el de lo social, de mayor amp'itud y que se pue-
bla, con ritmo acelerado, de saludables disposiciones, que dan vi-
da a derechos y obligaciones para empresarios y productores, que
determinan y exigen meditado examen para acertar en el deslin-
de de los campos respectivos, con la consiguiente ‘declaracién de
que aquéllos o éstas no alcanzan a los Ayuntamientos o a su per-
sonal, sobre todo cuando se-trata de explotacion de servicios—ne-

gocios industriales, con lucro limitado (“mobdicos beneficios” )—
con todas las caracteristicas de una empresa, y por esta circuns-
tancia equiparadas'a las demas que se dediquen a idénticos nego-
cios y que se hallan sujetas a Reglamentaciones de trabajo. ela-
boradas segtin las normas que constituyen el objeto de la Ley de
16 de octubre de 1942, y por consiguiente sin intervencion de los
Ayuntamientos, ni del Ministerio de la Gobernacién; y a la ju-
risdiccion laboral, por medio de sus Delegados y Magistratura. 255
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2. Breve exposicion de algunos de los preceptos vigentes so-
bre funcionarios municipales.—Antes de entrar de lleno en el
desarrollo del tema objeto de este apartado, creemos pertinente
hacer un rapido examen de las disposiciones que en materia de
funcionarios municipales se encuentran en vigor, ya que forzo-
samente habran de ser ellas las que nos sirvan de pauta v nos
conduzcan a la finalidad perseguida de justificar la virtualidad
del problema sefialado. '

‘En la seccion primera del capitulo VII, del titulo III de la
T.ey municipal vigente, y bajo la ribrica de “disposiciones gene-
rzles”, se halla un articulo por el que se establece la clasificacion
de los funcionarios de la Administracion municipal. Segtin ésta
los funcionarios municipales puede ser: administrativos, faculta-
tivos y técnicos, de servicios especiales, y subalternos y guardia
municipal. De momento nos interesa hacer constar que ni en esa
clasificacion, ni en los demas articulos que forman dicha seccidn,
se menciona al personal obrero. Es de notar, ademés, que cuando
en la misma seccion se alude a las remuneraciones de los fun-
cionarios o a derechos con éstas relacionados (quinquenios, por
ejemplo), nunca se habla de salarios o jornales, y que a esa sec-
cién pertenece al art. 169, que exige para que sea ejecutivo el pre-
supuesto de una Corporacién que lleve unidas certificaciones acre-
ditativas de las plantillas de los funcionarios y de que en él figu-
ran todas las cantidades correspondientes a los funcionarios de
todo orden. '

La secciéon sexta de los citados capitulos y titulo de la ley,
aunque su epigrafe diga “De los subalternos”, se ocupa de éstos
y de los obreros e incluso de todos los empleados y obreros muni-
cipales en uno de sus articulos—el 191—al imponer a los Ayun-
tamientos la obligacion de cumplir con respecto a los mismos las -
leyes de trabajo. En el primero de sus articulos se fija el concepto
del subalterno al decir que “tendran la consideracion de subalter-
nos los funcionarios locales que, sin estar comprendidos en nin-
guna otra categoria, desempefien funciones necesarias de carac-
ter secundario y permanente”, gozando de inamovilidad y dere-
chos pasivos y formando grupo especial entre los demas depen-
dientes de la Administracion municipal. Y en el siguiente, des-
pués de regular la forma de su nombramiento, de imponer la
obligacion de formar el escalafon de todos ellos y de sefialar la

256 jornada de trabajo, se dedica un 1ltimo parrafo a los obreros,
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concebido en los siguientes términos: “los obreros de servicios
municipales que no perciban sueldo de plantilla no han de estar
sometidos a condiciones inferiores a los de oficios analogos en
fa misma localidad”. Del contenido de esta seccion conviene des-
tacar la posibilidad, que se deduce del parrafo copiado en tltimo
lugar, de que existan obreros de plantilla y con sueldo, y la difi-
cultad de acoplar a éstos en la clasificacion admitida de los fun-
cionarios municipales, pues no cabe incluirlos dentro del concep-
to de subalternos. Y también no olvidar la diferencia de redac-
cion entre aquel final del art. 190 y el del art. 248 del Estatuto
Municipal, que decia asi: “Los obreros muniecipales quedarin
sujetos a las Leyes reguladoras del trabajo y los Ayuntamientos
tendran respecto a ellos las obligaciones que incumben a todo pa-
trono”. | ’

Con postérioridad a la Ley municipal es interesante citar, en
primer lugar, la orden del Ministerio del Interior de 21 de di-
ciembre de 1938, dictada “con el fin de resolver algunas dudas
suscitadas acerca de la condicion de los obreros de servicios mu-
nicipales, dependientes de las Corporaciones de este orden”, v por
la que se recuerda a los Ayuntamientos “lo dispuesto en la orden
de 30 de junio de 1933 y que, por consiguiente, los obreros indi-
cados no han de estar sometidos a condiciones inferiores a las de
profesiones ni oficios anilogos, especialmente en lo que respecta
a salarios”. Y en segundo término, la orden del Ministerio de la
Gobernacion, de 30 de octubre de 1939, sobre provisién de va-
cantes de “las plantillas de funcionarios, empleados y dependien-
tes de los organismos de la Administracion Lozal”. En esta orden
se dispone, primeramente, que por los. Ayuntamientos se proceda
“inmediatamente a formar y aprobar, las plantillas de sus em-
pleados administrativos, facultativos, técnicos, de servicios es-
peciales, subalternos y guardas y agentes armados que precisen
para el desenvolvimiento de los distintos servicios propios de las
mismas...” y se afiade después que “aprobadas las nuevas plan-

“tillas por las Corporaciones, éstas declararan vacantes las plazas
de las categorias inferiores...”; y mas adelante, se dice textual-
mente en el ntimero 8.2 que “el nombramiento de los empleados
subalternos, guardias y agentes armados y obreros municipales y
provinciales se causara por concurso, previo examen de aptitud,
relativo a las funciones o trabajos que han de desempefiar me-
diante el que se acrediten los conocimientos indispensables para 257
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el ejercicio de los mismos”; y finalmente vuelve a nombrarse a
los obreros al sefialarse el modo de constituirse los Tribunales
que han de intervenir en aquellos concursos y examenes de apti-
tud y al excluir del pago de derechos a los que concursen dichas
plazas. También en la referida Orden se dispone, en su niimero
17, que “las normas de esta Orden seran aplicables a la provisién
de vacantes existentes en entidades que realicen, exploten o sean
concesionarias de servicios municipales o provinciales, o de otras
que, a través de las mismas, realicen las expresadas Corporacio-
nes de ‘quienes dependan aquellas entidades...”

Sin necesidad de detenerse mucho en el comentario de las ex-
presadas 6rdenes ministeriales, hemos de tener presente que de
su texto se desprende, 1.2 que incumbe a los Ayuntamientos es-
tablecer el régimen a que hayan de estar sometidos los obreros
municipales; 2.2 que los obreros municipales, no es precise que
figuren en plantilla, ya que al tratar de éstas no se mencionan las
de estos dependientes; y 3.2 que todos los obreros que los Ayvun-
tamientos destinen al desempefio de trabajos.de cualquier natu-
raleza, habrian de sufrir a su ingreso un examen de aptitud, se-
gun reglas especiales dictadas al efecto.

3. Swucinta referencia de la legislacion de trabajo que afec-
ta directamente a los Ayuntamientos.—Siguiendo la trayectoria
emprendida para llegar a un perfecto enfoque de las cuestiones
propuestas, analicemos ahora las leyes, decretos y 6rdenes pro-
mulgadas en el campo del derecho social y laboral que mas pue-
dan influir en el establecimiento de aquéllas.

a) Régimen de excepcion. Este tiene su origen y base en la
Ley sobre contrato de trabajo de 21 de noviembre de 1931, cuan-
do establece en el articulo 8.2 que “los funcionarios piiblicos se
regiran por su ley especial”’, siendo su consecuencia que queda-
se exceptuado de los preceptos de la ley de Jurados mixtos de
21 de noviembre de 1931 el trabajo de las industrias y propieda-
des explotadas directamente por la administracidon, asi como los
servicios publicos, cuando se hagan por cuenta del Estado, la pro-
vincia, el Municipio o cualquier organismo administrativo u ofi-
cial v en la actualidad fuera del conocimiento de la Magistratura
del trabajo los conflictos que surjan entre funcionarios munici-
pales y las Corporaciones locales sobre materia de su competen-
cia. Otras manifestaciones de la excepcion, a las normas de obli-

258 gatorio cumplimiento por empresarios y obreros, de que gozan
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los Ayuntamientos, afectan a la sindicacién y a la colocacion
obrera. En efecto, la orden de 24 de mayo de 1942, que contiene
normas complementarias para la aplicacién del idecreto sobre
exaccion de la cuota sindical, dispone, en su articulo 2.2 que no
estan obligados a pagar dicha’ cuota, el Estado, Diputaciones,
Cabildos y Ayuntamientos v el personal a su servicio. Tampoco
y como previenen los articulos 1.2 y 2.2, del Decreto de 3 de ma-
vo de 1940, estin obligados dichos funcionarios a proveerse de
la Cartilla de trabajador, a menos que se trate de “ejecutores de
trabajos eventuales en dichos organismos”. Por tiltimo, la ley de
10 de febrero de 1943, sobre colocacién de trabajadores, dispo-
ne en su articulo 6.2, que “los organismos del Estado, provincia
o municipio tendran las mismas obligaciones que se establecen en
la presente ley para las empresas, en general, siempre que la re-
lacion que establezcan con los trabajadores esté regulada .por la
- ley de contratos de trabajos”.

b) Son de obligada observancia por parte de los Ayunta-
mientos y de aplicacién rigurosa para sus empleados y obreros,
las leyes relativas a descanso semanal y jornada maxima legal,
seglin ordena el art. 191 de la ley Mun1c1pal v1gente y, también,
cuanto afecta a los seguros soc1ales (subsidio de vejez, seguro de
maternidad, subsidio familiar y seguro de accidentes del trabajo)
si bien con ciertas limitaciones y segun reglas especiales que no
es preciso exponer y que fueron objeto de concienzudo estudio,
en articulo publicada en los niimeros tres y cuatro de esta Re-
vista por don Angel Olavarria Téllez. Respecto al Seguro de en-
fermedad, se dispone en el articulo 19 del Reglamento aprcbado
por Decreto de 11 de noviembre de 1943, para la aplicacion de la
ley de' 14 de diciembre de 1942, que “quedan exceptuados del
Seguro los funcionarios ptiblicos o de Corporaciones, cuando, en
virtud de- disposiciones legales, deban obtener beneficios iguales
o superiores a los que concede esta ley, tanto en prestaciones sa-
nitarias como econémicas, sometiéndose a las disposiciones que a

~ tal efecto se dicten. Corresponde al Seguro determinar los casos
de excepcion. Contra la resolucion del Seguro se dard recurso
ante el Ministerio de Trabajo”

¢) * Mencién especial merece la ley de 16 de octubre de 1942
que contiene las normas reguladoras de la elaboracién de las re-
glamentaciones del trabajo. Ya en su preambulo se dice que “es
competencia exclusiva del Ministerio de Trabajo la aprobacion, 259
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aplicacion e inspeccion de las leyes de trabajo, en todas las ramas
de la actividad nacional incluso en los servicios publicos de co-
municaciones y transportes y en toda clase de obras piiblicas...”,
lo que se consigna—se aflade—de manera expresa y solemne en
el apartado cuarto de la declaracion tercera del Fuero del Traba-
jo. Y en el articulo 1.2 se dispone que “toda la materia relacio-
nada con la reglamentacion del trabajo, entendida ésta como re-
gulacion sistematica de las condiciones minimas a que han de su-
jetarse las relaciones laborales concertadas entre los empresarios
y su personal en las distintas - ramas y actividades, sera funcion
privativa del Estado, que se ejercitara, sin delegacién posible,
por el Departamente ministerial de Trabajo, y dentro de éste en
las condiciones que se establecen en la presente ley por la Direc-
cion general de Trabajo”.

Otros tres articulos reclaman nuestra atencién: el 4.2
cuanto determina la extension de las reglamentaciones de traba-
jo, cuyos preceptos afectaran a todos los establecimientos, fa-
bricas, factorias, talleres y dependencias de la respectiva rama o
actividad, cualquiera que sea su importancia volumen y extensidn,
con la tinica excepcion de “los establecimientos dependientes de
los Ministerios del Ejército, Marina y Aire y, en su consecuen-
cia, no afectaran a su personal de todas clases, tncluso los even-
tuales, los preceptos que contengan las reglamentaciones de tra-
bajo...”; el 7.2 que admite la posibilidad de que por cualquier
otro Ministerio se formulase propuesta de reglamentacion. cu-
yos preceptos abarcasen a todo el territorio del pais, la que sera
restielta por el Ministerio de Trabajo; y el 20 que declara
nulos y sin valor y eficacia los acuerdos adoptados en la esfera
de reglamentacion del trabajo por cualquier organismo y auto-
ridades distintos del Ministerio de Trabajo y que puedan signi-
ficar ingerencia en sus facultades privativas, por referirse a mo-
dificacién total o parcial de condiciones laborales en una indus-
trxa o localidad determinadas.

" Finalmente, la ley fija el contenido de las reglamentamones
cuyos principales extremos seran: organizacion del trabaJo y cla-
sificacion del personal retribucién; descansos y vacaciones; ré-
gimen de sanciones y premios; cond1c1ones todas con el caracter
de minimas y obligatorias y por lo tanto susceptibles de ms=jora
por libre y espontinea determinacion de los empresarios los

260 ales podran figurar en las reglamentaciones de régimen inte-
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rior que ciertas empresas—Ilas que ocupen normalmente cincuen-
ta o mas trabajadores fijos (niimero rebajable)—estan obligadas
a redactar y cuyo contenido abarca extremos analogos a los de
aquellas, y que debera ser sometido a la aprobacién de la Direc-
cion general de trabajo o a la Delegacidn provincial de trabajo,
segtn el ambito en que desenvuelva sus actividades la Empresa
interesada. :
Basta con la referencia sintética de la lev sobre Reglamenta-
ciones de trahajo para comprender la transcendencia de sus dis-
posiciones para los Ayuntamientos en el orden de la Administra-
cién y gestion de servicios municipalizados, en cuanto havan de
establecer relaciones laborables con el personal y que afecten x

cualquier rama o actividad de trabajo, para la que exista dictada
o se dicte la correspondiente reglamentacion, dado lo terminan-
te de lo dispuesto en cuanto a la competencia y alcance. Sin em-
bargo, mas adelante intentaremos, sin menoscabo, en abscluto.
de sus principios fundamentales, armonizar sus preceptos con la
especial naturaleza y fuero de los municipios y sus Ayuntamien-
tos y caracter de la relacion juridica entre éstos y su personal.

4. Jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre conflictos en-
tre los Ayuntamientos y sus empleados en mnateria social —Muy
numerosas son las sentencias del Tribunal Supremo, en las que
se declara al personal que presta sus servicios en los Ayuntamien-
tos excluido del ccncepto legal de obrero. En general se afirma
en ellas, que la relacién entre el funcionario publico y la entidad
municipal, en que presta sus servicios, “engendra una situacion
legal y reglamentaria, no propiamente contractual, extrafia al
Derecho privado y al mismo derecho laboral y que no puede ser
equiparada al contrato de trabajo”. tal como lo define la ley co-
rrespondiente (sentencia de 19 de febrero de 1934); y si esta_
doctrina es invocada para sostener la incompetencia de la juris-
diccion del trabajo para conocer la reclamacion por despido y
devengos, por horas extraordinarias, formulada por un Guardia
Municipal, mas interesante resulta idéntica declaracion sobre re-
clamacion por horas extraordinarias presentada por el encarga-
do de una central eléctrica explotada por un Ayuntamiento, al
que se considera funcionario publico, pues es evidente que tiene
éste caracter “quien realiza funciones asumidas por una entidad
puiblica con caracter permanente y en cargo dotado de asigna-
cién en el presupuesto de aquélla y que constituye su profesion 261
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o modo habitual de vivir; sin que la naturaleza de los trabajos
realizados, que no puede negarse exigen cierta preparacion téc-
nica, impida la inclusion en la categoria de los empleados muni-
cipales..., y sin que tampoco la indole de los servicios a que se

" halla afecto, impida comprenderlo entre dichos empleadcs...”
(Sentencia de 24 de noviembre de 1934).

La doctrina mantenida en la iltima sentencia citada se reco-
ge v confirma en las de fechas 5 de enero de 1940 y 15 de abril
de 1941, tratdndose en esta tltima de reclamacién de diferencia
de salarios con arreglo-a las bases de trabajo de un empleado nom-
brado por la Corporacién municipal, previo concurso v con re-
tribucion consignada en presupuestos, al declarar “que la indu-
dable condicion de empleado publico y municipal del demandan-
te... le excluye del concepto legal de obrero y al ‘Ayuntamiento
que lo nombréd del de patrono a los efectos del ejercicio ante los
Tribunales de la jurisdiccion social, de las acciones derivadas de
la relacién juridica entre aquéllos existentes, que no merece repu-
tarse como contrato de trabajo segiin el concepto comprendido
en el articulo primero de la ley de 21 de noviembre de 1931... por
la concurrencia de la calidad de las personas y 'de la calidad del

“asunto y ninguna de éstas exigencias legales se da en el presente
caso que antes bien resulta expresamente excluido por el articu-
lo 8.2 de la ley antes citada al prescribir que los funcionarios pii-
blicos se regiran por su legislacion especial...”

Desde luego que en tedos los casos examinados los funciona-
rios afectados, son subalternos y guardias u obreros de plantilla,
y todos fijos, de servicios permanentes e ingresados por concur-
so, previo examen de aptitud. La claridad del nexo o relacion ju-
ridica entre las Corporaciones locales y los funcionarios admi-
nistrativos, facultativos, técnicos y de servicios especiales, de una
parte y de otra entre aquéllas y los obreros contratados para tra-
bajos eventuales, no ha dado lugar a pronunciamientos del Su-
premo sobre la legitima situacion respectiva y por lo tanto sobre
cnal sea la legislacion aplicable a cada una de ellas.

5. Realidad de los problemas v soluciones que se propuqnan

—a) Reglamentacién general. Como expusimos en el niimero

1 de este apartado,.la cuestion de més capital 1mportanc1a e in-
terés es la de determinar si el personal adscrito a un servicio mu-
nicipalizado (a! de suministro de electricidad, -escogido como
262 ciemplo, o a cualquier otro como al detranvias, suministro de
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gas o agua, pompas funebres, etc.), que se explote por el procedi-
miento de municipalizacion directa sin 6rgano de gestion auto-
noma, debe regirse, en absoluto, por la reglamentacién de traba-
jo de la respectiva rama o actividad industrial o comercial que
con caracter nacional apruebe el Ministerio del Trabajo o si, por
el contrario, su regulacion serd la que formule y apruebe la Cor-
peracién municipal.

No es hipotético el problema, pues sabemos de algtin Ayun-
tamiento en el que fué planteado y quedé resuelto, en parte, so-
metiendo a la aprobacion del organismo competente del Minis-
terio del Trabajo, el Reglamento de régimen interior del perso-
nal obrero de un servicio municipalizado, que elabord aquél - si-
guiendo la trayectoria marcada por antiguas Bases de trabajo
apffcables al mismo, y con sujecién a lo dispuesto en la ley de
16 de octubre de 1942. Ademas es de presumir que el prohlema
se extienda a muchas otras Corporaciones tan pronto como se
apruebe y ponga en vigor la Reglamentacion del trabajo en las
industrias dé agua, gas y electricidad, en cuya confeccidn se ocu-
pa, en la actualidad, el organismo designado al efecto va que esa
clase de suministros son, con mayor frecuencia, objeto de muni-
cipalizacién, a menos que en ella se hagan declaraciones termi-
nantes que, de una manera clara y didfana, resuelvan total y de-
finitivamente la cuestién. o ‘

Nosotros resolvemos la cuestién propuesta, inclinindonos.
por “entero, en favor de la facultad de los Ayuntamientos para
establecer el redlmen de todos los empleados y obreros pertene-
cientes a los servicios mumczpa.;;:ados pero, entiéndase bien. sin
que’la reglamentac1on que aprueben 1mphque la menor reduccion
en sus derechos con relacién a los que otorgan las ‘Reglamenta-
ciones nacionales a los empleados y obreros de idéntica rama o
actividad de trabajo. A mantener tal criterio llegamos despues
de ‘estudiar detenidamente, en su letra y en su espirity, la legisla-
cion y la Jurlsprudenma que quedd anteriormente consignada. No

nos basamos, tlinicamente, en el caracter fijo del personal, en la
formacion v existencia de plantillas, ni tampoco en la forma de
ingreso, puesto que estas circunstancias y condiciones se pre-
sentan, también, en los grandes negocios industriales y mercan-
tiles, a cargo de personas naturales o juridicas, sino, fundarmen-
talmente, en el caracter de Corporacién de derecho piiblico que
ostenta el Municipio, y en que todos los servicios, de’quie Tuede 268
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hacerse cargo un Ayuntamiento municipalizandolos y explotan-
dolos directamente, caen bajo la competencia que la lev organica
de la Administracion local le reconoce, y por consiguiente actta,
al asumirlos, en el ejercicio de las facultades que le son propias.
por Jo cual estd investido de poder suficiente para regularlos por
si mismo, si bien con el deber de acatar las leyes de trabajo que
el Estado le impone. La relacién entre un empleado administra-

tivo. técnico o facultativo de un servicio municipalizado de sumi-
nistro de electricidad y el Ayuntamiento que lo explota directa-
mente, y entre otro de la Secretaria, Intervencién, Seccién téc-
nica de obras, laboraterio, farmacia, etc., y la propia Corpora-
cioén, deben ser idénticas, puesto que en ambas es siempre el
Ayuntamiento uno de los elementos de la relacion que se estable-
ce y que crea una situacion legal y reglamentaria, no contractual.
v ajena al derecho lahoral, como hubimos de exponer refiriéndo-
nos a sentencias del Tribunal Supremo. Y lo mismo puede sos-
tenerse respecto a un subalterno u obrero fijo de un servicio mu-
nicipalizado v otro u otros (albafiiles, carpinteros, ebanistas. he-
rreros, mecanicos, pintores, etc., etc.), que realicen su trabajo en
un apero de limpieza, taller mecanico, parque de bomberos, al-
macén de materiales o cualquier otra dependencia o servicio que un
Ayuntamiento tenga montado o a su cargo para cumplir los dis-
tintos fines que se comprenden en su primordial misién de velar
por los intereses materiales del Municipio.

Defendemos, pues, en principio, el derecho de los Ayunta
mientos a establecer y regular todo lo relativo a los empleados y
obreros adscritos a un servicio municipalizado. Pero hemos dicho,
asimismo, que tienen la obligacién estricta de cumplir las leyes
de trabajo, y con ello admitimos la posibilidad de que todo ese
personal no se halle, en ning(in aspecto, en situaciéon de inferiori-
dad en comparacion con los que, de similar profesién u oficio.
dediquen sus actividades a una empresa privada y gocen de los
derechos y beneficios que las reglamentaciones de trabajo le re-
conozcan. No solo por exigirlo la ley Municipal vigente, como
indicado queda mas arriba, respecto a los subalternos y obreros
municipales y empleados en general, sino por imperativo de la
legislacion sozial en su conjunto, que no puede admitir excep-
ciones en sus postulados y realizaciones en perjuicio de los em-
pleados y obreros municipales.

264 Buscamos la solucién del problema atendiendo mas a l¢ ad-
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jetivo que a lo substantivo. Abogamos por la declaracién ter-
minante de que el proceso para la elaboraciéon de una regla'nen-
tacion del persona! adscrito a un servicio municipalizado siga los
mismos tramites que son propios de la confeczién y aprobacwn
de los reglamentos de los restantes funcionarios y obreros mu-
nicipales, apartando toda intervencion de organismos extrafios
a los Mummplm y Ministerio de la Gobernacion, con sus respec-
tivos organismos y autoridades, pero afirmamos “la sumision. para
el contenido de dichas reglamentaciones, a las normas bisicas y
minimas de la correspondiente reglamentacién nacional confec-

cionada v aprobada por el Ministerio de Trabajo. (De modo in-
cidental, es oportuno recoger aqui la necesidad sentida de que,
con urgencia, se dictase un Reglamento general para el régimen
de toda clase de empleados y obreros municipales, ‘que recopilase
v modernizara la legislacion vigente, y especialmente la-ampliase.
para que no quedaran fuera de ella varios grupos de obreros que
per ser especificamente municipales (los bomberos, por ejemplo
no pueden acogerse a regulaciones minimas de trabajo dictadas
para ramas o actividades determinadas).

b) Fijada nuestra posicién en cuanto al problema méas im-
portante, los demas presentan facil solucién. Desde luego no
ofrece dificultad alguna el que afecta a la situacion de los obre-
rcs eventuales en su relacién con los Ayuntamientos. Estos tra-
bajadores, bien se destinen a servicios municipalizados, ya se ocu-
pen en otros servicios u obras municipales, estaran, en un todo,
equiparados a los de su rama o actividad y les seran aplicables
las disposiciones relativas a colocacion, cartillas de trabajador v

. en general, todas las que se derivan de la indole de aquella re-
lacién, que no es otra que la regulada por la Ley de contratos
de trabajo.

c) Sobre la eleccion del personal obrero que ha de trabajar
en un servicio mumc1pahzado siguiendo el criterio erroéneo de es-
timar al servicio como “empresa, o como algo independiente del
Avuntamiento”; se ha pretendldo que no le era aphcable el pro-
cedimiento de concurso, previo examen de aptitud, sino que era
indispensable acudir a las Oficinas de colocacién. De todo lo ex-
puesto en este articulo para justificar el caracter de la explota-
cién y la existencia de una sola personalidad, la del Ayuntamien-
to, aunque exista una Comisién gestora o administradora del
servicio, y de cuanto dejamos dicho y estudiado sobre la relacién 265.
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entre ese personal y la Corporacion, se deduce que el tinico medio
adecuado para cubrir las plazas o destinos de obreros (los emplea-
dos facultativos y administrativos, no han motivado tantos pro-
blemas sobre ese particular) es el previsto, en la actualidad, por
la Orden del Ministerio de la Gobernacién de 30 de octubre de
1039, que exige el concurso para toda clase de obreros, sin dis-
tincidén, y que lo extiende, incluso, a los de empresas concesiona-
rias de servicios publicos, proporcionando, con ello, un argumen-
to mas a favor de su aplicaciéon o a un servicio municipalizado,
en régimen de mumc1pahzac1on directa.

d) Las separaciones y despidos del personal afecto a un ser-
vicio municipalizado, igualmente han producido disparidades de
criterio, en cuanto a la competencia para acordarlos. Asi como,
en el acopio de antecedentes legales, no hemos hecho referencia
alguna a los preceptos que regulan tales particulares en los 6r-
denes municipal y laboral, tampoco, ahora, merece ese problema
sé le dedique gran atencidn, ya que su solucién estaran supeditada
a la que se obtenga para lo principal, y ésta queda expresada en
el precedente apartado a) de este ntimero.

Segitin ella, es 16gico que sélo puedan entender en los mismos
las Corporaciones locales, sujetandose a las normas, de obliga-
toria observancia, previstas y contenidas en la ley Municipal y
desarrolladas tanto en el Reglamento general como en los espe-
ciales que dicte el gobierno o aprueben los Ayuntamientos para
todas o cada clase de funcionarios u obreros municipales.

e) Sobre la determinacion de la jurisdicciéon competente
para conocer en las reclamaciones que interpongan los empleados
v obreros fijos afectos a un servicio municipalizado—ltime pro-
blema a resolver—, cuando se consideren lesionados en sus de-
rechos y especialmente en materia de sanciones, sdlo ocuparemos
el espacio imprescindible para afirmar el derecho de los Ayunta-
mientos a recabar que siempre sea la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa o, con independencia de ésta, la atribuida por la Ley
Municipal v1gente a los Tribunales especiales regulados por el
articulo 197, las que deban intervenir en aquéllas con completo
apartamlento de la a31gnada a la Magistratura del Trabajo, por
la leglslacxon social, postura congruente con la opinion y criterio
sostenidos al resolver los distintos problemas tratados ya que
nmguna Justlﬁcamon podria hallarse a la ingerencia de esta ju-

266 risdiccion en las controversias entre el personal municipal, como
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lo es el de los servicios municipalizados, y las Corporaciones,
-cuando se admite la exclusiva facultad de éstas en la totalidad
de las manifestaciones de la relacion legal y regamentaria que se
Crea y existe entre uno y otras.

D.—Tributacién al Estado.

1. Brevedad del tema v orientacidn para su desarrollo.—Al
-escoger los temas a tratar, en el presente trabajo, hubimos de
preferir, junto con los va estyjdiados y entre otros muchos, el re-
lativo a las obligaciones que, ‘en el orden tributario, le incumben
‘a los Ayuntamientos en consideracién a la explotac1on de un
"servicio municipalizado, mcluyendolo en la enumeracién que apa-
rece en su Introduccion. No tiene, sin embargo, la misma impor-
‘tancia que los anteriores, en cuanto a la necesidad perentoria de
encontrar soluciones o interpretaciones viables entre textos lega-
les contradictorios o deficientes, puesto que los preceptos que lo
regulan no son ni muy oscuros ni susceptibles de crear graves
confusionismos perturbadores. No obstante, no carece de la jus-
tificacion suficiente el que se dedique algtin espacio a su examen,
si se orienta la cuestion en el sentido de hallar una mas equita-
‘tiva y general aplicacion de las contribuciones e impuestos esta-
tales a todos los servicios prestados por distintos ayuntamientos,
que sean de igual naturaleza v se propongan idéntica finalidad,
o hacia una justa desgravacion total de ellos, encajada en la fu-
‘tura y deseada reforma, o mas bien mejoramiento, de las ha-
ciendas locales, o simplemente atendidos los fines que inspiren la
concesiéon a las Corporaciones locales de la facultad para muni-
-cipalizar servicios.

Sobre tributacién al Estado por los servicios municipalizados

- s6lo conocemos una Real orden del Ministerio de Hacienda de 3
.de noviembre de 1928 (articulo 13), v una sentencia de la Sala
3.2 del Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 1931 (“Gaceta
de Madrid” del 22 de noviembre de 1933), ambas anteriores a
la vigente ley municipal de 1935. A base de ellas y en intimaco-

nexién con esta ley, vamos a desarrollar el tema en’ las dos'direc=
ciones -indicadas y sin olvidar que segulmos ﬁeles al subftitudo
de este articils, o sea que el estudio Y iredlizar 'se: circunscribe ral
procedlmlento de ‘municipalizacién directa sir organo ‘des gest1on
..autonoma
“-Causas de - la” deSzgualdad en-la tmbutacwn —Segun lo
Adm)uesto en el articulo 142 de la Ley Mumc1pa1 vigente, los 267
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Ayuntamientos que municipalicen servicios—no se establecen dis-
tinciones entre ellos—, habran de someter al Ministro a quien
corresponda las tarifas que hayan fijado para los mismos. Esta
intervencion del Estado tiene por objeto, como en el citado ar-
ticulo se dice, corregir las “condiciones excesivas para los usua-
rios, en relacién con el coste del servicio y con el precio en que
los particulares lo prestarian”. A continuacién y en el mismo ar-
ticulo, se determina lo que podra tenerse en cuenta, ademas del
coste del servicio, para estimar aceptables las tarifas propuestas
por los Ayuntamientos, y que es lo siguiente: obtencién de mo-
dicos beneficios—que se califica de licita—, y fondos de recerva
y amortizaciones. Finalmente se declara, que los tales “modicos
beneﬁcios”, se aplicarén a las “necesidades generales del Mu—
nicipio como un ingreso de su presupuesto ordinario”.

El Estatuto municipal, en su parte vigente, dedica los articu-
los 370 y 371 a regular el importe de los derechos y tasas a que
se refiere el apartade a) del articulo 360. En el primero se limita
la cuantia de los mismos al coste aproximado del servicio v por
el segundo se admite que se comprendan en los gastos del servi-
cin los intereses de los capitales empleados y la depreciacion nor-
mal de las instalaciones, pero no las cantidades destinadas a la
amortizacion de las deudas que pudieran haberse contraido para
establecer el servicio. Por altimo se impone la obligacion de re-
bajar las tarifas si durante dos afios consecutivos hubieren ex-
cedido los ingresos a los gastos.

El Estatuto municipal no consiente que por la prestacion de
servicios puiblicos municipales que beneficien a personas deter-
minadas y sobre la que recaeran los derechos y tasas, se obtenga
beneficio alguno, mientras que se permite, por la Ley municipal,
que los servicios municipalizades produzcan modicos beneficios,
que habran de reflejarse en sus tarifas. Esta diferencia esencial
influye en materia.de tributacion, puesto que permite que la pres-
tacion de servicios sin acudir a la municipalizacién se hallen exen-
tos, por lo menos, del pago que les corresponderia por la tari-
fa 3.2 de la contribucién de Utilidades de la Riqueza mobiliaria
en razoén de los beneficios logrados, y claramente se ha preten-
dido, en numerosas ocasiones, considerar los precios y tarifas de
suministros de agua, gas y electricidad como derechos y tasas por
aprovechamientos especiales, con la consiguiente declaracién de

268 no. hallarse municipalizado el servicio. La realidad y la experien-
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cia demuestran que no es dificil que por tal medio se logren tam-
bién algunos beneficios, dados los términos de los articulos re-
sefiados del Estatuto municipal y la mecanica que para equiparar
gastos e ingresos se establece, con lo que se mantiene una situa-
. ci6bn de desigualdad entre las Corporaciones que prestan aqué-
llos, u otros servicios, en régimen de municipalizacién y a base de
alcanzar modicos beneficios, y las que los llevan a cabo sin tener-

los municipalizados, o sea por administracién directa, aunque de
hecho sean también-una fuente de ingresos. (I.a diferenciacion
doctrinal de estos dos medios de prestacion de servicios munici-
pales por los Ayuntamientos es en extremo interesante, pers por
los motivos reiteradamente apuntados su estudio no tiene cabida
en este trabajo.) Mientras no se llegue a la declaracion de que
los Avuntamientos no son contribuyentes al Estado por sus ser-
vicios municipalizados—de que después hablaremos—. urge re-
solver el problema expuesto, para que no pueda repetirse lo que
se decia en la sentencia citada de que el suministro-de agua a
domicilio por un Ayuntamiento, verbigracia, mediante precio,
representa, en su desenvolvimiento y ejecucién, una explctacion
industrial exactamente igual a la que pudieran realizar las em-
presas particulares y cuyos beneficios no pueden confundirse con
ninguno de los impuestos, tasas o arbitrios municipales, y re-
solverse que tinicamente en el primer caso quedan sujetos los be-
neficios obtenidos per el Ayuntamiento al pago de la cuota co-
rrespondiente de la tarifa 3.2 de la vigente ley de Utilidades. Por
lo delicado de la cuestidn, nos abstenemos de proponer soluciones,
confiando en que sea estudiada y resuelta de la forma mas sa-
tisfactoria para las Corporaciones locales interesadas.

3. Conveniencia de una posible exencion total de la tribu-
tacién al Estado.—Si es evidente el propodsito de vigorizar las
Haciendas locales, de una parte, y si de otra ha de persistir. la’
tendencia que se inicié en la Ley municipal al requerirse la su-
pericr aprobacion de las tarifas de los servicios municipalizados,
ejerciendo un severo control en evitacion de perjuicios para los
usuarios, no se podra calificar de excesiva la pretension de que
los servicios municipalizados quedaran libres de todo impuesto
o centribucion estatal, cuando den lugar a suministros servidos
mediante precio a cualesquiera personas o propiedades y que en
la actualidad estdn gravadas en la mitad de las cuotas y recar-
gos de las contribuciones que por su naturaleza les afecten, como 2g9
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dispone el mencionado articulo 13 de aquella Real Orden del
afio 1928. '

Si es constante preocupacion el dotar de ingresos suficientes
a las Haciendas de los Municipios, y uno de estos es, por reco-
nocimiento expreso de la ley vigente, el de los beneficios que se
obtengan de los servicios municipalizados, parece légico y justo
que sin merma alguna se integren en la misma, ya que se han de
destinar precisamente a cubrir las necesidades generales del Mu-
nicipio. :
~ La exencién indicada podria también resultar provechosa di-
rectamente para los usuarios, verificando una revision y reajuste
de tarifas, y hasta para la propia administraciéon de los servi-
cios, al suprimirse ciertos tramites y requisitos exigidos para el
régimen de los impuestos y contribuciones que las gravan, con
la natural economia en sus gastos.

Pero como se trata de una aspiraciéon que, de conseguirse, su-
pondria una baja en el rendimiento de algunas de las imposicio-
nes del Estado, no consideramos oportuno utilizar otros argu-

‘mentos en su defensa que los que, desde luego, nos proporciona

270

la misma naturaleza de los servicios municipalizados y el propio
contenido econdmico de las actividades municipales.

RoGeLio HErNANDEZ Ruiz
Secretario del Ayuntamiento de Cadiz.
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