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EL SERVICIO PUBLICO.— Su Teo-
ria juridico-administrativa, por
S. Alvarez Gendin, Instituto de
Estudios Politicos; 230 pags., en
8.0, Madrid, 1944.

El docto Catedratico de Dere-
cho administrativo y Rector de la
Universidad de Oviedo, don Sabi-
no Alvarez Gendin, ha reunido en
la obra a que se refiere esta nota
estudios sobre el servicio publico,
sus diversos sisiemas de prestacion,
las relaciones juridicas entre la Ad-
ministraciéon y Jos usuarios, o en-
tre éstos y las empresas y los ser-
vicios publicos internacionales.

Comienza el trabajo por la sig-
nificacion que la nocion del ser-
vicio publico tiene en el Derecho
administrativo, como referente a
las funciones administrativas en
sentido material, Para el autor, el
servicio puablico es una coordina-

ciéon o conjunto de actividades ju-

ridico administrativas, financieras
y técnicas que organizan el estu-
dio de las corporaciones autirqui-
cas por pertenecer a su iniciativa,
encaminadas a satisfacer economi-
camente necesidades publicas de
una manera regular y continua,
concepo que analiza y explica en

336 su Capitulo I. Subjetivamente, el
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servicio puede clasificarse aten-
diendo a los distintos grados de
administracion ; objetivamente pue-
de hablarse de servicios obligato-
rios y voluntarios, necesarios y fa-
cultativos, directos e indirectos,
generales y especiales, gratuitos y
remuneratorios, monopolizables o
no, simples o mixtos.

Como elementos del servicio pu-
blico, estudia el soporte geogra-
fico jurisdiccional, los medios eco-
noémicos de caracter publico y los
medios materiales.

Dedicase capitulo especial a los
diversos sistemas de prestacion de
servicios publicos, diferenciando
la administracion directa del
arriendo y administraciéon intere-
sada, la concesién, ya estudiada
por el autor en otro interesante
trabajo suyo, la descentralizacion
por servicios, las empresas mixtas
industrializadas, con capitulo ep-
pecial dedicado a los monopolios
y de servicio publico y a la dife-
renciacién de monopolios de dere-
sho-y monopolios de hecho.

En el capitulo IV trata de la
municipalizacién de servicios, co-
mo sistema de prestacion indus-
trial de ellos, en cuya virtud se
obtiene un rendimiento o percep-
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cién economica. Estudia la legis-
lacién espafiola sobre la materia,
mencionando el articulo 137 de la
Ley de 1877, las disposiciones de
1905, del sefior Gonzilez Besada,
la Orden de 23 de julio de 1907,
dictada por el Ministro sefor
La Cierva, con ocasion del expzdien-
te instruido por el Ayuntamiento
de Valencia, para municipalizar el
servicio de alumbrado de gas, el
Decreto de 15 de moviembre de
1909, las disposiciones del Estatu-
to municipal, y mas, singularmente,
las de la Ley de 1935, en sus a-
ticulos 135 y siguientes. Especial
mencién merece el capitulo relati-
vo a las relaciones juridicas en-
tre la Administracién y los usua
rios, 0 entre éstos y las empresas,
sefialando los recursos que puede
atilizar el usuario, las responsabi-
lidades de los encargados en {a
prestacion de los servicios publi-
cos de la jurisdiccidn que entien-
de en los litigios por prestacion
de servicios, indicando que, segiin
{a materia, serdn administrativos
o civiles, aijudiendo a las emprc
sas mixtas municipales. ‘

Dada la significacién internacio-
nal del Derecho administrativo,
es oportuna la inclusién de las pa-
ginas dedicadas a las uniones in-
ternacionales y servicio aéreo in-
ternacional.

Bien conocido el autor, su nuevo
trabajo recoge los principales as-
pectos en materia tan importante
como la del servicio publico; su
{ectura es util y despierta el interés
sobre los multiples problemas juri-
dicos que ella suscita.

el
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EL REGIMEN CONTENCIOSO DE LOS
SEGUROS SOCIALES, por Eugenio
Pérez Botija—Publicaciones del
Instituto Nacional de Prevision.

58 pdgs.—Madrid, 1944.

Las caracteristicas fundamenta-

les del nuevo Estado, se han dejado

sentir con mas intensidad en el
campo social que en ningun otro,
influyendo poderosamente en esto,
los principios de nuestras normas
programaticas que han ido esta-
bleciendo ademas de un criterio de
unidad en la legislacién laboral, los

_preceptos que exteriorizan en he-

chos los postulados de la revolucién
nacional sindicalista.

Como indica acertadamente el
autor, las normas que regulan los
Seguros Sociales pueden suscitar
en su aplicacidn no pocas contro-
versias, y en esta obra se tiende
a enumerar no sdlo la diversidad
de sistemas de jurisdiccién en es-
ta materia sino que, teniendo en
cuenta las peculiaridades del Se-

guro Social, a cuyas relaciones ju-

ridicas no pueden atribuirseles to-
das las consecuencias derivadas
de los derechos de caracter admi-
nistrativo; establece cuiles son
los 6rganos con competencia ju-
risdiccional para entender en los
conflictos derivados de la legis-
lacién,

El orden sistematico de este tra-
bajo que comentamos, consta de
cuatro partes. En la primera, re-
fiérese al caricter de la jurisdic-

cion, sefialando la competencia d- 337
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ia Magistratura del Trabajo par:
la generalidad de los casos, estu-
diando también las diferencias que
presenta el antiguo sistema de Co-
misiones Revisoras Paritarias.

En la segunda parte de la obra,
tratase de la competencia jurisdic-
cional en el régimen contencioso
de los Seguros Sociales, ya que
segiin el autor, hay motivos mds
que suficientes para hablar de “un
contencioso de los Seguros Socia-
les”, distinto de la jurisdiccion
ordinaria, diferente de lo conten-
cioso-administrativo y aun, en cier-
to respecto, diverso también de la
jurisdiccion laboral. Alude, en es-
ta misma par.e, las atribuciones
de las antiguas Comisiones Revi-
soras Paritarias y a tenor de las
disposiciones vigentes, sefiala las
Diirecciones Generales con facul-
tad para resolver casos dudosos,
sobre jurisdiccién de Seguros So-
ciales, asi como los 6rganos com-
petentes para la resolucion de los
problemas que plantean los Sub-
sidios de Vejez, Seguro de Ma-
_ternidad, de Enfermedad y de Si-
licosis.

Refiérese la tercera parte de es-
te trabajo al procedimien:o en ma-
teria de Previsién  Social, sefia-
lando los antecedentes y la legis-
lacién en vigor, estudiando, ade-
mas, las peculiaridades del proce-
dimienito en los litigios de los Se-
curos Sooiales al mismo tiempo
que enumera las distintas clases
de recursos que pueden entablar-
se.

Finalmente, en el dltimo capi

338 tulo de esta obra, recoge el autor
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las conclusiones derivadas de la
tesis sustentada, contribuyendo con
su trabajo a dar ejemplo en el fin
que debe perseguirse, consistente,
no sélo a estimular a todos aqué
llos que simpatizan por los pro-
blemas sociales, laborando por e’
mejoramiento de las instituciones,
sino a perfeccionar sus reglas ju-
ridicas y buscar los mejores pro-
cedimientos de aplicacién.

Esta aportacion del Sr. Pérez
Bo:ija en materia tan interesante,
expuesta dentro de una clara li-
nea sistemdtica y con su estilo pe-
culiar, aclara muchas dudas sobre
el procedimiento jurisdicconal, au-
gurando’» un éxito por esta labo-
realizada.

S. SaNFULGENCIO NIETO.

TRATADO PRACTICO DE LEGISLA-
CI6N SOCIAL,I por Amado Fer-
ndndez Heras—Prdélogo de
L. Martin Gramzo.—22 edicion.

256 pdgs—Zaragoza, 1942.

El autor de la obra que analiza-
mos, y a cuyos méritos profesio-
nales hay que agregar la preocu
pacion que siente por los proble-
mas sociales, ha realizado con este
trabajo una valiosa aporiacidn,
no solo para los iniciados en estas
materias y para todos aquellos que
quieran conocer la complicada y
diversa legislacion laboral, sino
util también para los ya formados
en esta disciplina.

Preside el desarrollo de esta
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exposicion un orden logico que
consta en su conjunto de cuarenta
y cuatro capitulos, en donde se dan
a conocer desde el concepto, misién
y a‘ribuciones de la Inspeccion Na-
cional del Trabajo y sus obligacio-
nes, toda la variada gama de las
principales disposiciones sociates :
Contrato de Trabajo, Despidos,
Trabajo a domicilio, Contrato de
embarco, Seguridad e Higiene en
el Trabajo, Subsidios, Cooperati-
vas, Mutualidades, Montepios, Po-
litica de la Vivienda, etc., etc.

Los capitulos de este libro, escri-
tos con un estilo sencillo y ameno,
van desarrollandn los titulos obje-
to de cada uno de ellos, terminan-
do respectivamente con un resumen
de las disposiciones fundamentales
que en los mismos se aluden.

Al final de esta obra se inserta
un indice alfabéiico por materias
que hace mads sencillo su manejo,
consiguiéndose cumplidamente o
que el autor se propone en el pré-
logo de su libro, orillando con él las

dificultades que la vida cotidian~

presenta a cuantos se interesan po-
esta rama juridica.

Obra esta de obligada consulta
para las Corporaciones locales, por
la facilidad que en la misma han
de encontrar en la resolucién -
orientaciéon de los problemas qur
la leeislacién social ha de crear en
las mismas; ha merecido el honor
de ser declarada de utilidad y mé-
rito por Orden Ministerial de fecha
7 de octubre del pasado aiin

S. N.
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MEMORIA DEL Baxco pe CREDITO
LocaL pe Espana.—16.° Ejerci-
cio social—Afio 1943—Ma-
drid, 1944.

Por el Banco de Crédito Local
de Espafia ha sido publicada la
Memoria leida en la Junta Gene-
ral de Accionistas, celebrada el dia
30 de marzo correspondiente al
ejercicio de 1943. La actuacion del
Banco se resume en los datos que,
por su interés para las Corpora-
ciones Locales, aqui recogemos.

En las diversas reuniones cele-
bradas por el Consejo de Admi-
nistracion, se autorizaron créditos
a largo plazo por importe de pese-
tas 739.447.360; si bien, teniendo
en cuenta algunos casos en que se
trataba de ampliacién de otros cré-
ditos concedidos, y no formaliza-
dos, se procedié a anular estos cré-
ditos en la cuantia de pesetas
86.106.000; con lo cual la suma de
los nuevos créditos autorizados de-
be cifrarse en 653.341.360 pesetas.

Esta cifra es la mayor que se ha
conocido en toda la actuacién de!
Banco, referida a un periodo anual.

Las cifras de mayor volumen,
que en buena parte origina el ele-
vado montante indicado, corres-
ponden a cuatro Corporaciones que,
en conjunto. obtienen la concesidn
de créditos por importe de
313.500.000 pesetas.

Son las siguientes: la Diputacion

~ de Barcelona, con un crédito de pe-

setas 183.000.000, en su mayor par-
te para conversion de su deuda, con-
snlidada: el Ayuntamiento de San

Sebastian, con otro crédito de 339
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75.000,000 de pesetas, también en
su casi totalidad para igua! fina-
lidad, y el Ayuntamiento de Gijon
con pesetas 35.000.000, asimismo
en un 45 por 100 para convertir
su deuda ademads de otras inversio-
nes igualmente reproductivas; si-
guiendo el Ayuntamiento de La Co-
. rufia, con otro crédito por impor-
te de pesetas 20.000,000, del cual
una parte minima es para conver-
sién y el resto estd destinado a di-
versas obras y servicios.

Los préstamos y créditos
contratados por el Banco desde
su creaciébn se elevan a pesetas
1.671.405.358,08.

El saldo de préstamos v créditos

Liquidacion y conversién de deudas ........

es, al terminar el ejercicio, dedu-
cidas las amortizaciones reglamen-
tarias de pesetas 1.439.407.893,09.
Al finalizar el ejercicio inmediato
anterior este saldo era de pesetas

1.254.949.298,35.
La contratacion en 1943 fué de
pesetas 223.485.750,11.

La indicada suma de préstamos
contratados es igual al 132 por 100
de la contratacion del afio inme-
diato anterior, y represeata ei I17

‘por 100 de la media del trienio -

timo.

Las operaciones contratadas du-
rante el afio de 1943, divididas por
conceptos, se especifican asi:

Pesetas

........................................ 147.497.501,21

Abastecimiento d_e aguas y alcantarillado, mataderos, mercados, etc. 47.520.054,99
Estabtecimientos benéficos 'y sanitarios y otros servicios provinciales

e instituciones de ensefianza ..............
Cooperacién municipal- para la construccién de viviendas protegidas.
Caminos vecinales y urbanizacién en general

La cifra mayor corresponde a
conversiones de <deadas consolida-
das y a liquidacioén de deuda flotan-
te. Este tltimo concepto referido,
en su casi totalidad, al Ayunta-
miento. de Barcelona, autorizado
por una ley.

Nc obstante. comy siempre, man-

tiene su importancia ei grupn Hes-

tinado a finalidades reproductivas
y servicios primordiales de la ad-
ministracién municipal.

Aparece por. primera vez, con

340 epigrafe especial, el concepto “Vi-
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12.715.228,66
5.031.164,28
9.821.800,97

.......................................... 223 485.750,11

viendas protegidas’, de tanto inte-
rés social,

El préstamo de mayor volumien
ha sido el de pesetas 134.000.000
contratado con el Ayuntamiento de
Barcelona, de que se ha hecho
mencién, para nutrir el presupues-
to extraordinario formado para
cancelaccién de su deuda flotante,
liquidacién de avales y amortiza-
cién anticipada de una parte de su
deuda consolidada con este Banco.
Se computa este contrato, pese a
haberse formalizado en el afio ar-
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terior, porque se condiciond su

ejecucién al cumplimiento de de-
terminados tramites ultimados en
agosto del afio 1943.

El préstamo por cantidad infz-
rior ha sido concedido al Ayun:ia-
miento ‘de Villar de Cobeta, en la
provincia de Guadalajara, por pe-
setas 12.000 con destino a mejoras
en la Casa Consistorial y construc-
cién de un horno de pan.

Los créditos de Tesoreria, que
se han contratado desde la crea-
cién del Banco, suma pesetas
107.283.380,50, hallindose vigentes
75 por su importe de 92.723.371,64
pesetas, de los cuales corresponden
al afio 1943 treinta y una opera-
ciones por un total de 69.130.087,08.

El crédito de mayor volumen ha
sido concedido al Instituto Nacio-
nal de la Vivienda, por importe de
25.000.000 de pesetas.

Ha sido para el Banco motivo de
satisfaccién iniciar sus operaciones
de crédito en las provincias de ré-

gimen foral, comenzando por las.

dos concertadas con el Ayunta-
miento de Vitoria, que se elevan a
pesetas 23.500.000, para conver-
sién de su deuda y abastecimiento
de aguas, en su mayoria, aparte
otras finalidades de gran interés so-
cial y econdmico, las cuales han te-
nido una continuacién de no me-
nos importancia en Navarra, me-
diante la operacidén formalizada con
la Mancomunidad de Aguas del
Moncayo, integrada por doce Ayun-
tamientos navarros, con objeto de
resolver el problema del abasteci-
miento de aguas utilizando, una
-conduccién comtmn. Dada la impor-
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tancia de esta operacion, que en el
conjunto de proyecto de aguas y
alcantarillado y gastos se eleva a
22.000.000 de pesetas, toma parte
en la misma con un préstamo de
9.000.000 de pesetas, la Caja de
Ahorros de Navarra, prestigiosa en-
tidad dependiente de la Diputacién
Foral.

También merece atencién espe-
cial la colaboracion prestada por el
Banco a algunas Diputaciones pro-
vinciales con motivo de la constitu-
cion de fianzas para responder de
las obligaciones que dichas Corpo-
raciones han adquirido con el Es-
tado como concesionarias de la re-

caudacién de las contribuciones e

‘impuestos en las provincias res-

pectivas. A este fin se adoptaron los
correspondientes acuerdos, dando
lugar a la constitucion de fianzas

‘por un importe de pesetas

23.297.483,16.

El Banco ha dedicado especial
atencidn a la iniciativa del Gobier-
no de procurar el saneamiento de
las Haciendas locales, mediante ia

confeccién de Presupuestos, extra-

ordinarios de liquidacion de deudas,
autorizados excepcionalmente por
la Ley de 29 de julio. A este fin ha
prestado su asesoramiento técnico
a las Corporaciones, ademas del
concurso financiero.

Con ello se conseguird eliminar
en muchos casos el agobiante peso
de 1a deuda flotante, substituido por
una anualidad de facil atencién: y
la liquidacién de dichas deudas ele-
vara el crédito de las Corporaciones
a quienes afecta, con positiva re-

percusién en el de todas las demis. 341
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Como consecuencia de la Orden
de 3 de marzo, las Mancomunida-
des Sanitarias Provinciales quedan
equiparadas a las Corporaciones lo-
cales a los efectos del articulo 3.©
de los Estatutos, y con est e
motivo se han tramitado diversas
operaciones, que, autorizadas debi-
damente, dieron lugar a que el Ban-
co contratara con las Mancomuni-
dades Sanitarias de Cadiz y Gui-
puzcoa operaciones por un import
de pesetas 2.351.036,07, destinadas
a la construccién de los edificios
en que tendran adecuada instala-
cion los servicios higiénico-sanita-
tios encomendados a los Institutos
de Higiene, bajo la dependencia y
direccion de los Inspectores pro-
vinciales de Sanidad respectivos.

En la Memoria se hace constar
que el personal del Banco ha lle-
vado a cabo sus habituales tareas
con el celo y competencia de cos-
tumbre, haciéndose acreedor a las
atenciones tenidas por el Consejo y
en los acuerdos de aprobacién se
hace constar de manera expresa 1a
satisfaccion del Consejo de Inspec-
cién por la atinada, celosa y eficaz
actuaciéon del Director Geren-
te Sr, Farifia, asi como por la com-
potencia y laboriosidad demostrada
por el personal del Banco.

Durante el ejercicio de 1943 han
continuado desempefiando los car-
gos de Gobernador, Subcomisario
1., Subgobernador y Subcomisa-
rio 2.°: D. Antonio Goicoechea vy
Cosculluela, D. Francisco Rivas y
Jordan de Urries y D. Emesto
Anastasio Pascual. Como represen-

342 tante de los Accionistas en el Con-
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sejo de Inspeccion fué reelegido
D. Santiago Marti, y como repre-
sentante de los Cedulistas en el
Consejo de Inspecciéon D. Luis
Calvo Sotelo.

El ANUARIO FSTADISTICO, 1942 de
la Zona de nuestro Protectorado -
en Marruecos.—Madrid, 1943.

Una nueva publicacién oficial ha
venido a avalorar el estudio esta-
distico de las actividades produc-
toras, e! desenvolvimiento progre-
sivo del pais, las mejoras necesa-
rias y aspiraciones legitimas aten-
didas, de la Zona del Protectorado
y de los Territorios de Sobérania
de Espaiia en el Norte de Africa:
el ANUARIO ESTADISTICO, 1942,
editado con exquisito gusto y nu-
trida informacion de cifras y de
graficos, por la Direcciéon General
de Estadistica, afecta al Ministerio
de Trabajo.

Aun cuando ya este Centro di-
rectivo, tiene bNen merecida 1a
atencién que el puablico dedica a
sus diversas publicaciones, eéste
Anuario de Marruecos, segundo
de la serie, es la sintetizacion de
cuantas estadisticas sobre pobla-
cién, riqueza y actividades técnicas
o administrativas se conocen o han
publicado, de la Zona del Protec-
torado, ¢ se han producido por’
Entidades o Corporaciones de la
misma.

En el predmbulo de la obra, que
ha podido ser realizada gracias a
la valiosa colaboracion de la Alta
Comisaria, se marca la trayectoria
de este trabajo, que queda preci-
sado por estos tres objetivos: in-
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ventario de la poblacidn, bienes de
produccién y consumo, determina-
dos en valor y en unidades fisicas,
que constituyen el capital y la ren-
ta de 'a Zona en el momento pre-
sente; volumen, desarrollo y efi-
cacia de los servicios ptiblicos del
Protectorado, tanto los de orden
técnico, como los de caricter ad-
‘ministrativo; desenvolvimiento de
da vida oficial y fomento y revalo-
rizacion de los recursos del pais, y
relaciones de intercambio entre la
Zona y Espafia, con su intensifi-
cacion gradual y creciente en su as-
pecto numeérico. )

Por tanto, esta obra es la mejor
guia de orientacion y fuente de
‘conocimientos, para todos aquellos
que deseen estar al corriente de la
vitalidad de Marruecos, y de la
labor progresiva de engrandeci-
miento que viene llevando a cabo
el Gobierno en la Zona de Protec-
torado y de los Territorios de. So-
Dberania de Espafia, en el Norte de
Africa.

EXTRANJERO:

Dowms, WILHELM: Das RECHT AUF
BENUTZUNG DER OFFENTLICHEN
FINRICHTUNGEN DER GEMEINDE
(El dérécho de aprovechamiento
de las instalaciones piiblicas . de
los Ayuntammentos.) (99 p.) Stut-
tgart und Berlin, W. Kohlham-
mer Verlag, 1940.

El trabajo de Doms, cuyo titulo
precede estas lineas, se esfuerza
fundamentalmente en poner de re-
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lieve la unanimidad histérica exis-
tente sobre la concesion a los
miembros de las colectividades mu-
nicipales del Derecho de aprove-
chamiento de las instalaciones co-
munes exisientes en la localidad.

El estudio de Doms se divide
en cuatro partes que, aparte de
una breve introduccién, un reper-
torio bibliografico y una conside-
racién final, tratan respectivamente
del concepto y el desarrollo hist6-
rico de este derecho de aprovecha-
miento; de la regulacién del dere-
cho de aprovechamiento segin la
legislaciéon hoy aplicable; de 1la
configuracion futura del derecho
a que nos referimos segun la ju-
risprudencia, la legislacién, los do-
cumentos existentes y los fines mu-
nicipales; €' cuarto capitulo lo de-
dica el autor al procedimiento que
garantice el ejercicio de.tal de-
recho. _

Doms hace constar, muy acer
tadamente a nuestro juicio, que
cualquiera que observe el desarro-
flo histérico de las ciudades, lle-
gard pronto al convencimiento que
su evglucic’m queda en estrecha de-
pendencia con la organizacion del
Estado.

En la Edad Media "a ciudad, co-
mo nicleo de poblacién, debe su
creacién (sea cualquiera su origen
hist6rico), a los poderes feudales
o al sefiorio del rey a que queda
sometida; la ciudad deriva su pres-
tigio v su autoridad, por tanto, de
noderes mas o menos oentralles,
del Estado en suma. La ciudad apa-
rece asi como una institucion del

Estado v en una evolucién poste- 343
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rior, que llega hasta iniciarse el
siglo XIX, produce la decadencia
de la vida local..

Posteriormente, con las Consti
tuciones de Bismarck y Weimar,
las ciudades aparecen por el con-
trario, como una derivacién de la

propia vida de sus respectivas re-.

giones. Ellas no se libraron tam-
poco de la crisis que en esta época
acusa el Estado, y el par'amenta-
rismo produjo plenamente sus di-
solventes efectos al encontrar abier-
to y sin trabas el camino de una
Administracién independiente (au-
ténoma).

La concepcién nacionalsocialista
afirma hoy, desde su subida al po-
der, la administracién local como
parte del poder estatal como miem-
bro de una organizacién comin y
superior. Esta pertenencia se mues-
tra en signos tan exteriores y apa-
rentemente ajenos como la misma
denominacién de las ciudades: ciu-
dad de la feria del Reich—Leip-
zig—; ciudad del comercio aleman
—Frankfurt a. M.—; ciudad de
campesinos del Reich—Goslar—;
ciudad del dia del Partido—Nii-
renberg—; ciudad capital de? Mo-
vimiento—Miinchen—; etc.

La legislacion alemana hace ex-
presa esta concepcién en la nueva
ley municipal de 30 enero de 1935.

“La ley municipal (D. G. 0O.)
quiere capacitar a los Ayuntamien-
tos para las mas altas prestaciones
en colaboracion con el Estado y el
Partido y cumplir asi conjunta-
mente los fines estata’es en armo-
nia con el espiritu que animaba al

344 creador de la autonomia municit
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pal alemana von Stein: colocar I»
colectividad ante un destino comiin
penetrada de una voluntad unita-
ria; anteponer la utilidad general al
beneficio particular y crear bajo
la direccion del bien supremo del
pueblo la verdadera comunidad po-
pular en la cual cada miembro en-
cuentre el sentimiento de la inter-
dependencia de su trabajo”.

Este punto de partida de la nue-
va ley municipal alemana sirve a
Doms de supuesto previo a todas
sus consideraciones posteriores.

El derecho de aprovechamiento
de llas instituciones municipales
aparecen expresamente consagra-
do para los domiciliados en el mu-
nicipio: para los que, sin estarlo,
tienen propiedades o instalaciones
industria'es en el municipio y para
las personas juridicdas que estam
en las mismas condiciones. Todos
quedan obligados a participar em
el sostenimiento de las cargas mu-
nicipales. Tal derecho de aprove-
chamiento es reconocido también
para los transeiintes respecto de la
mayor parte de las instituciones
municipales. Es de notar, por a'-
timo, que también los judios gozam
de este derecho conforme a la le-
gislacién comdn. A S V.

Renm. Dr. MaArR FUHRUNG UND
VERANTWORTUNG IN DER GE-
MEINDE (Direcccién vy résponsa-
bilidad en los Ayuntamientos).
Berlin, Junker und Dunnhaupt
Verlag, 1941. (255 p.).

El trabajo de Rehm, de que hoy
damos cuenta, ha surgido de los
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problemas cuotidianos de una ac-
tividad profesional en la adminis-
tracién municipal. Su intencién, un
tanto ambiciosa, es tratar de los
problemas de direcciéon y respon
sabilidad que son fundamentales,
tanto a la formacion del Estado
como al orden vital del pueblo.

Tales problemas afectan a aspec--

tos juridicos constitucionales y ad-
ministrativos, de teoria administra-
tiva y de cultura popular. Por eso
su investigacién, nos dice Rehm,
no se limita a problemas juridicos,
sino que se extiende también a as-
pectos morales, de formacién es-
piritual del pueblo aleman.

‘El autor busca su principio fun-
damental en la Administracion, v
en Tos trabajos de los que en ella
participan. El principio adminis
trativo ‘es, para Rehm, la respon-
sabilidad de los propios actos y es-
te es el tinico principio de que pue-
de derivarse una ordenacién con-
forme a la realidad social efec-
tiva. Sélo quien es responsable es
libre, y la .libertad consiste en te-
ner voluntad de responsabilidad
de la gestion personal.

Después de una introduccién,
trata -como partes fundamentales
de su trabajo: el municipio como
forma de vida; es el reflejo co-
muiinmente aceptado por la moder
na doctrina alemana de conside-
rar al pueblo como punto de par-
tida de toda investigacién politica.
al pueblo entendido como unidad
de vida social, como unidad huma-
na identificada por caracteres rea-
les fisico-psicoldgicos.

Después trata, en capitulos sepa-
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rados, del concepto de responsa-
bilidad y del de la Fuhrung, en
general.

Compara la responsabilidad de la.
Fuhrung con la responsabilidad
del padre, y a nosotros nos recuer-
dan sus consideraciones la compa-
racion que solia hacerse al iniciar-
se la teoria de la monarquia abso-
luta en nuestros clasicos, entre el
poder del rey y la tutela; es po-
der, se decia, que se ha de ejercer
en beneficio del comin, en bene~
ficio de todos, en beneficio de los
administrados, y queda obligado
(igual que la Fuhrung), al cum-
plimiento de este fin. '

Por dltimo aplica su investiga-
cién especialmente al municipio,- y
de ella deriva algunos resultados.
También en este capitulo aparece

‘una construccién juridica, plasma-

da en preceptos legales, de lo que
el autor llama “responsabilidad del
padre” y que equivale a la exigen-
cia de actuar con 'a “diligencia
de un buen padre de familia” de
nuestra legislacion, en los casos en
que lo requiere la prestacién mu-
nicipal. ‘

Unas consideraciones histéricas.
en que se persigue la evolucion
de estos principios a partir del si-
g'o XVII, completan el cuadro de
conjunto de esta obra.

Rehm hace un paralelismo entre
Fithrer (jefe) y Vater (padre).

Para Rehm el concepto de Fiith-

rer sélo es aplicable cuando exis-

ten tareas de direccion por resol-
ver; el concepto de “padre’”, cuan-
do existen deberes morales que

cumplir. Ambos conceptos tienen 345
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una - responsabilidad distinta: el
Fuahrer la tiene con 'os grados de
servicio que le son superiores; ei
“padre” respecto de los miembros
que le quedan subordinados.

La responsabilidad del Fiihrer
es personal y exclusiva; la del “pa-
dre” es personal y general. Ambos
tipos de responsabi’idad coinciden
en ser personales, ilimitadas e in-
separables de su titular. Ambas tie-
nen un ntcleo comun: €l que se
expresa en la propia responsabili-
dad. Su lema podria enunciarse asi :
ninguna autoridad sobre mi; nin-
gun miembro junto a mi; sélo mi
propia conciencia. Sus limites de
actuacion y sus prohibiciones se
derivan {inicamente de la propia
conciencia. Ambas responsabilida-
des tienen por tanto, en ultimo ex-
tremo, un fundamento exclusiva-
mnente moral.

iQué consecuencias se derivan
de lo dicho respecto de la respon-
cabilidad del Alcalde? pregunta
Rehm. Ella es también, dice, en
el fondo propia responsabilidad.

El A'calde cumple en su muni-
cipio tareas de Fithrer y de “pa-
dre”; en el trabajo de direccic-
municipal se dan juntos ambos as-
pectos la mayor parte de las veces
v ellos no son separables tampoc-
juridicamente.

El legislador aleman exige ex-
presamente esta propia responsabi-
lidad para los titulares de ias ad-
ministraciones locales.

Aparte de otros preceptos, el
preambulo de la vigente ley mu-
nicipal sefiala el cumplimiento

346 propiamente responsab'e de las ta-
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reas locales por los Ayuntamien-
tos, es el principio tenido en cuen-
ta ‘para la unica regulacion posi-
ble y descansa en el conocimiento
intimo, en las fuerzas preparadas
y en los intereses inmediatos que
el Alcalde tiene en la sociedad
local.

Puede apreciarse que el fun
conario tiene con sus superiores
y como tal funcionario, una mera
relacion de obediencia; esta rel-
cién de obediencia implica el des-
pl'azamiento de la responsabi‘idad
a los grados superiores en que
existe una relativa independencia.

La posicion de Alcalde es com-
patible con una independencia er
el sentido personal y positivo; le
es aplicable, por tanto, una pro-
pia responsabilidad. Esta propia
responsabilidad no es concebible
hoy, conforme a la legislacion ale-
mana, fuera de la relacién de ser
vicio publico y de fidelidad que
se diferencia de la mera relacién
de funcionario.

Los términos ‘“‘responsabilidad”
v “escrupu‘osidad” tienen en el
nuevo Estado aleman un sentido
renovado. El funcionario fortale-
ce su relaciéon con el Fithrer (jefe
supremo), y con el Reich (Esta-
do), mediante €l juramento que
prestar al tomar posesion de su car-
go de cumplir escrupulosamente
su funcién. Mediante este juramen-
to el funcionario puede comunicar
directamente a las mas altas jerar-
quias, aquellos manejos que a él
le parezcan contrarios a la seguri-
dad piiblica, con exclusién de los
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grados de dependencia administra-
tiva.

La responsabilidad propia de la
funcién es exigida tanto a los con-
cejales, aunque son cargos honori-
+ ficos, como al ultimo empleado. El
A’calde es, sin embargo, responsa-
ble del bien de su ciudad y de su
pueblo.

En atencion a esta realidad vital
en los Ayuntamientos, la inspec-
<ion del Estado sobre las adminis-

traciones municipales, procura no -

limitar su responsabilidad propia,
con lo que se origina un sistema
de descentralizaciéon administrativa.

Conforme a la ley alemana. el
derecho fundamental de los mu-
nicipios se enuncia asi: “propia ad-
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ministracion bajo propia responsa
bilidad” y el deber principal es:
administracidn en su jurisdiccion
de todos los fines publicos, bajo
propia responsabilidad”.

La lnspeccion estatal adquiere
asi nuevo sentido que se expresa
también en la ley: “el Estado ins-
pecciona los Ayuntamientos para
asegurar que son administrados en
armonia con la legislacién y los fi-
nes de la direcciéon estatal. La ins-
peccion tiene por contenido la exi-
gencia de la propia decisiéon y con-
siguiente responsabilidad de la ad-

ministracion municipal, no su ho-

mogeneidad absoluta”.

A. S V.
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REVISTA DE REVISTAS: ESPANA

Revista Moderna de Administracién

Local.—Barcelona. Enero de 1944

Vifias Comas: “La nueva ley de
mayoria de edad en sus efectos
sobre disposiciones de #ltima vo-
luntad anteriores”.

Al examen de esta ley que uni-
fica la mayoria de edad, dentro de
la variedad sustentada por nuestros
cuerpos Jegales y derecho foral,
dedica el autor este trabajo en don-
de plantea el problema que pre-
senta la aplicaciéon de mayoria de
edad a los casos en que ésta haya
sido tomada como determinante de
éfectos en disposiciones particu-
lares y libres de tltima voluntad
otorgadas con anticipaciéon a la
nueva ley.

Sans Buigas: ““El recurso con-
tencioso~administrativo v el pre-
vio - de reposicion”. (Continua-
cién.)

Estudia el autor las resolucio-
nes no definitivas o de mero tra-
mite y el requisito de .causar es-
tado en el silencio administrativo,
acompafiando su labor no sdlo de
textos legales, cuyos preceptos per-
tinentes cita, sino de copiosa ju-

348 risprudencia que aclaran su tesis.
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En el numero de esta Revista.
correspondiente al mes de febrero,
contintia esta materia, examinan-
dose principalmente el silencio ad-
ministrativo y enumerando los ca-
sos de interpretacién en cuanto a
lo que se solicita y que motiva el
que causen estado las peticiones
formuladas. '

Gallego Burin: “La guardia mu--
nicipal y los subalternos locales” ..

En relacion con la disposicién
transitoria cuarta de la Ley Mu-
nicipal de 1935, da a conocer la
posicién de los empleados subal--
ternos locales y guardia munici-
pal pues hasta e] momento; los
Ayuntamientos a que pertenecen,
no han resuelto el problema que la:
citada disposicién planteaba.

SECCION PRACTICA
Expediente de substitucién del
referéndusn.
Barcelona. Febrero de 1944-

Pi y Sdaifier: “Los nuevos rumbos
del Derecho  Administrativo”,
(Continuacion.)

Bajo el titulo Soberania y Ser—
vicio, examina el autor, los diver—
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sos criterios que en esta materia
aparecen, detemiéndose en el con-
cepto sindicalista, manifestando que
el Sindicato a la vieja usanza, co-
mo lo sofiaron Sorel, Berth y La-
‘gardelle, es enemigo de la soberania
del Estado, es un factor que tiende
a negarlo o, al menos, a limitarlo,
creando en su seno una serie de
fuerzas nuevas no estatales.
LA VIGENTE LEGISLACION

En esta parte de la Revista se
dan a conocer la Ley de 30 de di-
ciembre ultimo que crea el impues-
to de radioaudicién, el Decreto-Ley
de 19 de diciembre sobre desahu-
cios de fincas rasticas y el De-
creto de 22 de enero sobre el Im-
puesto de Utilidades.

SECCION PRACTICA

Expedien’e de substitucion del re-

feréndum.

La Adwunistracion Prdctica.
Barcelona. Febrero de 1944.

SECCION DOCTRINAL
Espar: “Hacienda local. Alrededor
de la modificacion del poder fis-
cal o impositivo de los Muni-

cipros”

Coméntase el discurso pronun- .

ciado por el Director General de
Administracién local a los Mandos
provinciales de F. E. T. y de las
J. O. N. S. dando a comnocer su
criterio en relacion con el sustenta-
do por el Sr. Garrido Barrera, al
tratar 'en otro .trabajo insertado
en esta Revista de la modificacion
del poder fiscal.
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IMPUESTO DE RADIOAUDICION.

Hacienda Local. Desticase en esta
parte enire o tras disposiciones
las siguientes :

El articulo 10 de la Ley de Pre-
supuesto de 30 de diciembre ultimo,
sobre inscripeiéon de bienes en el
Registro de la Propiedad, asi como
otras leyes de la misma fecha so-
bre el recargo provincial en mate- .
ria de contribucién territorial v su-
presién del arbitrio provincial so-
bre la riqueza vitivinicola.

CONTRIBUCION DE USOS Y CONSUMOS
Se enumeran las disposiciones re-
cientemente aporecidas relativas

a esta maveria,

S.S.N.
Economia Mundial.
29 enero 1944. Nam. 162.
SUMARIO
Editoriales.
Movimiento financiero:
Derecho y Economia:
Cuestiones sobre capacidead wmercantil, por Enri-

que Jiménez Arniu.

Crénicas nacionales: .

Evolucién del ambiente industrial. —Per}mctos de
la sequia en la industria,

Tributacién:

25,3 millones de pesetas, tresupuesto municipal
de San Sebastidn.—123 millones de déficit en
Suiza.

Abastecimientos:

Notable progreso evidente en toda Espafia.—Con-
ferencias sobre alimentacién humana.—Produc-
cién, racionamiento v necesidades de aziicar en
Espania.

5 fehrero 1944. Num. 163.
SUMARIO

Editoriales.

Seguros sociales.

Finanzas.

Dérecho y Economia:

Cuestiones sobre. capacidad mercanﬂl por En-

rique Jiménez Arniu.

" Tributacién:

Concierto en el impuesto de transporte, por An-
tonio Saura Pacheco.

El “dilema” sobre las Diputaciones Provinciales,
por Francisco Pachén Franco.

Situacién de las deudas municipales madrilefias.

Industria.

Precios.

Agricultura.

Transportes.

Varios.

Bibliografia.
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12 febrero 1944. Nim. 164.
SUMARIO

Editoriales.

Crénicas internacionales.

Finanzas,

Derecho y Economia:

Intensificacién de los trabajos ‘catasirales.

Tributacién.

Ampliacién de la imposicién sobre los beneficios,
por Antonio Saura Pacheco.

Agricultura:

Normas para la entrega obligatoria de trigo pare
el aiio actual.

Cosecha de cercales en 1942.

Varios.

Bibliografia.

19 febrero 1944. Nim. 165s.

SUMARIO

Editoriales:

Inauguracién de la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Econédmicas.

Colaboracién:

La crisis de mnuestro m’m{’o, por Germin Bér-
ndcer.

Finanzas,

Derecho y Economia:

Responsebilidad  patrimonial de la mujer co-
merciante, por Enrique Jiménez Arniu.

Agricultura:

Noticiario nacional.—Legislocién.

Bibliografia.

26 febrero 1944. Nim, 166.

SUMARIO

Editorialés.

Actividad:

De las factorias navales guditanas, por Enrique
Bejarano.

Crénicas internacionales.

Finanzas.

Sindicatos:

Se crea el Consejo Econdmico Sindical,
Tributacién: .
Avance de la legislacibn del presupuesto ordina-

rio de 1943.—La Loteria Nacional en Fran-
cta, por Antonio Saura Pacheco.

Transportes.

Bibliografia.

4 marzo 1944. Num. 167.

SUMARIO

Editoriales.

Vitalidad de la nueva Facultad de Ciencias Po-
liticas y Econémicas,

Finanzas,

Derecho y Economia:
Cuestiones sobre capacidad
rique Jiménez Arndu.

Crénicas nacionales.

Tributacién:

Evasién del impuesto sobre las herencias, por
Antonio Saura Pacheco.

Y rabajo.

Lo politica obrera en el campo, conferencia de
don Dionisio Marin Sanz, .

Minimas condiciones de higiene en la vivienda.

Abastecimientos y Transportes.

mercantil, por En-

Bibliografia.

11 marzo 1944. Nuam. 168.
SUMARIO

Editoriales.

Finanzas,

Derecho y Economia:

Retorno o las formas primitivas de la Sociedad
Anénima, por Enrique Jiménez Arniu.

Tributacién:

El mejor sistema tributario.
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Comercio.

Agricultura.
Transportes.
Bibliografia.
18 marzo Niim.

1944. 169.

SUMARIO

Editoriales.

Croénicas nacnonales.

El algodén, la penicilina y otras preocupaciones.

Hogar popular, por José Luis F. de Aguirre y
Errasti.

Crénicas internacionalés:

Cédigo alimenticio de Argenting,
Torres de la Serna.

Finanzas:

Centenario de una gran Caja de Ahorros: la
de Barcelona, segunda en importancia entre
las de Espaiia, por Francisco Ruiz de Diego.

Derecho y Economia:

Evolucidn del sentido y concepto de la Sociedad
Anénima, por Enriqué Jiménez Arnau.

Tributacién:

La intervencién de los gastos locales, por An-
tonio Saura Pacheco.

Haciendas locales.

Industria:

Reunién del pleno de la Comisidn de Normali-
zacién Textil.

Agricultura.

Bibliografia.

1944
SUMAPRI11DQO

por Horacio

25 marzo Nuam. 170.

Editoriales:

El idioma de la economia, por Francisco Arni-
ches.

Crénicas internacionalés:

La batalla del petréleo en Rumania.—La econo-
mia hingara en ia nueva situacién de Europa.

Tributacién:

Impucsto sobre mueblcs, por Antonio Saura Pa-
checo.

Rectificaciones de

¥inanzas.

Transportés.

Industria.

Vida cultural:

Organos de orientaciéon y observacidn de las em-
presas, conferencia de don Antonio de Miguel.

Posicion de Espaiia en la economia del por-
venir, conferencia del seiior Fuentes Irurozqui.

Agricultura.

Las realizaciones en materia forestal en
ultimos aiios, por Luis Jiménez Radix.
Legislacién agricola. ~
Noticiario internacional.

Varios:
Bibliografia.

liguidacicnes contributivas.

estos

1944. Nom.

SUMARIO

1 abril 171,

Editoriales.

Tributacién:

Empresas editoriales y rendimiento de la pro-
piedad sntelectuel, por Antonio Saura Pacheco.

Cursillo de Derecho Tributario.

Ferrocarriles:

Veintiin aiios de las cuatro grandes Compaidifas
ferroviarias inglesas.

Crénicas Intérnacionales:

Situaciébn econbébmica agricola en

Crénicas nacionales:

Situacién econbémica de Guipiizcoa.

Comercio: .

Tramitacién de las solicitudes de licencia de
importacibn.

Agricultura:

Ley sobre desahucios de fincas riisticas.

Bibliografia. s

Norteamérica.
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El Consultor de los Ayuntamientos.

13 febrero 1944. Nim. 2.
S UM
Séccién doctrinal: .
Contabilidad Municipal.—Su apertura y cierre.
Presupuestos del Estado.—Los de 1944.
Consultas:
Seccién legislativa.
20 febrero 1944.
SUMARIO

Seccién Doctrinal :

Padrén Municipal.—Rectificacién de 1943.
Pésitos.—Rendicién de cuentas.

Impuesto sobre automéuviles.

Empleados municipales.—Muertos en campaiia.
Consultas:

Seccién legislativa,

27 febrero 1944.
SUMARIO,

Seccién doctrinal:

Padrén Municipal.—Rectificacién de 1943.— Ca-
sos diversos.

Reemplazos.—Nuevo Reg’amento.—Hermanas ma-
yores de dieciocho aiios e impedidas.

Régimen de los Municipios adoptados.

Consultas:

Secciédn legislativa,

ARIO

Num. 4.

3 febrero 1944. Num. s
SUMARIO

Seccién doctrinal:

Reemplazos.—Qperaciones en 1944.

Reformas sociales.—Familias numerosas.

Cédigo Civil.—Mayoria de elad.

Consultas.

Seccién legislativa.

10 febrero 1944. Nam. 6.

SUMARIO

Seccién doctrinal:

Reemplazos. —Nuevo Reglamento. —Pférrogas hi-
jos naturales reconocidos.

Contabiidad municipal.—Liquidacién
puesto.

Presupuestos municipales.—Consignacién para per-
sonal en los extraordinarios.

Consultas.

Seccidén legislativa.

del Presu-

17 febrero 1944. Nim. 7.

SUMARIO

Seccién doctrinal:

Reemplazos. — Nuevo Reglamento. — Prérrogas.—
Hermanos huérfanos. Adoptives. Viudas.

Cuentas municipales.—Su rendicién anual.

Consultas,

Seccidn  legislativa.

24 febrero 1944. Nam. 8.
SUMARIO

Séccién doctrinal:

Términos municipales—Cruces de ellos.

Contribucién sobre Utilidad¢s.—Certificacién del
Presupuesto.

Consultas.

Seccién legislativa.

2 marzo 1944. Ntm. 9.

SUMARIO

Secciébn doctrinal;

Reemplazos. — Nuevo  Reglamento. — Prérrogas:
Hermanos en filas o desaparecidos.
Montes.—Aprovechamientos en los de

publica.

utilidad
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- Ayuntamientos.—Indice de

Impuesto del 1,
Consultas.
Seccién legislativa.

1944.

20 sobre pagus.

9 marzo .
SUMARIO

Seccién doctrinal:

remas y Seruicios.—
Automébuiles.

Reemplazos. — Nuevo Reglamento.—Prérrogas.—-
Hermanos religiosos.

Consultas.

Seccién législativa.

6 marzo 1944. Num. 11.

SUMARIO

Seccién doctrinal:

Reemplazos. — Nuevo Reglamento. — Prérrogas.—
Inutilidad relativa para el trabajo.

Contribucién territorial.—Recuento de ganaderia..

Consultas.

Seccién legislativa.

Rewvista Nacional de Educacion.

Diciembre 1943. Nuam. 36..

SUMARIO

Editoriales. .

Letras:

José Rogerio Sanchez: Quinziliano o el buen sen-
tido.—Luis Araujo Costa: Triptico romano en
las cifras de un segundo milenario: Julio Cé-
sar.—José Sans y Diaz: La Literatura del Pa-
raguay. ) .

Temas docentes:

Manuel Lora Tamayo: E! estudio de las Ciencias
experimentales.—A, Zamora Vicente: Sobre la.
ensefianze de la Lengua y Literatura mnacio-
nales.

Notas del extranjero:

La reforma de la enseiianza
Rumenia. '

Asteriscos:

Homenaje mnacional de los estudiantes al Minis-
tro de Educacién.—El doctor Jiménez Diaz, a

universitaria en

Hispanoamérica.—D. Pedro Rocamors, nuevo
director del Colegio Mayvur “Jiménez de Cis-.
neros”.

Documentacion legislativa.

Enero 1944. Nuam. 37..

SUMARIO

Editorial.

Pensamiento espaiiol:

José Ibdfiez Martin: Labor del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas.

Létras:

Santiago Montero: Moderato de Gades en la cri--
sts del pensamiento antiguo.—Blanca de los
Rios: El teatro espafiol en la obra de Menén-
dez y Pelayo.

Asteriscos:

Cuarto pleno del Consejo Supenor de Investiga-
ciones Clentificasi—Los premios “Francisco

Franco” de 1943.—Resurgimiento de la ensefian-
za Media espaiola.

Documentacién legislativa.

Bibliografia.

Revista de Derecho Privado.

Enero 1944. Nim. 322,

SUMARIO

Seccién doctrinal:

En torno a la llamada obligucibn alternative, por
Alvaro d’Ors.
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ZLa viudedad foral aragonesa, por Santiago Pela-
yo Hore.
Seccién prictica:

Jurisprudencia del Tribunal Supremo:

a) Procesal, por la Revista.

b) Civil, por F. Bonet.

c) Social, por E. Leira,

«<h) Arrendamiento riistico, por V. Flérez de Qui- .

fiones.

d) De la Direccibn General de los Registros, por
J. Dominguez y Barros.

Sgccién informativa:

La legislacién de previsién. social en Espasia du-
rante el afio 1943, por .Carlos Gonzélez Po-.
sadas.

Indice legislativo.

Revista de revistas.

Notas bibliograficas.

Febrero 1944. ‘Nﬁm. 323

SUMARIO

Seccién doctrinal:

La adqguisicién de la herencia en el Derecho es-
paniol, por G. Garcia Valdecasas.

Séccién prictica:

Sociedades mercantiles irregulares en el Derecho
espaiiol, por M. Utande.

Jurisprudencia del Tribunal Supremo:

a) Procesal civil, por la Revista,

. b) Civil, por F. Bonet.
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c) Mercantil, por A. Polo.

«<h) Del Tribunal Arbitral de
A. Polo.

d) Social, por E. Legira.

Social (Contrato de Trabajo). por M. Gonzilez
Rothvoss.

e) Arrendamientos risticos, por V. Flérez de
Quifiones.

£) Hipotecarias, por J. Dominguez y Barros.

Seccién informativa:

Indice legislativo, por D. E. Espin.

Actualidad juridica.

Revista de revistas.

Notas bibliogréficas.

Seguros, por

Rewvista de Obras Publicas

Febrerg de 1944.
SUMARIO

Nitm. 2.746.

El puerto pesquero de Vigo, por Manuel Es-
pirrago.
Geologfa ™ aplicade a la comtruccidn: I. Con-

diciones del terreno en el rio Guadslquivir
(Jagn), para el puente de la carretera de ter-
cer orden de Peal de Becerro a Villacarrillo,
por Rodrigo Catena.

Plan de wurbanizacién de Madrid, por
Iribas.

Monograma para calcular secciones anulares de
hormigén armado sometidas a flexibn compues-
ta y temsoflexién, por Antonio Angulo.

El puente del Pedrido, por César Villalba.

Revista de Revistas.

Crénica.

Jests

‘Informacién eéconémica y social.

Marzo de 1944. Num. 2.747.

SUMARIO

C'entro Bsbliogréfico.

La nueva linea de bulevares del Metropolitano
de Madrid. Desviaciébn de colectores en la
Plaza de Colém, por Mariano Calzada.

La electrificacién Madrid-Avila y Villalbe-Sego-
via, por A. Angulo y J. Badillo.

Transportes por carretera. Ordenacibn-coordina-
cién, por José Maria Pellico.

El! puerto pesquero de Vigo, por M. Espirrago
Fernéndez.

Revista de Revistas.

Crénica. -
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Rewvista Nacional de Arquitectura

Enero de 1944 Nim, zs.

SUMARIO

Misibn poética del orguiiecto municipal en las
poblaciones inenores, por Rafael Lépéz Iaz-
quierdo.

Edificios adaptados de Auxilio Social,
Navarro y M. L. Pedraza.

Pyroyecto de Instituto de Ensesianza Media “Ra-
mén” y Cajal” y Escuela elemental de Troba-
jo, en Huesca, por A. Uceda.

Decoracién.

Casa de Campo en Durango.

Seccién extranjera:

Las nuevas barriadas neoyarqumas

Bibliograffa y neticiario.

Febrero de 1944.
SUMARIO

Este ntimero, dedicado al plan géneral de orde’
nacién de Tetudn (Marruecos), contiene los
siguientes trabajos:

por A.

Num. 26.

. Arquitectura y arquitectos del Marruecos espa-

siol, por L. Antonio de, Vega.
El plan de ordenacién de Tetudn, conferencia
del Ilmo. Sr. Director General de Arquitectura.
Informacién de la ciudad de Tetudn.
Proyecto de ordenacién parcial de Tetudn.
Bibliografia y Noticiario.

Reconstruccion

(Direccién General de Kegiones
Devastadas y Reparaciones)

Enero de 1944. Nuam. 39.

SUMARIO

Reconstruccién de Francia,

Reconstruccién del colector desagiie general de

Carabanchel Bajo, por Ignacio Fiter.

Seminario Metropolitano de Zaragoza, por Lagu-
nas, Lanoja y Martinez de Ubago.

Reforma de la Ermita de Nuestra Seiiors de
los Pueyos, de Alcunig, por J. Pefia.

Detallés arquitecténicos.

Febrero de 1944.
SUMARIO

Las arquitectura inglesa contempordnea.

Arquitectura popular en Ibiza, por J. Rodriguez
Mijares.

Itinerario nocturno o través de la vieja ciudad,
por A. Ferndndez Vallespin.

El pueblo de Llers, por A. Cimadevilla.

Un curioso libro de arqmtectura del siglo XVIII,

por J. Pérez Calin.

Detalles arquitecténicos.

Nuam. 40.

Boletin de Informacién
(Instituto Nacional de Previsién)

Diciembré de 1943. Nim. 12.

SUMARIO

La profilaxis de los accidentes del trabajo, por
Francois Tecoz.

Homenajes a la vefez, por Julio de la Cruz.

Los Seguros sociales: una base de equilibrio y

justicia, por Francisco Casares.

Informacién Nacional.

Informacién extranjera.

Bibliografia.
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Boletinn de Provincias

(Delegacién Nacional de Provincias
de F. E. T. y de las J. O. N. S.)

Diciembré de 1943.
SUMARIO

El I Consejo de Jefes Provinciales.

Los Delegados locales del Frente de Juventudes.

Proteccsén de nuestro Estado o las familias
numerosas.

. Ante la nueve Ley de Administracién local.
Algunos datos de la labor social del nuevo Estado.
Jefaturas locales.

Indice legislativo del Movimiento y del Estado.

Enero de 1944.

Nim. 14.

Niam. 1s.
SUMARIO

El! Caudillo acepta la Palma de Oro.

Reélaciones anglo-espaiolas.

La patata de consumo. Memoria del Instituto
Nacional de la Vivienda.

La campafia algodonera.

Plagas de Secretarios de tercera de Administro-
cién Local.

Jefaturas locales.

Indices legislativos del Movimiénto y del Estado.

Un ibersidad

Revista de la Universidad de Zaragoza

Octubre-Noviembre-Diciembré de 1943.
"SUMARIO

Filosofia y Letras:

Poesia y lenguaje mistico de San Juan de la
Cruz, por Jestis Manuel Alda.

Historia y técnica del hexdmetro latino, por
V. Blanco Garcia.

Derecho:

La legitima defensa del homor, por J. Bastero
Archanco.

Medicina: '

Algunas consideraciones sobre sistema .Redox,
por L. Olivares Baqueé.

Ciencias:

Las wmasas aéreas troposféricas en Espasis, por
J. Biel Ldcea.

Crénica:

El profesor Royo Villanove.

Vida Universitaria.

Bibliografia.

Révista de Revistas.

Indices.

Nim. 4.

Hispania
Instltuto Jerénimo Zurita del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas

QOctubre.diciembre de 1943.
SUMARIO

Algunas notas sobre onomdstica antigus y mediz-
2al, por J. Caro Baroja.

Reclamaciones de Alfonso VIII a Sancho el
Fuerte y Tratado del reparto de Navarra en
1198, por J. Gonzllez.

Nue-uos datos sobre Fernando III de Castille,
por L. Serrano.

.Un manuscrito referente a wmoneda aragoncss
conservado en el Museo Arqueolégico Naciv-
nal. (Notas sobre la historia monetaria de Ara-
gén.), por Félipe Matéu.

La Embajada de Talbe Sidi Mohamed bem Ota-
mdn en 1780, por V. Rodriguez Casado.
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La edicién itcliana de la Historia del P. Mas-
déu, por M. Batllori.

El viaje de los Reyes Cotéblicos 6 Gerona, tiltima
etapa de la recuperacién de la Cerdasia y &
Rosellén, por L. Batlle y Prast.

Notas bubllogréﬁcas.

Informacién.

Otras publicaciones recibidas

Hemos recibido un folléto, editado por el Ayun.
tamiento de San Cugat del Vallés (Barcelona),
donde se recoge la conferencia pronunciada en
el Casino Nacional, de dicha localidad, por don
Fernando Sans Buigas, sobre ¢l téma E! abaste-
cimiento de aguas potables de la villa de San
Cugat del Vallés. Se trata de un interesante es-
tudio de la legislacién, aplicable én materia de
abastacimiento de aguas y del problema de las
aguas potables planteado en San Cugat del Va.
1lés, que se desarrolla en sus aspéctos légal, so-
cial, técnico y econdémico, formuldndose las so-
luciones que deben adoptarse para su resolucién.

. . w

Se ha recibido también un folleto, donde se
recoge la Sesidn inaugural del curso especial para
habilitacién de interventores y depositarios de
Fondos de la Administracién Local, celebrada en
la Universidad de Valladolid el dfa 1 de mar-
z0 de 1944.

LR 2R 4

Recibimos un intereésanté libro, titulado Casa
José Antonio, bellamente editado por la Diputa-
cién Provincial de Murcia. En €] se recoge, con
todo género de detallés, la organizacién actuai de
la Casa “José Antonio” (antiguo Hogar Provin-
cial del Nifio). En el libro qué nos ocupa se¢ pone
de relieve la interesante labor llevada a efecto
por la Diputacién Provincial de Murcia, que se
preocupa de practicar una Benéficencia comple-
ta, pues no sélo trata de vestir y alimentar a
los nifios desvalidos, sino que, ademés, les pro-
porciona medios para aprender un oficio, iniciar-
se en las Bellas Artes, prictica dé los deportes,
concediendo la importancia que merece a la vida
religiosa. El volumen contiene bastantes foto-
grafias, donde se refléja la vida de los niiios
acogidos en la Casa de “José Antonio”.

Boletin Oficial del Ministerio de Hacienda. Su.
plemento al cuaderno de 31 de julio de 1943
y numero 6 a 1z del mismo afio. Nimero 1z

2 de 1944.

Boletin del Ayuntamzento de Madrid. Ntmé.
ros 2.449 a 2.459 inclusive.

Guiptizcoa econdémica. Boletin al servicio de la
Industria y Comercio de la Provincia. Nume-
10 de enero a marzo de 1944.

Boletin de legislacién extranjera. NGms. 10 y 11.

Investigacién y Progreso. Numero de noviembre-
diciembre de 1943.

Revista general de Legislacién y Jurisprudencia.
Niméro 2.

Gaceta municipal de Barcelons. NiGms. 47 a sr1.

Anuario estadistico 1942 de la Zona de Protec-
torado y de los territorios de Soberania de
Espaiia en el morte de Africe. Madrid, 1943.

Censo de la poblacién de Espania de 1940. To-
mo I (cifras generales). Ministerio de Traba.
jo. Direccién General de Estadistica. Madrid,
1943. 330 piginas mis LXVI.

Memoria 1941-1942. Instituto Nacsonal de In-
dustria. 3 voltimenes.

Labor econdémica del Ayuntomiento de
lona. Barcelona, 1943.

Barce- 353
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EXTRANJERO:

REVISTAS ALEMANAS

MoOLSEN, MARIUS: Rewvolutiondrer

 Neubau der Verwdtung (Nueve
teoria revolucionaria de la Ad-
manistracion), en la Rev. Deuts-
che Verwaltung, Cuaderno de
25 febrero 1943.

Advierte el autor que los estu-
dios realizados sobre la Adminis-
tracion destacan especialmente as-
pectos e innovaciones de organiza-

cién, pero dejan casi inadvertida.
la importancia que adquieren las-

funciones particulares (en singular
para cada uno de los individuos)
en la actividad social considerada
como un conjunto unitario y con-
fiada a una sola direccién, es decir,
la posicién que adquiere e] indi+
duo como miembro de la colecti-
vidad.

Lo dicho resulta de que el nacio-

nal-socialismo no es una mera or--

ganizacién formal, sino que se ele-
va a la transformaciép del mismo
sentimiento de la vida en un pro-
ceso de formacién natural.

La Administracién en el conjun-
to de la concepcién nacional-socia-
lista, no nos aparece como un mero
esquema de organizacién, sino co-
mo el dominio ejercicio sobre las
naturales relaciones del trabajo so-
cial para ayudarles y lograr un me-
joramiento de sus prestaciones.

El principio administrativo, hoy
aceptado, es la competencia exclu-

354 siva de la Administracion del Es-
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tado. La Administracién no debe
partir de una situacién de equili-
brio e inercia, sino que ha de mo-
verse en una actitud vigilante del
crecimiento de los drganos exis-
tentes.

La organizacién administrativa
no se encuentra estructurada a ba-
se de limites y cortapisas forma-
les, que "sélo constituyen entorpe-
cimientos para el desarrollo colec-
tivo, sino que se basa en fuertes
personalidades a las que se
concede determinadas facultades
decisorias y se les exige la respon-
sabilidad a ellas consiguiente, las
cuales conducen al desenvolvimien-
to de las fuerzas sociales en armo-
nia con los fines comunes.

La personalidad a la que se con-
fian determinadas funciones (Fiih-
rungspersonlichkeit), aparece co-
mo un representante de esa tarea
colectiva en la organizacién social ;
pero esta prestacién se hace siem-
pre, como parte.y expresién del
conjunto, de la totalidad en que in-
terviene,

La actividad administrativa tie-
ne por objeto el desarrollo de to-
das las posibilidades de las fuerzas
sociales; en tal sentido adquiere
una importancia capital la tradi-

" cién, en cuanto sefiala las formas

histéricas existentes. En un senti-
do ambplio puede subrayarse que el
cumplimiento de estos fines politi-
cos cae dentro de la esfera del
“Frente del Trabajo”. La actividad
administrativa adopta asi, pues, co-
mo punto de partida, el dinamismo
mds absoluto.

La administracién local es obje-
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10 de un capitulo especial en que se
hace notar la influencia que adquie-
re la organizacion prusiana en la
ordenacion actual. Prusia ha crea-
do el tipo de funcionario a quien
se confia una circunscripcion terri-
torial y en la que no es un mero
ejecutor de normas estatales, sino
que es, conforme a la traduccién
literal de la expresion de Monsen,
“el padre de la localidad” (Vater
des Kreises): era él quien fomen-
taba por propia iniciativa todas las
actividades administrativas. Este
principio del Consejo local como
orientador de la actividad adminis-
trativa, también local ha side acep-
~ tado en la nueva ordenacién del

III Reich.

Es indudable que las circunstan-
cias han variado para la ordena-
cién de los Consejos locales. Por
los afios de 1870 y 1890 la Admi-
nistracién local era fundamental-
mente un auxiliar del Estado, y
descansaba en la propia organiza-
cion de éste; después de la. prime-
ra guerra mundia] ha crecido ex-
traordinariamente el ambito de la
Administracién local, y han apare-
cido nuevos problemas.

La éstructura que hoy le da el
nacional-socialismo, no es pues, di-

ce Molsen, a modo de suptiesto de

discusién, ni adquirida a capricho
ni consecuencia de un azar, sino
producto de un logico desarrollo
historico.

En la organizacién actual han in-
fluido conforme a la exposicién que
nos hace Molsen, las siguientes con-
sideraciones principales: la inten-
sificacion de la actividad adminis-
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trativa y su especializaciéon y comiy
plejidad han hecho una necesaria
regulacién de tipo general; a ello
se ha unido la homogeneidad im-
puesta por el principio de la uni-
dad politica. La fuerza de la Ad-
ministracion local se ordena segin
la premura del cumiplimienta de
sus fines especificos y los medios
disponibles. Por ditimo la Admi
nistracién local no aparece como
una esfera dependiente de la Ad-
ministracién general del Estado, si-
no como conductora de organiza-
ciones propias con la consiguiente
responsabilidad correspondiente a
su esfera de decisién.

En cuanto a la relacién entre
la Administracién local y las admi-
nistraciones especiales (institucio-
nes de sanidad, de policia, ordena-
cién de 'as nuevas construcciones,
etc.), los problemas son resueltos
en favor de la primera, para lograr
una mayor eficacia y coordinacién
de los distintos servicios.

Para la organizacién de esta di-
recqion administrativa local hace
notar &l autor la gran actividad
administrativa que acredita su de-
sarrollo histérico, basado no en ra-
z6n al cumplimiento de determina-
dos fines, sino en rtelacién a la sa-
tisfaccion de los intereses locales.
Este principio conduce a un gran
dinamismo como caracteristica de
la administracién local.

Por ultimo enumera una serie
de principios politico-administrati-
vos de los que resulta la fuerza de

Ja nueva organizacién lograda, en-

tre los que sobresalen el principio de

d unidad administrativa del Reich 355
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y la consideracion de todo ente co-
mo participante y miembro obligado
en ese conjunto superior a que per-
tenece y que expresa la unidad
politica e historica del pueblo
aleman,

Destacamos especialmente en las
consideraciones de Monsen el aban-
dono explicito que se hace de una
concepcién juridico formal de los
problemas administrativos, la con-
sideracién de la Administracién lo-
cal como organizacién con una
propia iniciativa y responsabilidad
a la que se confia el fomento de los
intereses locales, cuyo desarrollo ha
de armonizarse en la unidad pol‘-
tica a que pertenece en el Estado, y
la importancia que adquieren en
relacién con esos intereses especifi-
camente locales las caracteristicas
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historicas tipicas de cada localidad.
Creemos que los tres rasgos que

apuntamos son de una permanente
actualidad. :

A S V.

REVISTAS RECIBIDAS

INGLESAS

(Ultimos ndmeros recibidos.)

Town and Country Planning.

Vol. XI. Nam. 43.
The Journal of the Institution of Municipal &

County Engineers.
Diciembre 1943. Vol. LXX, Num. 6.
Vol. LXX. Nam. 7.

Enero de 1944.

The Municipal Reliew.
Vol. XIV. Num. 168.
Vol. XV. Nim. 169.

Diciémbre 1943.

Enero de 1944.

Municipal Journal.

3 diciembre 1943. Vol. LI. Nim. 2.653.—r10 di-
ciembre de 1943. Vol. LI. Num. 2.6s4.—17 di-
ciembre 1943. Vol. LI Num. 2.655.—24 di-
ciembre 1943. Vol. LI. Num. 2.636.—31 di-
ciembre 1943. Vol. LI. Nam. 2.657.—7 enero
1944. Vol. LII. Num. 2.658.
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