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PRESUPUESTOS LOCALES DE ESPANA

En el nimero 214 del “Boletin Oficial del Estado”, correspondiente al
primero de agosto ultimo, se han publicado las estadisticas sobre ios pre-
supuestos ordinarios Municipales y Provinciales de 1943; la de los extra-
ordinarios en vigor en 31 de diciembre de 1942; y las de la Situacién eco-
némica, Deuda e Inventario de los Patrimonios Municipales y Provincia-
les, todas ellas elaboradas por la Seccién especial de Estadistica del Mi-
nisterio de la Gobernacion. :

En log trabajos referentes a los Municipios, se han introducido modi-
ficaciones - e incorporado nuevos cuadros y graficos importantes, ademas
de continuar incluyendo las innovaciones, de gran interés, hechas en los
trabajos del afio anterior (“‘Boleiin Oficial -nim. 219, del afio 1943, en el
que figuraban los presupuestos Locales ordinarios de 1942, extraordina-
rios y Situacién econémica en 31 de diciembre de 194I).

En 1943, se formaron los cuadros nuevos siguientes:

Diferencias, entre la provincia total, y la provincia sin la capital; cosa
muy importante y que ain no habia sido realizada en trabajos anteriores;
haciéndose necesaria esta diferenciacion en los cuadros, por ser muy noto-
ria la que existe entre los servicios de las Capitales y la del resto de
los Municipios de las Provincias.

Se anot6 el orden descendente absoluto por Capitulos y por el tanto
por ciento que representa cada uno con respecto al total en las capitales,
provincias, y provincias sin incluir la capital, tanto en Ingresos como en
Gastos. :

En otro cuadro se consignaron los mismos datos del anterior, pero re- -
lativos a los grupos de Municipios por su poblacién, pudiendo apreciarse
en é] la diferenciacién de los Municipios de cada grupo o distintag modali-
dades, segin el niimero de habitantes.

Se compararon los presupuestos ordinarios de los afios 1940, 1941 y
1942, por cada una de las provincias y capitales, anotandose las dife-

rencias entre los ingresos y los gastos en 1942 en los de las Capitales y

754 Provincias.
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En otro cuadro se insertaron los gastos por habitante en las prorvm-
«ias sin incluir Ia capital.

En el “Boletin Oficial” nam. 214, de 1944, figuran por pnmera. vez,
-desde la creacién de este Servicio en el Ministerio de la Gobernacion, los
siguientes cuadros estadisticos: .

Presupuestos de Ingresos de cada uno de los Municipios de Espaiia, por
;provincias y grupos de poblacién,

Relacién, por provincias, de todos los presupuestos ordinarios de un
wmillon de pesetas y mds, por orden ascendente de sus importes.

Calculo del tanto por 100 de aumento de los presupuestos de cada provin-
'cia y capital, y el porcentaje que el de cada una de las mismas representa con
mespecto al global de los presupuestos de provincas y capitales.

Cuadro comparativo de los presupuestos municipales de 1924-25 de
<ada provincia (a excepcion de Alava, Navarra, Guiplizcoa y Vizcaya)

-<on los de 1943; y de los de todas las capitales de Espafia, en iguales
Ejercicios Econdémicos, calculando el tanto por 100 que supone de aumento la
-diferencia con respecto a los presupuestos de 1943 y a los de 1924-25.

Relacion, por orden descendente, del importe por habitante que supo-
‘nen los presupuestos de lag provincias, sin incluir las Capitales.

Calculo del porcentaje que supone la Deuda en las Capitales y Provin-
«ias sin capitales, con respecto a la total de Espaifia.

Em el cuadro de presupuestos y Deuda por grupos, se agrega el porcen—
taje de cada grupo de Municipios con respecto al total.

Para destacar la personalidad de cada grupo de Municipios segin
;poblacion, se han afiadido los gréficos siguientes “Capitulo II”, “Aprove-
dhamiento de Bienes comunales”; Capitulo IX, “Cuotas, recargos, etcé-
tera”, y X, “Imposicion Mumcxpal”, destacando en éste el “Repartimien-
to general” y ‘“demas imposiciones”, poniéndose en todos ellos de re-
lieve la diferenciacién de los grupos extremos de Municipios y el sentido
iinverso de los Ingresos, segin su grupo. Lo mismo sucede en los Capi-
‘tulos de Gastos: I (art. 3.°), “Operaciones de crédito mun1c1pal ’; el VI,
“Personal”, y al VIII, “Beneficencia”.

En otro grafico se muestra el crecimiento desde 1924-25, de los presu-
;puestos de las capitales de Barcelona, Madrid, Valencia, Bilbao y Sevilla.

Se incluye otro con la curva ascendente de Numeros Indices, en los
presupuestos de las provincias y capitdles, desde 1940.

Finalmente, en otro grafico, figura la Deuda comparada con los pre-
supuestos de cada uno de los grupos de Municipios y el porcentaje que
supone el importe de aquellas cifras con respecto al global de cada grupe
<n Espafia. : :

Respecto a los presupuestos provinciales, se han formado dos cuadros 758
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" nuwevos: uno con el total de cada unn de log porcentajes, respecto al
import:> absoluto del presupuesto en los Capitulos de Gastos VI, VIII y XI,
.y suma de los mismos por orden descendente; y otro comparando los.
.presupuestos de Ingresos del Ejercicio 1924-25, con los de 1943, acusnn
do, ademas, el tanto por ciento de aumento.

- Se han incluido dos graficos con los porcentajes de los Capitulos de
Gastos VI, VIII y XI, y otro de Indices con el afio 1924-25 como base. "
Como gran sintesis de todas estas estadisticas tenemps los 51gu1entes

1eaultados
Millones
de
pesetas
‘Presupuestos Municipales ordinarios de Gastos en 1943 ... ... 1L711,5
‘Presupuestos Municipales extraordfnarios (Resto en 31 de di- -
ciembre de 1942, siendo el importe primitivo 1.554) ... ... 8409
Presupuestos Provinciales ordinarios en 1943 .................. 557
Presupuestos de las Mancomunidades Interinsulares ............ 2.4
Presupuesios Provinciales extraordinarios (Resto en 31 de 7
diciembre de 1942, siendo el importe primitivo 442) ...... 193
Total .......cccoooiiiiiiiiiiiiiiiin. 3.312,9.

‘De ellos corresponden a las Capitales 752 millones en presupuestos
ordinarios de 1943 v 571 en extraordinarios, en vigos en 31 de d1c1embre»
de 1942. »

La diferencia entre los presupuestos de Ingresos y Gastos en 1943, “és
de un milléon de pesetas a3 favor de los Ingresos.

El aumento de los presupuestos municipales ordinarios, desde 19'4’0 1
1943, asciende a 388 millones en los Ingresos; o sea, el 29 por 100; co-
rrespondiendo a las Capitales 128 millones; o sea el 21 por 100 ‘

Es de advertir qﬁe la mayoria de los presupuestos Municipaleg ‘son
pequefios ; pues en 1942, habia 5908 Municipios con menos de 50.001 pe-
setas. - ' B

Los Capitulos principales de Ingresos en el total de Municipios son:
el X, “Imposicion Mumicipal”, con el 39 por 100; el VIII, “Derechos
y Tasas”, con el 24; y el IX, “Cuotas”, “Recargos”, etc., con el 18.

Si se mira solamente el grupo de ] \'Iunicipios de 1.000 habitarites o me- .
nos, llega el Capitulo X al 51 por 100.

El Capitulo pnmero de Gastos, “Obhgacncnes generales”, alcanza el 28

‘758 por 100; el VI, “Personal”, el 13; y el XT, Obras Pablicas”, el 10;
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constituyendo los tres Capitulos citados mas del 30 por 100 del total
de los presupuestos.

Respecto a Personal, se advierte que la casi totalidad de los Munici-
pios solamente incluyen en el Capitulo VI, el de las Oficinas Centrales,
el cual, en numeros relativos, varia en sentido inverso al de 1a poblacién.

Ha sido completada desde los presupuestos de 1942, la Situacién econd-
mica, en la parte referente a ‘“Resultas”, anotando separadas, las correspon-
dientes a 1042, y las de Ejercicios anteriores a dicho afio, siendo estas l-
timas mayores, tanto en Ingresos como en Gastos. Unicamente en los Mu-
nicipios hasta 1.000 habitantes. son menores las de afios anteriores.

Importan los Bienes Municipales de los Municipios de régimen comin,
3.222.000.000, sin tener eri cuenta Deudas, déficit, ni agregar superévif.

Como el saldo de estos tres ultimos extremos asciende a 1.898 millo-

nes, la diferencia, o sea, 1.324 millones, representaria el importe neto de los
Bienes Municipales, si todas las cargas gravitaran sobre el ‘Patrimonio.
Ello no es asi, porque varias pesain directamente sobre el presupuesto, como
ocurre en las ciudades de mag de 100.000 habitantes, cuya deuda asciende a
1.753 millones, mientras que su Patrimonio sélo es de g8s.
"~ La Deuda en ntmeros absolutos y por habitante, varia en sentido in-
verso al de la poblaciéon de los Municipios, como consecuencia de lag
exigencias de los servicios en las Capitales, y de los medios de que pue-
den disponer para atender a ellos.

También se aprecia, por grupos de Municipios, por Provincias, Ca-
pitales. y Provincias sin incluir las Capitales, los extremos siguientes: El
nimero de sus Municipios; el nimero global de h_abitantés; el tanto por
ciento que cada apartado representa con respecto al total de habitantes de
Espafia: el importe de los presupuestos de cada uno; el porcentaje del glo-
bal general de Provincias; las pesetag por habitante, y el promedio de pre-
stipuesto por cada Municipio, en cada uno de los grupos; haciéndose igual
clasificacién con la Deuda, en las provincias de régimen comun. ‘
~ El cuadro anterior es una sintesis de todos log demas, y si-se le unen
fos de orden descendente por Capitulos y por grupos, Provincias  total,
Capitales y Provincias sin Capitales, en Ingresos y Gastos, se completa la

idea general del contenido de la publicacion en la parte municipal.

Los Ingresos y Gastos por habitante de las Capitales, asciende a 123
pesetas, y en las Provincias a 65. En las Provincias, sin las Capitales, el
gasto por habitante es de 47 pesetas. Esto nos dice que el presupuesto por
babitante de las capitales, es casi €l triplo de el del habitante, ajeno a la
Capital; los Numeros Indices que abarcan cuatra -afios, determinan una
grafica, con marcada tendencia creciente. Este aumento es solamente no- 757

REVL-1944, nim. 17. FERNANDEZ BARNOS, OLEGARIO. PRESUPUESTOS LOCALES DE ESPARNA.



REVL-1944, nim. 17. FERNANDEZ BANOS, OLEGARIO. PRESUPUESTOS LOCALES DE ESPARNA.

~

»minal (es decir, en dinero), ponque el real o efectivo de los servicios es
.inferior, por razén de la evidente disminucién del poder adquisitivo de-la
peseta.

.Presupwestos de las Dipwtaciones Provinciales

Con la misma norma y detalle de los trabajo anteriormente citados, fi-
_guran los de los presupuestos ordinarios de 1943, y los de los extraordi-
:narios en vigor en 31 de diciembre de 1942, asi como de la Situacién
econémica, Deuda e Inventario del Patrimonio, en esta tltima fecha.

En casi todos los cuadrog figuran agrupadas s6lo las Diputaciones de
‘régimen comin, por la gran diferenciacidn en servicios, etc., con las de
Alava y Navarra.

El importe total de los presupuestos de todas las Diputaciones es de
557 millones de pesetas, sin superavit apreciable, habiendo aumentado des-
~de 1940 a 1943, en 194 millones; a sea el 53 por 100. _

En Ingresos, los Capitulos IX, VIII, X; y III, “Impuestos y Recur-
sos cedidos por el Estado”, ‘Arbitrios provinciales”, “Cesiones de re-

«cursos Municipales”, y “Subvenciones y donativos”, suman el 71 por 100
del total; alcanzando el Capitulo IX, el 28 por 100.

En Gastos, los Capitulos VI, XI y VIII, “Personal y material”,
“““Obras ptblicas” y ‘‘Beneficencia’”, absorben el 68 por 100  del total,
siendo Beneficencia, el 36 por 100 que se reduce al 33, si se hicieran, en
los presupuestos, las modificaciones que se han introducido, para estudio,
por la Seccién de Estadistica de Gobernacién, en lag nueve provincias
-que incluyen el personal de Beneficencia, en el Capitulo VIII, en vez del
VI, como en el resto de las Provincias; modificacion que haria aumentar
-al Capitulo VI, “Personal y material”, en un 2,53 por 10o. Desquitando
en el capitulo VI, el 2,10 por 100 que importa préximamente el Material
-quedaria un 11,75 por 100 en Personal de Oficinas y Beneficencia.

Las Provincias de Alava y Navarra, elevaron sus presupuestos en 94 y
26,3 millones sobre los de 1940, debido al nuevo concierto que hicieron con
el Estado.

En la Situacién econdémica, se ha hedho, desde 1943, la misma modi-
ficacién que los Municipios, respecto a las Resultas procedentes de 1942,
y de afios anteriores; y se suman el total de fincas, valores, y otros bie-
nes, que importan en las de régimen comin 772 millones y en Navarra 202
millones. Alava no envié datos.

La Deuda global, incluidas las provincias de régimen de excepcion, im-
porta 329 millones de pesetas, o sea el 59 por 100 de los presupuestos

793 ordinarios.
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Los Ingresos y Gastos por habitante, agrupando todas las provincias,
ascienden a un promedio de 21 pesetas.

En los Numeros Indices, como en los de las publicaciones anteriores,
so6lo figuran las provincias de régimen comiin, anotando aparte Alava y
Navarra.

Lo dicho es mas que suficiente, para darse idea clara-de que se trata
de un trabajo estadistico, no solamente muevo en Egspafia, sino de mérito
y valor intrinseco, para saber la situacion y desarrollo de la vida adminis-
trativa local, ya Municipal, ya Provincial.

Como las series se presentan en este trabajo, con la elaboraciéon nece-
saria para tener Niumeros Indices, y para discriminar varios grupos de
poblacién, pueden aplicarse inmediatamente, para hacer estudios sobre la
‘estructura y dinamica de la Vida Administrativa Local de Espafia, en
forma y con resultados, antes inabordables, por falta de informacion seria.

Esperamos que la Seccion especial de FEistadistica del Ministerio de la
Gobernacién continte la labor tan felizmente iniciada en 1940 y la per-
fecciones cada vez mas. [Ello permitiri a la Secciéon de Estadistica del
Instituto de Estudios de Admanistraciéon Local, completar sus ya muy
zvanzados trabajos de cardcter censal sobre las miltiples v variadas
manifestaciones de la Vida Local espafiola, en forma nunca abordada an-
teriormente. .

O. F. B. !

Jefe de la Seccion de Estadistica del Instituto
de Estudios de Administracién Local
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