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F1 Derecho fiscal de las Corporaciones
Locales espafiolas

En un articulo anterior sobre la sustantividad de las Haciendas
locales (1), emplacé para posteriores trabajos el ocuparme del De-
recho fiscal positivo espafiol en relacion con la administracién local.
La promesa y el empefio quisiera convertirlos en realidad, aun
dandome cuenta de la dificil y enjundiosa tarea que ello supone.
Dificultad que se manifiesta por la extensiéon de la materia a des-
arrollar y por la consiguiente labor de sintesis que la misma re-
quiere en su exposicion.

Por una cuestiéon metodologica y para mayor claridad, trataré
por separado de la Hacienda provincial y de la municipal, y den-
tro de cada una, de su estructuracién formal, de sus fuentes de
ingresos, de sus motivos de gastos y de las garantias juridicas y
administrativas que la Ley establece. Aun cuando en breve sintesis,
una justificaciéon requiere la adopcién de este método expositivo.

Toda Hacienda de una Corporaciéon publica tiene dos aspec-
tos: material o sustantivo, uno, formal o estructural, el otro. El
primero de estos dos aspectos, es decir, el material, recoge aquello
que es sustantivo con la existencia y razon de ser de la propia En-
tidad a que se refiere. Es preciso considerar que una Entidad pu-
blica no tiene en su esencia una finalidad de lucro, sino que es
sustentadora de una idea, de un deber: la satisfaccién de las nece-
sidades colectivas que en su Orbita de accién se produzcan. Para
satisfacer esas necesidades colectivas tiene que disponer de medios

(1) “Las Haciendas flocales”, en REvisTA DE Estupios DE La Vipa LocaL
nmim, 19.
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adecuados a las realidades en que las mismas se traduzcan, y como
en #ltimo término vienen expresadas por indices materiales, me-
dios de dicha indole sera preciso recabar. Es decir, que la finali-
dad sustantiva de una Entidad ptblica se traduce en el orden ma-
terial, en la existencia de una Hacienda en su sentido lato y vulgar,
equiparable a la concepcion amplia del patrimonio, o sea, conjun-
to de créditos y deudas, de ingresos y de gastos. Todo ello viene
a expresarnos que ese aspecto material de una Hacienda publica
esta integrado por el conjunto de gastos necesarios a realizar para
satisfacer las necesidades colectivas que se propone, y por los in-
gresos suficientes para cubrir aquellos gastos. Esta idea enlaza una
consecuencia : los gastos han de preceder en su evaluacién al calcu-
lo de los ingresos, porque aquéllos son de naturaleza necesaria y
los ingresos no son un fin, sino un medio; claro es, que los gastos
tendran un limite forzoso representado por la capacidad econémi-
ca de la fuente de detraccion de los ingresos. Este orden, logico
en una Hacienda auténoma o estatal, se quiebra en las Corpora-
ciones locales espaifiolas, que valtian antes los ingresos que los gas-
tos, quizd por la parquedad de su capacidad econémica indepen-
diente y la consiguiente rigidez aprioristica de los ingresos.

Decimos que una Entidad ptiblica tiene su “Hacienda” como
medio para cumplir una finalidad; por ello necesita imperiosamente
realizar su contenido con arreglo a un plan anterior y légico. En
otros términos aquel aspecto material o sustantivo precisa de una
estructuracién formal que le ordene y le supedite a su rigidez en
garantia al cumplimiento de su propio fin. Pero como la materia
sin la forma no tendria limites ni consistencia, y como la estruc-
tura es antecedente necesario para la obra, al precisar construir,
y construir delimitando, necesitamos antes conocer la expresion,
la estructura, para adentrarnos en el estudio de la materia. De aqui
nuestra prioridad en tratar el Presupuesto antes del contenido ma-
terial de la Hacienda.

Decimos que la Entidad pablica no persigue objeto de lucro,
sino que cumple fines impuestos por la comunidad que encuadra;
pues bien, si su objeto es el servicio de los fines de esa comunidad,
es evidente que en servicio de la misma debe dirigirse todo su es-
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fuerzo y accién. Este principio abstracto tiene una traduccidén real
y practica: los movimientos de la Corporacién publica para la con-
secucion de su objeto no son absolutamente libres, se encuentran
autoritariamente reglados. Este problema, que trasladado al orden
metafisico (¢quién los delimita?), supondria una solucién, basica
indudablemente, pero fuera de nuestro objeto, considerado desde
el punto de vista fiscal y administrativo, supone la sumisién del
desarrollo material y formal de la “Hacienda” a unas normas, a
unas reglas, que son la expresién exacta de las garantias estable-
cidas en favor de aquella comunidad cuyos fines trata de cumplir
la Entidad publica al satisfacer las necesidades colectivas. Estas
garantias, segin el orden a que afecten, pueden tener diferentes ex-
presiones, y asi serin administrativas, juridicas o econdmicas.

Con todo lo expuesto, pretendemos que brevemente quede ex-
puesta la justificacién de nuestro método, al considerar en el estu-
dio del Derecho fiscal, la estructura de la “Hacienda”, su aspecto
material bifurcado en gastos e ingresos y las garantias de toda in-
dole que para la gestion de la misma se establecen.

LA PROVINCIA ESPANOLA Y SU DERECHO FISCAL

Al hablar del Derecho fiscal de las provincias espafiolas senti-
mos, quizd mas que en ningln otro caso, la necesidad de ordenar
su exposicién, y al intentar hacerlo consideremos, de acuerdo con
nuestro sistema, las siguientes cuestiones por separado: el Presu-
puesto, los ingresos, los gastos y las garantias.

EL PRrRESUPUESTO
Reconocida por la doctrina, y contrastada en la practica, la
evidencia de que en las Corporaciones publicas al ejercer su acti-

vidad diniamica se producen fenémenos de orden econbémico, sin-
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tetizados en “ultima ratio” por la expresion de los gastos y la
evaluacién de los ingresos, se reconoce, asimismo, que uno de los
principales problemas que las relaciones de unos y otros plantea,
es el de llegar a la ecuacién de los mismos. Situados en este punto
de vista encontraremos facilmente la justificacién del Presupuesto,
pues para llegar a establecer aquella ecuaciéon buscada entre gastos
e ingresos, sera preciso contar con algtn artificio que nos lo valo-
re, calcule y acople; y este artificio o plan organico, en cuanto que
se establece “a priori”, constituye en esencia el Presupuesto. Es
decir, que la estructuracién formal de la Hacienda de una Enti-
dad publica, se manifiesta en el orden legislativo, en el documento,
estado o relacion de gastos e ingresos, que recibe el nombre de Pre-
supuesto. Su necesidad y su importancia, se desprenden de la pro-
pia necesidad e importancia que el orden tiene en la evaluacién de
los gastos e ingresos; y su significaciéon no es otra, ni mas ni me-
nos, que aquella que acabamos de apuntar, pues pretender que el
Presupuesto en si tiene derivaciones de otra indole, es desenfocar
el problema; desenfoque al que coadyuvan, indudablemente, el acto
legislativo en el cual se suele contener, y el hecho de que en el mis-
mo se comprendan, no s6lo normas para su ejecucién, sino a veces
disposiciones generales y referentes, incluso, a otras cuestiones no
estrictamente presupuestarias. Por ello nos ayudara grandemente a
determinar la verdadera y estricta significacién del Presupuesto, el
despojarle de su empaque formal y el abstraerle de las disposicio-
nes no referentes a su calculo o ejecucion. En las Corporaciones
locales, ya nos lo encontramos independizado de su caracter de
ley (puesto que aquellas Entidades no pueden dar disposiciones
de semejante rango), y no por ello deja de ser un Presupuesto;
lo cual nos demuestra que, si en algunos casos puede no revestir
la forma de ley sin perder su caracter esencial, no hay motivo al-
guno para que por generalizacién de conceptos no podamos siem-
pre abstraerle de aquella forma legal, ya que el aprobarle en forma
de ley no puede tener otra significacion, sino la de darle una mayor
autenticidad, al propio tiempo que supone la realizacién mas per-
fecta de un principio contrastado como esencial para toda la doc-
trina, cual es su publicidad; y asi el Estado utiliza para su apro-
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bacién el método mas solemne que en el Derecho se conoce, pero
ello s6lo prueba lz importancia del acto y no la consustanciaiidad
con la forma. Esta necesidad de remarcar su trascendencia y de
revestirle de la formalidad mayor, es lo que da lugar a la exigen-
cia de un “quorum” especial para su aprobaciéon en las Entidades
locales, como mas adelante veremos. Si a esta coincidencia unimos
el hecho de que, aprovechando la forma legislativa en que el Pre-
supuesto se aprueba, suelen contenerse en la misma ley algunas
disposiciones, relacionadas con su desarrollo si, pero independien-
tes de su verdadera significacién, encontraremos explicada sufi-
cientemente la postura de ciertos tratadistas (Jéze y Griziotti, por
ejemplo), que intentan buscar en el Presupuesto aspectos distintos
del unico que él presenta. El Presupuesto no es nada mas que un
acto administrativo de evaluaciéon de gastos e ingresos, y todo lo
demas son cosas independientes a él. Su orientacién obedecera,
ciertamente, a un criterio politico determinado (Griziotti), pero
este criterio politico es anterior e independiente del Presupuesto,
no es esencial con él, y lo prueba suficientemente el hecho de su
variabilidad, sin que deje de ser el Presupuesto calculo de gastos
2 e ingresos.

Una vez realizada, a manera de preambulo, esta breve justifi-
cacion del significado técnico del Presupuesto con caracter general,
y teniendo en cuenta que por lo que respecta a las administraciones
locales, su significacién no difiere en nada, y si tan sélo su mecani-
ca en cuanto a la confeccién, aprobacion y justificaciéon, estudiemos
estos tres momentos por separado en la Hacienda provincial y con
relaciéon a los Presupuestos ordinarios.

A) Conreccion—Las Diputaciones provinciales estan obliga-
das a formar en cada ejercicio econémico (que coincide con el afio
natural), un Presupuesto ordinario para atender a todas sus obli-
gaciones y servicios, asi como para enjugar el déficit de ejercicios
anteriores.

La formacién de este Presupuesto comienza con la redaccion
del anteproyecto. La primera cuestion a dilucidar es quién redacta
el anteproyecto, y aqui surge el primer problema interpretativo con-
sistente en determinar qué disposicion se encuentra en vigor a este
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respecto, pues si bien el Decreto-ley de 16 de junio de 1931, al de-
rogar el Estatuto provincial de 1925, dejé subsistente el titulo II
de este ultimo Cuerpo legal referente a la Hacienda provincial, no
es menos cierto que el Decreto de 4 de diciembre del mismo afio,
contradijo en parte, y precisamente en la cuestién de que nos afec-
ta dicho libro II o sus disposiciones complementarias, y, por lo
tanto es preciso determinar si el Decreto de diciembre de 1931 esta
0 no en vigor en esta cuestion. Nosotros entendemos que si, en
cuanto que al dar nuevas y diferentes normas a las que establecia
el Reglamento de la Hacienda municipal, aplicable subsidiariamen-
te y en ausencia de preceptos concretos del libro II mencionado, es
indudable que, a partir de aquella fecha, a sus preceptos y no a los
del Reglamento de la Hacienda municipal hemos de atenernos, ya
que ademis el mencionado Decreto no ha sido derogado expresa-
mente, sino tan sélo contradecido en cuestiones concretas, y como
la presente no se ha visto afectada por disposiciones posteriores a
los preceptos del tan repetido Decreto de 4 de diciembre de 1931,
nos acogeremos y, como consecuencia, concluiremos que el ante-
proyecto del Presupuesto de las Diputaciones provinciales serd re-
dactado por el Interventor de las mismas.

En la confeccién de este anteproyecto debemos observar, esen-
cialmente, las cuestiones referentes a la época de su confeccibn, a
su estructura y al sistema evaluatorio seguido.

a) Epoca de confeccibn.—El Decreto de 1931, antes mencio-
nado, nada dice a este respecto, pero si el Reglamento de la Ha-
cienda municipal que establece unos plazos muy anticipados (co-
mienzan en 10 de junio), dificiles de observar y practicamente in-
observados por las Corporaciones respectivas. Sin embargo, exis-
te un plazo, que es el esencial, como se reconoce por la O. M. de
15 de noviembre de 1940 reiterada anualmente, y que en la actua-
lidad se fija en el 25 de noviembre, fecha maxima en 1a cual debe
ser sometido a la Comisién Gestora para su estudio. Por lo tanto,
antes de dicho dia 25 de noviembre debera estar terminado el pro-
yecto de Presupuesto, que se ha redactado por la Comisién de Ha-
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cienda (2), tomando como base el anteproyecto formulado por el
Interventor.

b) Estructura—Con relacién a este problema, el Estatuto pro-
vincial sélo nos deja entrever su exigencia de la unidad presupues-
taria en cuanto que al prohibir los presupuestos adicionales (articu-
lo 199), no permite, indudablemente, los presupuestos especificos
con la salvedad indudable de aquellos que por su indole tuvieran
el caracter de extraordinarios.

Ante esta carencia de regulacién en el texto principal, tratare-
mos de encontrar disposiciones que, con caricter complementario,
regulen la materia, y asi hemos de tener en cuenta la O. M. de 12
de mayo de 1925 que, con caracter “provisional”, fij6 una estruc-
tura para los Presupuestos provinciales, cuya provisionalidad si-
gue vigente en la actualidad, como lo demuestra la practica cons-
tante de las diferentes Corporaciones, y que es la siguiente:

El Presupuesto se divide en dos grandes Secciones, de Ingresos
y de Gastos, cada una de las cuales, a su vez, se divide en 19 capi-
tulos, y éstos en articulos y conceptos, llevando estos dltimos nu-
meracién correlativa para cada seccién de Ingresos y de Gastos. La
denominacién de los 19 capitulos de Ingresos o Gastos son, respec-
tivamente, las siguientes:

a’) INGRESOs:

Capitulo 1.°.—Rentas.
“ 2.°.—Bienes provinciales.

3.°—Subvenciones y donativos.

4.°—Legados y mandas.

5.°.—Eventuales, extraordinarios e indemnizaciones.

6.°>.—Contribuciones especiales.

7.°.—Derechos y tasas.

8.°.—Arbitrios provinciales.

9.°—Impuestos y recursos cedidos por el Estado.

10.—Cesiones de recursos municipales.

11.—Recargos provinciales.

”
”
»

2

(2) Comipuesta por la mitad, menos umo, de los Vocales que constituyen la
Comisién Gestora. (Decreto de 4 de diciembre de 1931).
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Capitulo 12.—Traspasos de obras y servicios publicos.
7 13.—Crédito provincial.
? 14.—Recursos especiales.
7 15.—Multas.
7 16.—Mancomunidades interprovinciales.
” 17.—Reintegros.
7 18.—Fianzas y depositos.
” 19.—Resultas.
b’) GasTos:
Capitulo 1.°—Obligaciones generales.

»

’”

”

”

2.°.—Representacién provincial.

3.°—Vigilancia y seguridad.

4.°.—Bienes provinciales.

5.°.—Gastos de recaudacién.

6.°.—Personal y material.

7.>.—Salubridad e higiene.

8.°.—Beneficencia.

9.°.—Asistencia social.

10.—Instruccién publica.

11.—Obras ptiblicas y edificios provinciales.

12.—Traspaso de obras y servicios publicos del Es-
tado.

13.—Montes y pesca.

14.—Agricultura y ganaderia.

15.—Crédito provincial.

16.—Mancomunidades interprovinciales.

17.—Devoluciones.

18 —Imprevistos.

19.—Resultas.

‘Una observacion es forzoso realizar, y es la alteraciéon del or-
den, incluso el general, en relacién con los Presupuestos del Esta-
do, que tratan, en primer término, de los Gastos (estado letra A),
y luego de los Ingresos (estado letra B). No hablemos ya del con-
tenido de cada una de las dos Secciones antedichas que es esen-
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cialmente diverso, debido a la indole totalmente diferente de las
Entidades a que cada presupuesto se refiere y a la finalidad que las
mismas se proponen.

Puede ocurrir, por ultimo, que en alguna Corporacién provin-
cial no existiera motivo de ingreso o de gasto por el concepto de
alguno o algunos de los capitulos antes enunciados, en cuyo caso no
se cubriria e mismo, pero sin alterar por ello su numeracién y or-
den, pues una finalidad esencial de esta estructura uniforme, son
los fines estadisticos.

¢) Sistema evaluatorio.—En cualquier clase de presupuestos
que tratemos de estructurar, se presentara un problema basico enun-
ciado asi: si el Presupuesto es un calculo aprioristico de gastos e
ingresos jcomo procederemos a realizar el de unos y otros?

Respecto a los gastos, el calculo sera relativamente sencillo, pues
la dnica dificultad estard en su reduccidén y acoplamiento a los in-
gresos posibles. El peligro y la dificultad estara precisamente en
la fijacién de los ingresos, pues si la realizamos con un recelo exa-
gerado, podemos dejar indotadas y no cubiertas algunas necesida-
des de caracter general, cuando en realidad la economia consi-
guiente tenia vitalidad bastante para satisfacerlas; pero si, por el
contrario, realizamos un avaltio de los ingresos con exagerado op-
timismo, caeremos en el defecto mucho mas grave de dejar en des-
cubierto la satisfacciéon de gastos que sobre una base falsa habia-
mos previsto realizar, trayendo como consecuencia un desequilibrio
presupuestario, reflejo de una economia débil en proporcién a la
presion tributaria a que se la quiso someter.

Por la realidad evidente de estos problemas apuntados, se ha
preocupado siempre la doctrina, procurando fijar un método o sis-
tema de evaluacion de los ingresos en la confeccién de un presu-
puesto perfecto. Si prescindimos de exponer la multitud de posi-
ciones particularistas y tratamos de sistematizar las mismas pola-
rizandolas hacia sus extremos, veremos dibujados perfectamente
dos sistemas evaluatorios que en esencia consisten en lo siguiente:
uno de ellos quiere cimentarse en el calculo aprioristico de la rea-
lidad econémica de la entidad cuyo presupuesto se trata de estruc:
turar; se fija en su vitalidad, en su produccioén posible, en la co-
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yuntura, en su situaciéon psicolégica, es decir, en todos los factores
que directa o indirectamente pueden influir durante el lapso de tiem-
po a que se contrae el calculo para conseguir un mayor rendimiento
impositivo; este sistema, no cabe duda que bien realizado, consi-
gue una exactitud ideal, pero requiere tal fuerza de penetracién,
tal sagacidad en el calculo y tal sinceridad en su cumplimiento, que
facilmente puede llevarnos a un fracaso, siendo por ello esencial-
mente peligroso. El otro sistema tiene una preocupacién fundamen-
tal: evitar ese peligro, ese riesgo y esa eventualidad que el anterior
supone, asegurandose, aun a costa de un calculo erréneo por defec-
to, la seguridad de una nivelacién y, al ser posible, de un superavit
real presupuestario. Esto lo consigue con la valoracién de los in-
gresos segtn los rendimientos obtenidos efectivamente en el Gltimo
ejercicio liquidado, lo cual, teniendo en cuenta el crecimiento nor-
mal de la productividad, nos asegura un margen evidente de segu-
ridad en el calculo.

Es evidente, que en la practica no se suele emplear ninguno de
los dos anteriores sistemas en su integridad, por excesivamente ale-
gre, el uno, y por cauteloso, en extremo, el otro. Sin embargo, el
Estatuto provincial, en su articulo 194, no duda en adscribirse in-
tegramente al segundo de los sistemas antes enunciados, quiza por-
que considere preferible un exceso de prudencia en el cilculo de
los ingresos de estas Entidades que no tienen en realidad una eco-
nomia propia e independiente con la necesaria fortaleza para to-
lerar errores de apreciacion. Sin embargo, un motivo de aparta-
miento de la rigidez anterior deja entrever cuando exista una alte-
racién de tarifas o por la existencia de “causas excepcionales que
justifiquen la prevision de un mayor importe”, pero, en este ultimo
caso o cuando se trate de ingresos nuevos, se recomienda anual-
mente moderacién a través de las normas que reitera con esa pe-
riodicidad la Direccion General de Administracién local. Lo que
desde luego no podra confeccionarse ninglin presupuesto, es con
déficit inicial por prohibirlo expresamente el art. 193 del Estatuto.

B) AproBacioN.—Realizado por la Comision de Hacienda el
proyecto de presupuesto, segin el anteproyecto redactado por el
Interventor, y de acuerdo con las normas evaluatorias y estructura
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antes dadas, se sometera dicho proyecto a la aprobacion de la Co-
misién Gestora acompafiado de los documentos que el art. 296 del
Estatuto municipal determina, y con base del cual la Comisiéon Ges-
tora formara el Presubuesto definitivo, que debera ser aprobado
por mayoria absoluta de los componentes de la misma (3). Ahora
bien, una vez asi aprobados los presupuestos, no tendran efectivi-
dad hasta que cumplan ciertos requisitos de publicidad y sancién
que seguidamente exponemos:

a) Publicidad.—Dice el art. 200 del Estatuto provincial, que
el Presidente de la Diputacién “insertara en el Boletin Oficial un
resumen por capitulos y articulos” del Presupuesto. Esta exigen-
cia, que es consecuencia de un axioma doctrinal universalmente re-
conocido, y manifestacion esencial de las garantias que el legislador
ofrece al administrado, tiene como finalidad primera el facilitar la
impugnacién del Presupuesto por posible lesién del mismo para
los intereses provinciales, municipales o particulares, y asi se re-
conoce este derecho de alzada a los Diputados provinciales (hoy
Gestores), a los Ayuntamientos y a cualquier particular interesado.

b) Impugnacién.—Al tratar de esclarecer en toda su plenitud
el derecho y el procedimiento de impugnacién del Presupuesto pro-
vincial, nos encontramos con un problema provio de vigencia de
disposiciones (como en la mayor parte de la vida local ocurre), que
tiene una cierta importancia por suponer regulacion diversa en un
caso y en otro. El problema viene a reducirse a la siguiente cues-
tién: ;estan en vigor hoy dia las disposiciones del Decreto de 4 de
diciembre de 1931? Mas arriba, y al hablar de la confeccién del
Presupuesto, nos pronunciamos por su vigencia en lo que a aque-
lla cuestion concreta se referia; pero ahora bien, en aquel caso no
habia dificultad en admitirla en cuanto que hay una ausencia de regu-
lacién especifica en el Estatuto provincial, y al aplicar normas subsi-
diarias, 16gico es que se apliquen las mas recientes y especificas
cuando ellas no estan derogadas expresamente. Pero en el presente
caso de la impugnacién del Presupuesto, no ocurre lo propio, ya
que la regulacién del Estatuto provincial, hoy indiscutiblemente en

(3) Vemos en esta breve exigencia una manifestacién evidente de la salva-
guardia que €l llegislador realiza de los principios esenciales del Presupuesto.
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vigor (4), es esencialmente distinta de la del Decreto citado de 1931,
por lo que estimamos debe considerarse inicamente en vigor el Es-
tatuto, que regula la materia en los articulos 200 al 203, sin que
haya lugar, por lo tanto, a los recursos econémico-administrativo
y contencioso-administrativo en los casos especificos en que los ar-
ticulos 8.° y 9.° del mencionado Decreto de 4 de diciembre de 1931
los admitian.

¢) Sancién.—Con objeto de que el Presupuesto sea autorizado
debidamente, el Presidente de la Diputacion esta obligado a remitir-
lo al Gobernador civil dentro de los cinco dias siguientes a haber
sido aprobado por la Corporacién. El Gobernador puede sancionar
sin mas los Presupuestos correspondientes, o puede enervar la va-
lidez de los mismos, elevandolos al Ministerio de la Gobernacién
que resolvera en definitiva. Tanto en un caso como en otro, el Go-
bernador puede asesorarse para tomar su resolucién, del Jefe de
la Seccién provincial de Administracién local y de cuantas auto-
ridades lo crea necesario.

Para no aprobar el Presupuesto de por si, el Gobernador se ba-
sara en alguno de los siguientes motivos:

1. Por causas ajenas a su autoridad, siempre que existan re-
clamaciones.

2.° Por causas dependientes de su autoridad, si advierte:

@’) extralimitacién legal,

b’) insuficiencia de recursos, o

¢’) perjuicio para los intereses del Estado.

. C) JustiFicacion.—Bajo este epigrafe, hacemos referencia,
no a la razdén de ser o de existir del Presupuesto, sino a la necesi-
dad de dar cuenta de su administracién, es decir, de la inversién
de sus consignaciones y de la percepcién de sus ingresos. Esta fun-
cién participa del caracter de garantias que la Administracién con-
cede a los administrados y de las que nos ocuparemos en lugar
oportuno.

El Presupuesto, que es aquella evaluacion estatica de gastos e
ingresos, de la que antes hablabamos, al contrastarse con la reali-

(4) Comprobar €l art. 1.2 de lo O. M. de 3 d= noviembre de 1939, reiterada
anua’mente. .
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dad, toma vida y refieja una ;royeccidn dindmica a través de todo
el periodo de su vigencia. De esta traducciéon dinamica de su ener-
gia potencial, es precisamente de lo que, agueilos funcionarios a
cuyo cargo estd la aplicacion del Presupuesto, estan obligados a
dar cuenta, y zsi lo reconoce el Estatuto provincial en su art. 29s.
Toda esta justificacion de la inversidn presupuestaria se hace posi-
ble por la obligaciéon en que se encuentran las Corporaciones pro-
vinciales de adaptar su vida econémica a una determinada conta-
bilidad, de cuyo desenvolvimiento nos ocuparemos mas adelante
al tratar de las garantias.

D) PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS.—No quedaria completa
esta breve exposicidn que hemos realizado del Presupuesto provin-
cial espafiol, si no hiciéramos, cuando menos, una alusién a los lla-
mados extraordinarios.

Sabido es que una de las clasificaciones que del Presupuesto con
caracter general se realiza, es aquella que los distingue en ordina-
rios y extraordinarios; diferencia que habremos de buscar, no so-
lamente en razén de la época a que se refieran, sino de una manera
esencial por el motivo que los justifique, es decir, por la finalidad
o esencia del gasto a que traten de atender. Asi cuando una Enti-
dad publica tiene una necesidad singular a la que hacer frente, re-
curre a la confecciéon de un presupuesto extraordinario, que por
referirse a gastos anémalos, se nutrird también con ingresos no co-
munes ni periddicos. Y en este sentido observamos las disposicio-
nes de los parrafos 1.° y 3.° del art. 198 del Estatuto provincial (5),
de los que se desprende aquel concepto de atenciones imprevistas
para los gastos y la vocacién a recursos extraordinarios en cuanto

(5) Art. 1908—“Cuando para cubrir atenciomes imprevistas, para satisfager
deudas o para cualquier otro objeto de importancia, no determinado en el Presu-
pussto ordinario, sean imsuficientes los recunsos consignados, se fonmard un Pre-
supuesto extraondinario, con dotacion efectiva y cabal, en la misma forma y por
€l mismo procedimiento que el ordinario,

Queda terminantemente prohibido enjugar el déficit de ejercicios ordinarios
por madio de presupuestos extraondinarois y empréstitos.

En el caso de que fuese condenada la provincia al pago de cantidad, la Dipu-
tacién, después de ejecutoriada la sentencia, procederd a formar y dotar cumpli-
damente un pnosupuesto extraordinario, a no ser que el acresdor comvenga en
aplazar €l cobro, de modo que puedan consignarse en presupuestos ordinarios su-
cesivos las sumas necesarias.”
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¢

a los ingresos, en la interpretacion a “sensu contrario” de la insu-
ficiencia de los recursos consignados en el Presupuesto ordinario.
Ahora bien, jcuales pueden ser aquellas “atenciones imprevistas”
y cuales estos “recursos extraordinarios”? En cuanto a las prime-
ras, algunas se consideran en el Estatuto, cuales son la satisfaccién
de deudas o el pago de cantidad como consecuencia de condena por
los Tribunales; pero esta enunciacién no puede tomarse como “nu-
merus clausum”, y asi se desprende del propio texto legal que ha-
bla de “cualquier otro objeto de importancia”; pero, ahora bien,
una prohibicidn expresa se sefiala: la de enjugar el déficit de ejer-
cicios ordinarios. Por lo tanto, podemos concluir que, exceptuando
este ultimo caso, cualquier atencién de tipo extraordinario puede
cubrirse con estos Presupuestos, pues si alguna prohibicién mas hu-
biera querido agregar el legislador, es presumible que lo habria con-
signado expresamente, ademas de que siempre queda expedito el
freno de la Autoridad central, por medio de su imprescindible apro-
bacion, como luego veremos. Y, por ultimo, en cuanto a la fuente
de ingresos, es evidente que deberd estar constituida por aquellos
que no deban reflejarse en el Presupuesto ordinario por su regulari-
dad y periodicidad, pues como expresa la Direccién General de Ad-
ministracion local, en su circular de 31 de enero de 1929, si los pre-
supuestos extraordinarios se nutriesen con la existencia de Caja, o
con ¢l excedente de los ingresos ordinarios, es evidente que se dis-
pondria de recursos especificamente pertenecientes al presupuesto
ordinario, confundiendo ambos presupuestos y procediendo en con-
tra de los preceptos del art. 296 del Estatuto provincial y del ar-
ticulo 11 del Reglamento de la Hacienda municipal, aplicable en
este caso.

En cuanto a la tramitacion de estos presupuestos, se siguen
normas andlogas a las de los ordinarios, con la salvedad, antes
apuntada, de que aqui es imprescindibl¢ la aprobacién por el Mi-
nisterio de la Gobernacién y el informe favorable del de Hacienda,
estimando nosotros, por lo tanto, que no afecta a estos presupues-
tos lo establecido en el art. 202 del Estatuto provincial, en cuanto
a aplicacién del silencio administrativo.

(Continuard.) GaBrRIEL DE USERA.
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