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Algunos aspectos de la Ley
de Bases de Régimen Local

En este siglo se promulga por vez primera, en una ley unica, el
régimen local integramente, es decir, afectando a Municipios y pro-
vincias.

i Responde esta técnica a la empleada al promulgar la Ley del
régimen local italiano? ;Tiene, por el contrario, precedentes en
nuestro derecho? .

- Debe contestarse que si a esta Gltima pregunta.

Sin ‘aludir a otros aspectos de detalle, recordaré que, al presen-
tarse a las Cortes, por la Comision, las bases de la Ley de Gobier-
no y Administracion provincial y municipal, en 14 de diciembre
de 1855, se hacian varias consideraciones. sobre el trato conjunto
de tales 6rganos de derecho piblico (1). :

“Siendo —se dice— los Ayuntamientos al Estado lo que las
familias a la sociedad, y las Diputaciones provinciales a los Ayun-
tamientos lo que la ciudad al distrito, evidente es la urgencia de
armonizar la ley que rija a unos y a otros con la Constitucién del
pais. La Comisi6n, por lo tanto, no encarecera la importancia de la
legislacién encargada de administrar la cosa piblica, satisfaciendo
las necesidades interiores de los pueblos y las generales de las pro-
vincias, vigilando por sus intereses y dirigiendo sus negocios en
procomin de los asociados. La excesiva centralizacién, sobre ser
ineficaz hasta cierto punto, jporque nunca la superioridad puede
descender con. pleno conocimiento de causa a pormenores de apre-

(1) PosADA: Evahdadn Ieguhﬂ!va del Régtmn Lm:al en E:pana piginas 189
Yy 190.
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ciaciéon practica y local, ofrece el inconveniente de que, al proce-
der de arriba abajo, para llegar por escalones hasta los administra-
dos, imposibilita toda enmienda o rectificacién, que sélo debe espe-
rarse de un superior. La descentralizacién excesiva, sobre fraccionar
el Poder llevandolo a diversos puntos, lo que equivale a destruir-
lo, o al menos enervarlo, crea desconfianza e insubordinacién en
la esfera gubernativa, variedad de intereses, aislamiento de miras
y pequefiez de relaciones; efectos todos incompatibles con la fuer-
za de cohesion y de unidad que requieren el nervio, la grandeza y
la gloria de las naciones. La Comisién ha creido deber huir am-
bos extremos, procurando conseguirlo en consonancia con los ar-
ticulos de la Constitucion, relativos a este punto, aprobados por
la Asamblea. Conciliar la libertad con el orden, es el gran proble-
ma que estd destinado a resolver la escuela liberal, y lo que nos he-
mos propuesto, dando a los Ayuntamientos y Diputaciones toda
la latitud e influencia compatibles con sus intereses locales y los
generales del pais, de que el Gobierno esti exclusivamente encar-
gado” (2).

Se trata, piJ.es, de un texto que, en una sintesis, se enfrenta con
€l problema conjunto de Diputaciones y Ayutamientos. Esta ha-
bia sido ya la técnica empleada en el decreto de las Cortes de 3 de
febrero de 1823.

Se presenta de nuevo a las Cortes (3), en 18 de febrero de 1870,
un proyecto de ley “sobre organizacién provincial y municipal”,
entrafiando una de las reformas mis fundamentales dentro de la
corriente abstracta de uniformidad legislativa. Decia la Comisién:

“La revolucién de septiembre, simbolizada en la Constitucién
de 1869, exigia, pues, para su verdadero complemento, la deter-
minacién organica de las Corporaciones populares.

“Fundar en bases sélidas la existencia de las Conporaciones mu-
nicipales y provinciales, garantizar su independencia y naturales
derechos y sefialar los fines que deben cumplir y los medios necesa-
rios de realizacién, de tal suerte, que en su accién no sean un pe-

(2) Posapba: Obra citada, pigs. 190 y 10I..

(3) Posaba: Obra citada, pig. 203.

598

REVL-1945, nim. 22. PI SUNER, JOSE MARIA. ALGUNOS ASPECTOS DE LA LEY DE BASES DE...



REVL-1945, nim. 22. PI SUNER, JOSE MARIA. ALGUNOS ASPECTOS DE LA LEY DE BASES DE...

ligro para la vida politica del Estado ni para la libertad del indi-
viduo, es, propiamente hablando, hacer la segunda Constitucién del
Estado, su constitucién administrativa...”

Se advierte, pues, una tendencia muy acentuada a reorganizar
el régimen de Municipios y Provincias como un solo régimen: el
“régimen local” (4). Sefialabase esta tendencia ya en la obra de
las Cortes de Cadiz; pero poco a poco se habia desintegrado la ad-
ministracién local en una administracién “municipal” y otra “pro-
vincial”. Respondia quizi este fenémeno a dos causas priricipales:
a las necesidades y apremios de la politica, que no siempre permi-
tieron pasar por la reforma simultanea de los dos “grados” de la
administracién, y a la distinta consideracién de que siempre go-
zaron Municipios y Provincias, estimandose aquéllos, en el fondo,
como organizaciones naturales, espontianeas “dadas” por la histo-
ria —los “pueblos”—, y conceptuandose éstas como creaciones lega-
les, artificiales, construidas para el servicio de la Nacién.

Las Cortes del 70 mantuvieron la distincion, que persiste en
las reformas del 76 y 77, y se acentia mas, si cabe, al realizarse la
de la ley Provincial de 1882. Pero habia un fermento de integracién
del régimen, el cual se manifest6 muy pronto en el proyecto de Ro-
mero Robledo.

En el Preambulo del proyecto se dice:

“Amoldandose a la trabazén y enlace que unen entre si a los
diversos intereses, desde los que sblo parecen afectar directamente
a la vida local hasta aquéllos que revisten el caricter de generales,
los comprende en una misma obra, separindose del sistema seguido
hasta el dia de legislar con separacién para cada uno de los orga-
nismos populares. Este método tenia como necesaria consecuencia
el inconveniente de crear las Corporaciones con absoluta indepen-
dencia las unas de las otras...”.

Se mantiene analogo criterio al indicado, en el discurso de la
Corona leido en las Cortes de 1893 (5 de abril), aunque se em-
pleen términos hasta vagos e impropios (5), criterio, por lo demis,

(4) Posaba: Ob. ct., pag. 340.

(5) Posapa: Ob. cit., plg. 341.
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a que. responde claramente el proyecto de ley presenta.do por el Go-
bierno, en el misma ano, re;fundlendo en una’. sola las leyes Pro-
vincial y Municipal”, y siendo €l mismo que impera en el proyecto
de ley provisional sobre descentrahzacwn admmlstratlva del sefior
Silvela. (de 3@ de octubre de 1899) en cuyo preambulo se. habla
siempre de la “Adminjstracién Local”, y se considera como .orga-
nismos de ella a Jos Ayuntamientos y anutaaones Por ult;mo, lo
mismo en las bases. de 1903, que en el proyecto de 1907, se reorga-
niza la vida municipal y provincial como expreswnes dwersas de la
vida local. Hay en esta sintesis el influjo df: la concepcwn reall§ta

de la vida local, comg una expresién h1stor1qa que contiene diversas
mamfestaaones, 1gua1mente respetables: la rcfundluon en un texto
de las leyes Mumc;pal y Provincial, entrafia la idea de la .analogia
de naturaleza Jundu:a de los Munxcnplos y de las Prowp,c;a.s, cQmo
mstntumones de distinta contextura, pero con 1dent1cas funciones, de
valor a la. vez “Joca.l” y “nacional”. Por otra parte, la refundicion
facilita la renovacién de las formaciones. locales que,. sm ser Mum—
cipios ni Provincias, tengan una realidad hlstanca, porque abar-
cando la ley . todo el movimiento .observable en la vida local rea;l
puede rprocurar, con menos violencia de . la que supondnan, leyes
especmles distintas, las condiciones Jurldlcas que respetan aquellas
formaciones (6).

Esta misma tendencia de englobamiento de 1nst1tuc10nes se nota
en posteriores proyectos, y si bien no 1a recogi6 el Sr Calvo Sotelo,
que distinguié entre lo mummpal y lo proyincial, reaparece hoy, en
la nueva Ley de Bases, con una alcurnia tipicamente espanola

He hecho estas indicaciones genera.les porque a.lguna. de las Ba-
ses dela ley, de cuyo breve comentano he quedado encargado, txem;p
tratamxento comun para Io mummpal y lo provmcw,l Y porque en
una dlsposmon legal {inica se da tratam1ento a los dos grados.

() Posapk: Ob. cit, pig: 342
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REGIMEN DE CARTA

Se ocupa la ley de ello en la Base 102

Dice asi: “Podra otorgarse a los Municipios, a peticién del res-
pectivo Ayuntamiento y previa informacion publica, un régimen
organico peculiar para su gobierno y administracién, como también
un sistema econdémico adecuado a sus necesidades, en virtud de
Carta especial.

”La concesién de Cartas municipales corresponde al Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro de la Gobernacién, previo in-
forme del Ministerio de Hacienda, cuando se trate de Carta econo-
mica, y del Consejo de Estado en todo caso.

”Las Cartas municipales no podran alterar lo dispuesto en esta
Ley, respecto a la forma de designar Alcalde y Concejales, causas
de incapacidad, incompatibilidad o excusa para el desempefio de
tales cargos, funciones propias de la competencia municipal, régimen
de funcionarios, funciones delegadas del Poder central y relaciones
de orden alministrativo o econémico con la Provincia y el Estado.

“La Ley fijara los limites dentro de los cuales podra otorgarse,
mediante Carta, un sistema econdémico peculiar.”

El legislador concede, pues, amplia elasticidad a los érganos mu-
nicipales, haciendo honor a una interpretacién historicista y realista.

La Carta permitié a las municipalidades del Medioevo una in-
discutible grandeza. Ayudd, acaso, el haber traspasado a aquéllas,
las prerrogativas judiciales. El origen del régimen municipal, que
florece especialmente en Ledn y Castilla en los siglos x al xr11, con
caricter esencialmente democratico, “ha de buscarse (segin Hino-
josa), en la aplicacién a la esfera del Municipio, de las instituciones
judiciales de los pueblos germanicos, no siendo el desarrollo de la
libertad municipal otra cosa que la adquisicién gradual, por el Con-
cejo, de las atribuciones privativas del Poder piiblico, sobre todo en
el orden judicial”. ;Son sélo estas las causas determinantes del flo-
recimiento municipal? No. En los siglos medievales surge, o se afir-
ma, el nicleo vecinal con una intensa y amplia autonomia. El Fuero
municipal (la Carta) expresa o resume en este periodo medieval
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—como hoy las leyes municipales y las cartas en algunos paises,
verbigracia, Estados Unidos— 1a solucién del problema de equili-
brio que entrafia todo régimen municipal. Las normas contenidas en
los Fueros municipales no son, en la mayoria de los casos, creacién
arbitraria del legislador, sino trasunto o derivacion del Derecho vi-
gente en la region o territorio donde radicaba la ciudad. El motivo
que di6 margen a la redaccion del Fuero, determinaba la cantidad
y calidad de sus preceptos. Rasgo caracteristico de la organizacién
municipal de la Edad Media es la particularidad y la diversidad.
Cada ciudad adquiere aisladamente sus privilegios, recibe su cons-
titucion peculiar y tiene su fisonomia propia (7).

El Sr. Calvo Sotelo, en el Estatuto Municipal afirma, al trazar
su Exposicién de motivos, la fe que en el trato especifico tiene, fe
que recoge de nuevo don Blas Pérez Gonzilez, autor de la Ley de
Bases, Ministro de la Gobernacién.

Dice aquella Exposicién:

“Pero esas y otras analogas diferenciaciones, no bastarian por
si solas para dar a cada Municipio la fisonomia politico-administra-
tiva que le convenga. Ni siquiera bastaria establecer en la Ley ocho
o veinte modelos de organizacién, ajustados a los tipos mas exten-
didos de vida municipal que se conocen en el pais. La gama de va-
riedades producida por la Geografia, la produccién, las comunica-
ciones, el idioma, las costumbres, etc., ofreceria siempre matices in-
finitamente superiores en namero.

”Sélo hay un medio para resolver la dificultad, y estriba en otor-
gar a cada Municipio el derecho de dictarse su propia norma de
funcionamiento. Esto hace el Estatuto, regulando el régimen deno-
minado de Carta, nombre que tan rancio y recio suena en la His-
toria de Espafia. A su amparo, cada Ayuntamiento fijard su propia
estructura, dentro, por supuesto, del mas absoluto respeto a la so-
berania del Estado y a los derechos del ciudadano.

"Como especialidad novisima del sistema de Carta admitimos

(7) AzcAmate, MARrTiNEZ MARINA Y PE£REZ PujoL han estudiado en detalle
este periodo. Posada alude a ellos en “El régimen ammicipal de da Ciudad Mo-
derna. ¥

t
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expresamente la implantacion de las formas de Gobierno por Co-
misién y Gobierno por Gerencia, que tan espléndido fruto han ren-
dido en otros paises. Ellas representan el maximo avance en la ar-
dua empresa de cohonestar la democracia con la eficacia y parten
de la base de que cualquier Municipio constituye un negocio; el me-
jor negocio para el pueblo si recibe buena administracién, por lo
que su gestion no debe diferir de la que mercantilmente tengan los
negocios privados. El incremento de poderes otorgados a la Comi-
si6én o al Gerente se compensa con un paralelo acrecimiento en los
derechos del vecindario, y de esta suerte vienen a fundirse en una
misma férmula el miximo criterio de autoridad y el grado supremo
de democracia. Es posible que algin espiritu excesivamente atenido
a nuestra biologia municipalista estime peligroso este avance. Pen-
sando de otro modo, cree el Gobierno que el paso de la ley actual
a la nueva tiene que resultar muy brusco, porque los extremos de
una curva evolutiva que mide cincuenta afios, forzosamente han de
estar separados por un abismo y cree, ademas, que es condicién esen-
cial de un buen Estatuto su elasticidad, ya que sélo teniéndola, po-
drad acoger, lejos de constrefiir, a los Municipios que, en nobles
anstas de superacion, aspiren a una vida mis alta y progresiva.”

Las innovaciones de 1924 tienen de nuevo un favorable eco en
la Ley de Bases que comento. La de nimero 10 ofrece un ancho
marco al que amoldar la variedad bioldgica de las instituciones lo-
cales.

BIENES

Dice la Base 19, que trata de los de caracter municipal:

“Los bienes municipales se clasificaran en bienes de dominio pG-
blico y patrimoniales. Los bienes de dominio piblico son de uso o
servicio publico; los patrimoniales son de propios o comunales.

”Son bienes de uso puiblico los caminos, plazas, calles, paseos,
aguas, fuentes y obras publicas de servicio general cuya conserva-
cién y policia sean de competencia del Municipio.

”Son. bienes de servicio publico los que el Municipio destina al
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cumplimiento de fines de interés publico, como mataderos, Escue-
las, mercados, lonjas, Casas Consistoriales y otros.

“Son bienes de propios, los que, siendo propiedad del Munici-
pio, no estin destinados a la realizacién de ningin servicio y pue-
den constituir fuente de ingreso para el erario municipal.

”Son bienes comunales los de dominio municipal, cuyo apro-
vechamiento y disfrute pertenece exclusivamente a los vecinos.

”Los bienes de dominio pitblico, mientras conservan este carac-
ter, y los comunales, son inalienables, imprescriptibles e inembar-
gables.

”Los bienes inmuebles de propios no podran enajenarse, gravarse
ni permutarse sin autorizacién del Ministerio de la Gobernacién,
cuando su valor exceda del veinticinco por ciento del presupuesto
anual de la Corporacién municipal. Tampoco podran cederse gra-
tuitamente sino a Entidades o Instituciones piiblicas, para fines que
redunden en beneficio de los habitantes del término municipal y pre-
via autorizacién del mismo Ministerio. _

" "”Cuando el disfrute general y simultineo de los bienes comuna-
les fuera impracticable, a falta de costumbre o reglamentacién local
se adjudxcara su aprovechamlento, por lote o suertes a los vecinos
cabezas de familia, en proporcién directa al niimero de familiares
que tengan_ a su cargo e inversa de su situacion econémica. Si esta
forma 'de aprovechamiento 'fuera imposible, el Gobernador civil
podra autorizar al Municipio para adjudicar el disfrute mediante
precio en piiblica subasta, con preferencia de los vecinos en igualdad
de condiciones.

”Los Ayuntamientos podran sefialar a los vecinos el pago de
una cuota anual por el aprovechamxento de bienes comunales, para
compensar estrxctam-ente los gastos que se Orlgmen de su custodia,
conservaci6n y administracién.

o ”Los bienes mmuebles patrlmomales y los bienes muebles de va-
lor al'tlsthO, histérico o de con51derable entidad econémica, consta-
ran en inventario valorado, que se rectificard anualmente y sera
comprobado siempre que se renueve el Ayuntamiento.

”Son aplicables a las Entidades locales menores las dlSpOSlClO-
fles de esta Base.” ‘ :
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En el plano provincial dice la Base 47:

“Los bienes provinciales se clasificaran en bienes de dominio pua-
blico y bienes patrimoniales. Los bienes de dominio piblico son de
uso o servicio publico.

”Son bienes de uso publico provincial los de aprovechamiento
general, como caminos, puentes, canales y otros analogos.

”Son bienes de servicio publico los destinados a este fin, como
Hospitales, Hospicios, Museos, Palacio Provincial, montes catalo-
gados y otros analogos.

”Son bienes de propios los que producen renta o no estan des-
tinados al uso publico ni a ningln servicio provincial.

?Los bienes de dominio piiblico, mientras conserven este caric-
ter, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, y no estarin
sujetos a tributacion del Estado.

”Los bienes inmuebles de propios no podrin enajenarse, gra-
varse, ni permutarse sin autorizacién del Ministerio de la Goberna-
cién. Tampoco podran cederse gratuitamente sino a Entidades o
Instituciones puiblicas para fines que redunden en beneficio general
de los habltantes de la provincia, y previa autorizacién del mismo
Ministerio.

"Los bienes inmuebles patrimoniales y los bienes muebles de
valor artistico, histérico o de importancia econémica, deberan cons-
tar en inventario valorado, ciué se rectificard anualmente y serd
comprobado siempre que se renueve la Diputacién.”

La lectura del texto muestra la segundad de trazado, terminan-
do con la anomalia del Cédigo Civil, que no estimaba de dominio
pliblico, en las provincias y en los pueblos, los que en el segundo
apartado del art. 339 se consideraban que lo eran cuando del Es-
tado se trata. Dice este nimero: ‘

“2.° Los que pertenecen privativamente al Estado, sin ser de
uso comtn, y estdn destinados a alglin servicio piiblico o al fomen-
to de la riqueza -nacional, .como las murallas, fortalezas y demas
obras de defensa del‘ terri.to’rio, v las minas, mientras que no se
otorgue su concesion.’

Dicha anomalia desaparece, pues, en la nueva Ley.

Este dificil problema del dominio piblico y de los blenes pei-
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vados ha sido muy analizado por los autores de Derecho Adminis-
trativo, y es, sin duda, de los mas interesantes, ya que la nocién
de dominio ptiblico ha sufrido grandes transformaciones desde las
épocas de las monarquias absolutas (en las que el dominio estaba
formado por los bienes raices productores de rentas, los bienes in-
corporales, los derechos de regalia, los derechos sefioriales, el do-
minio militar y las utilidades dimanantes de los bienes afectados
al uso general), hasta los periodos en que el liberalismo rigi6 el
gobierno de los pueblos, en cuales momentos el dominio de la Co-
rona pas6é a ser dominio nacional y se modificé profundamente el
contenido del concepto.

Ademas, la distincién de dominio piblico y dominio privado se
presentaba en una unidad, privativamente, en tanto que después se
cred ya una distincién entre ambos conceptos, desarrollada en dos
momentos. La primera concepcion (8) separd el dominio piiblico
por naturaleza del dominio puablico por determinacién de la ley.
Admitiése que, por naturaleza, son bienes de dominio ptiblico las
porciones de territorio afectadas al uso general y, por tanto, insus-
ceptibles de apropiacion privada. Agregbse el dominio piblico por
determinacién de la ley, cuando por razones de conveniencia gene-
ral parecié oportuno dotar a ciertos bienes de la inalienabilidad de
que gozaban los bienes del primer grupo. En este caso se encontra-
ban, por ejemplo, los bienes constitutivos del dominio militar (pla-
zas fuertes, fortalezas), los objetos de arte de los museos, etc.

La segunda concepcién (9) habla del concepto del dominio pi-
blico, no arrancando el mismo de la nota de ser los bienes que lo
forman, snalienables, ya que existen otras reglas que se unen a
aquélla para definir este especial régimen. El caricter que predo-
mina sobre el concepto de ser o no inalienables, es, desde entonces,

(8) Esta concepcién del dominio piblico ha sido sostenida principalmente por:
BerTrELEMY, Derecho administrativo, 133 ed., pag. 470; Ducrocg, Derechs ad-
ministrativo, Paris, 1goo, 7.* ed, t. IV. pig. 85; De Rrcy, Dominio publico. Re-
pert. Beoque-Laferriére. |

(9) E! autor de esta segunda conoepcién es Hauriou (Derecho administrativo,

122 ed, pig. 779). En o mEsmo sentido: Duculr, Derecho constitucional, 3.& edi-
c16n, . III, pig. 344
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el de la afectacién de los bienes de que se trate a un servicio pi-
blico. De esta suerte, el dominio publico podria definirse como el
constituido por aquellas propiedades administrativas que se afec-
tan al uso de todos, o bien al funcionamiento de un servicio pibli-
co, y que por este motivo quedan sometidas al régimen especial de
dicho servicio (10) .

Estas caracteristicas se tienen en cuenta hoy para provincias
y Municipios, en virtud de la nueva Ley de Régimen Local. Ya no
se excluyen como bienes de dominio publico los afectos a un ser-
vicio. El viejo precepto del Cédigo civil, que llegaba s6lo a los bie-
nes del Estado, invade también, con mucha mayor base cientifica,
el area del gobierno local.

ORDENANZAS Y REGLAMENTOS

La Base 20 de la Ley, dispone:

“En la esfera de su competencia podran los Ayuntamientos
aprobar Ordenanzas y Reglamentos, y los Alcaldes dictar Bandos
de aplicacién general en el término. Ni unos ni otros podran con-
tener preceptos opuestos a las Leyes o disposiciones generales.

”Las Ordenanzas municipales (excepto las de construccién, vi-
vienda y exacciones) y los Reglamentos de funcionarios, régimen
interior y servicios no seran ejecutivos hasta que transcurran trein-
ta dias desde su envio al Gobernador civil de la provincia.

”Las multas por infraccién de las Ordenanzas no fiscales, Re-
glamentos y Bandos municipales, asi como las que impongan los
Alcaldes en caso de faltas por desobediencia a su autoridad, no
podran exceder, salvo que en Leyes especiales se autorice, de qui-
nientas pesetas en Municipios de mis de cincuenta mil habitantes;
de doscientas cincuenta pesetas, en Municipios de veinte mil uno
habitantes a cincuenta mil; de cien pesetas, en Municipios de diez
mil uno habitantes a veinte mil, y de cincuenta pesetas, en todos los
demas.”

(10) En o mismo sentido las Ctmchmones Latournerie: C. E Mareca.r
28 junio 1935, Rev. Der, Publ, 1935 pig. s90. D. 1936, III, zo0. :
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La Ley ha reiterado lo que, respecto a Ordenanzas y Regla-
mentos, se habia ya dispuesto en términos generales. Constituye el
precepto una manifestacion del respeto que merece al legislador la
facultad legislativa municipal. ;Cabe hablar de verdadera facul-
tad legislativa? ;No debemos reservar esta nomenclatura para los
Cuerpos del Estado, que por funcidon especifica estan llamados a
dictar la Ley? Formalmente hablando, seria exacta esta reserva,
pero si nos atenemos a las sustancias, son leyes las normas de tipo
general suficientemente promulgadas y de fondo justo, aunque este
ultimo concepto, saturado de ingredientes morales, haya sido ex-
pulsado del contorno de la definicién por escuelas nuevas —Kel-
sen a la cabeza—, que han estimado que en el domicilio del De-
recho son personas extrafias aquellas que se vistan con ropajes éti-
cos, morales o influidas por valoraciones que vayan mas alld de
lo secamente juridico.

Y es exacto que tan Ley es, dentro de aquella definicién, la
que asi se llama, como el precepto general que dicte el que posea
facultad de ordenacién.

Esto explica el por qué se parecen tanto las definiciones que el
Derecho Administrativo da de la Ley y el Reglamento.

Sin duda, los Reglamentos y Ordenanzas son leyes locales, jus-
tificando la necesidad de dictar normas, que se conceda a las Cor-
poraciones que rigen tales intereses, la facultad de promulgar esta
clase de textos.

"'Claro esti que, cuando penetramos en el campo, un poco arqui-
tecténico, de las jerarquias, nos sobrecoge siempre el temor de que
la ley inferior pueda atacar a la que estd mis arriba, produciéndo-
se asi un engranaje de subordinaciones que hace aceptar, no sin
reservas, que el inferior pueda legislar también por el temor de
que interfiera la ley del superior.

En definitiva, todo éste ha sido el problema de la inconstitu-
cionalidad de las I,éyes, o de la ilegalidad de los Reglamentos, ex-
teriorizado en ordenaciones juridicas para su resoluciéon, a base
de Tribunales especiales de tipo técnico, de Camaras mas o menos
politicas, etc. Este temor es el que hace decir a la Ley que comen-
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to, que ni las Ordenanzas ni los Reglamentos podran contener pre-
oeptos ngestos a las leyes. ®
. Pe;o, EY; sa los <:ont1enenP Evidentemente se grava la Ordenan-
za mumcxpal con. una ‘especie de condicién suspensiva, que es man-
darla al Gobemador y dejar pasar treinta dias. Es un pequefio pur-
gatorio. El Gobierno civil no es. un 6rgano apropiado para que en
€l existan laboratonos de jundxmdad que permitan asegurar que una
Ord.enanza. a0 atacg.- bey alguna. dQulen puede, por otra parte, de-
cirlo? Estos a.taques, 1nv1sxbles muchas veces 1mpensados casi siem-
pre, surgen a la superf1C1e ‘cuando, andando el tiempo, se rozan
intereses y surge el conflicto de derecho. Entonces entra un Tri-
bunal en. acqxon .pero.no con esta mirada de agulla que la Ley
quiere dar a un Gobernador, sino con una visién concreta, limita-
da al caso que se discute y entonces dice si la Ordenanza ataca o
no ataca la Ley. Pero si pasaram aquellos tremta dlacs, sin resolu-
<ién gubernatlva, no dejarla el problema de poseer’ ufi dlametro e
terisisimo. Por este motlvo otorgar a las Corporacndhes fa’ facultad
de ordenar equlvale a dotarlas “de un medxo que, tecmcaménte,
equivale a poner én §u mano la I_Jéy ’ '
Respecto a multas es muy parca la’ Base 20 'si se compara. oon
lo que ocurre en _otras Junsdlcuones No hay duda que el: poder
ejecutlvo, en materia’ de sa.ncnones pecumama§, presenta hoy una
notable desmesura. :

’

K . »

Cuando los autores de Derecho admlmstratwo construyerqn la
doctring de la facultad sancionadora asegurando que los ataques
al Derecho, en nuestro camrpo, onstLtuyen mfracczones pero. nun-
ca. dehtos y. aun ni siquiera falta.s: no pudleron prever que 1ba. a
resultar que estas mfraccnones ~que por razén gramatlcal [parecian
pequefios devaneos de quxen &staba en pugna .con‘la. Ley1 iban a ser
sancnonadas con cantldades que el COdlgO penal no sofi6 nur;ca ni
aun’ en sus peores momentos Hay, sm duda, una cxcrta ironia, 7
demrle a un cm(ladano “Usted no delmque usted €s un sxmple

.....

'l;odo :ellp, }}a, p,uodqc,ido 1;;13. mversmn de concsaptOSs en, cpapto
la. sealidad, ha §up$;a,§lq la prevision doc:trmal 'Y comg-gt legislador
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municipal y provincial, para dictar las leyes, miran al pasado, y las
viejas leyes son mesuradas, ello explica la disonancia, en cuanto a
cantidades, que existe entre la discrecién con que el legislador local
se produce, y los tipos de sancién que se aplican con frecuencia,
por otros 6rganos del poder ejecutivo:

Yo, que creo muy fundamentada la vieja tesis de que en el De-
recho administrativo no se delinque, estimo ejemplar aquella me-
sura. No conozco, hoy por hoy, mecanica alguna mas saludable
que la de mantenerse en las Orbitas clasicas.

CONTRATACION MUNICIPAL Y PROVINCIAL

La Base 54 de la Ley contiene los principios normativos en que
ha de moverse la contrataciéon. Segin ella:

“Los contratos por cuenta de Entidades provinciales y muni-
cipales se realizaran, por regla general, mediante subasta.

"No obstante, podran celebrarse por concurso, o subasta-con-
curso, en la forma que determinara la Ley articulada, los contra-
tos siguientes:

"Primero. Los de compra de efectos que hayan de adquirirse
necesariamente en el extranjero.

”Segundo. Los de adquisicion de efectos cuyo precio no se
pueda fijar previamente. _

"Tercero. Los que por su naturaleza especial exijan garantias
o condiciones también especiales por parte de los contratistas.

”Cuarto. Los de adquisicién y arrendamientos de inmuebles.

“Quinto. Los de concesion de servicios y los de explotacién de
servicios municipalizados en régimen de Empresa mixta.

”Asimismo, podrin ser concertados directamente, o realizados
por administracion, los servicios u obras siguientes:

“a) Los que se refieran a operaciones de Deuda, negociacién
de efectos ptiblicos o transporte material de fondos.

"b) Los que no puedan ser objeto de concurrencia, por ver-
sar sobre efectos 0 materias cuya produccién esté protegida por pri-
vilegio industrial o de los que sélo haya un productor o poseedor.
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”c) Los de reconocida urgencia, incompatible con las forma-
lidades de subasta o concurso.

”d) Los que, después de segunda subasta declarada desierta,
se realicen con arreglo a los precios y condiciones que le sirvieron
de base.

e) Los que, después de un concurso declarado desierto, se
realicen en condiciones no inferiores a las fijadas para aquél.

”f) Agquellos cuyo total importe no exceda de ciento cincuen-
ta mil pesetas en presupuestos que excedan de cien millones; cien
mil, cuando excedan de veinte millones; treinta mil, cuando exce-
dan de cinco millones; de quince mil, cuando excedan de un mi-
116n; de diez mil, cuando excedan de quinientas mil, y de cinco mil
pesetas en todos los demas. ‘

“Para celebrar por concurso los contratos de obras y servicios
a que se refieren las letras a), b) y ¢) de esta Base asi como para
concertar directamente o realizar por administracion las obras y
servicios comprendidos en los nimeros segundo y tercero, serd ne-
cesario justificar los hechos en expediente sumario, y que la Corpo-
racién do acuerde con el voto de las dos terceras partes de quienes
de hecho la integran, y, en todo caso, de la mayoria absoluta legal.

“No podra fraccionarse en partes o grupos la materia de los
contratos de obras o servicios, si el periodo de ejecucion corres-
ponde a un solo presupuesto ordinario.

"Las actas de subasta o concurso seran autorizadas por el Se-
cretario de la Corporacién.” '

Tampoco, en realidad, ha innovado la Ley de Bases lo que esta-
ba determinado. El texto se mantiene dentro de las lineas genéri-
cas de las leyes anteriores y de la de ‘Contabilidad de 1.° de julio
de 1911.

El principio es la subasta, pero se permite celebrar concurso o
subasta-concurso. Esta es, empero, una innovacién, porque ofrece
una mixtura en que pesan, no sélo el factor naturaleza del servicio
o contrato, o condiciones del contratista, sino también el tipo en
dinero.

La forma mixta de subasta-concurso es un paso més hacia la
posibilidad de adoptar un temperamento eldstico en cada caso.
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¢Es atil esta elasticidad o, por el contrario, conviene sujetar
rigidamente a la Corporacion mediante textos que hagan indispen-
sable la subasta u obliguen a demostrar muy claramente el caso de
excepcidn para escapar de su cerco?

Yo puedo afirmar que, en mi larga experlencxa admxmstrauva,
he constatado que la subasta rigida sirve de menos de lo que uno
cree. Sirve para las cosas de poca importancia, pero no para las
que la ofrecen grande, toda vez que entonces el hecho de tener que
sucumbir ante un precio menor, que puede expresarse s1mplemente
en céntimos, dificulta la arribada a destino. El admlmstrador debe
poner la proa de su nave hacia el buen fin de su proposnto De
nada le servira decir que ha ahorrado unas pesetas, si después la
obra resulta en quiebra porque el contratista no tgua resistencia
econ6émica para emprenderla y desarrollarla.

Se dira, tal vez, que se presta a grandes inmoralidades el he-
cho de dejar en libertad de accién al administrador. Es p051ble,
pero contra este pehgro existe sélo una técnica: procurar acer&r
en la eleccién de la persona que administre. Si ésta es mala en su
intencién, no servird de nada cargarle de cadenas. Existen mil fisu-
ras en la legislacién, por donde cabe escapar de la pared de encierro
de la Ley.

" Por esto me parece mejor el sistema elastico que el r1g1do, y creo
que hay que dejar un poco libres a las Corfporaciones, para que
puedan acudir al concurso o a la subasta-concurso, ‘sobre todo en
el caso de que la naturaleza especial de la obfa exija garantias o
condiciones, también especiales, por parte de los’ cofitratistas.

Acdso se estimara que este criterio demuestra tn ciefto escep-
tismo. El hecho de habeér convivids con 1os administradores miiclios
afios, induce a adoptar ésta postura critica. Pers; como dice el pro-
fesor Ortega, el escéptico es el hombre de vida mis nutrida, ya qite
&s torpe idea 1a de présumir que el'escéptich no creé fiada. ‘Todo Io
Loritrartd. Aquel se difefencia dé¢ iin' dogmiatico en qué &ste cred én
wha: soia cosa, v dquél en: mudhas en casx ‘fodas...

Jost M. Pr Sufgg.
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