
Las Haciendas Municipal
y Provincial en la Ley de Bases
de Régimen Local de l7 de julio
de 1945

Toda la materia de la nueva y esperada Ley, despierta, natural-
mente, interés de conocimiento porque es instrumento que ha de
emplearse, y se quieren tener ya desd'e ahora, tanto por administra-
dores, como por administrados, ideas y presunciones de cómo ha de
manejarse, de sus repercusiones sobre lo actual y de sus ventajas.

La ©ola lectura de las Bases, ya por sí, dice y explica mucho,
especialmente para quienes andamos en los bastidores de la admi-
nistración, pero en fin, algo se puede glosar, comentar y comparar
que sea utilizable bajo el punto de vista práctico, y éste es el pro-
pósito que pretenden servir estas líneas, tratando la importante par-
te dedicada en ¡la Ley a las Haciendas Locales.

Tópico es, y por ello realidad, hablar de la importancia de la
materia, de la netiesidad de resolver sus problemas, y de sentar las
bases sólidas y suficientes de l'a economía financiera de Municipios
y Provincias; dejémoslo por tanto apuntado que basta por ser muy
conocida la retórica y datos con que de ordinario se adorna y fun-
damenta su demostración.

Diremos únicamente, rindiendo a la par tributo de honor y de
justicia, que la sustantiva organización y sistematización de las Ha-
ciendas Locales, obra del gran estadista, patriota y mártir Calvo
Sotelo, que ha sido de resultados excelentes durante estos veintidós
años, requería ya, después de esta larga experiencia y de las apre-
miantes necesidades de numerario que originan los progresivos e
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inexorables aumentos de gastos, una revisión y reforma, máxime
cuando además la nueva Ley de Bases amplía las actividades fun-
cionales de las Corpora'cionles locales y muy destacadamente las de
las Diputaciones.

También es justo y obligado que desde el principio quede bien
de manifiesto, con toda la notoriedad debida a su trascendental im-
portancia, el interés decidido, la visión certera, el método adecua-
do, el estudio, ia labor constante y la fe que el Ministro de la Go-
bernación D. Blas Pérez González, cumpliendo los designios y di-
deotrices del Jefe del Estado Generalísimo Franco, ha puesto en
la obra, para sacar adelante esta Ley fundamental que constituye
una prometedora realidad.

Y vamos ya derechamente a entrar en materia de una manera
realista.

Primero examinaremos, comparativamente, la relativo a la Ha-
cienda Municipal y luego lo referente a la Provincial, haciendo al.
propio ti'empo las consideraciones que la materia sugiera.

HACIENDA MUNICIPAL

Veamos como punto de partida los siguientes cuadros que sin-
téticamente recogen la nomenclatura de los Recursos Ordinarios
y de los especiales, en el sistema actual y en el sistema de la Lev-
de Bases aprobada:

HACIENDA MUNICIPAL ACTUAL HACIENDA MUNICIPAL EN LA NUE-
VA LEY

Recursos ordinarios „ T

Recursos ordinarios.

i.° Rentas y productos <fe bie- i.° LQS prodfuictos ée su patri-
nes y derechos. monáo.

2.0 Rendimiento díel aprovecha- 2.0 El renidirniíeaito <íe sus ser-
jnieínto dé bienes comunales. vicios o explofcackwDes.

3.0 Subvenciones. 3.0 Las subvenoonies.
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4-° Readñnfento líquido <fe> ser-
vicios municipaüzados.

5.0 Las Exacciones murócálpa-
les siguientes:

a) Arbitrios con fines no fis-
cales.

b) Contribuciones especiales por
obras, instalatíodes o servidos.

c) Derechos y Tasas por ser-
vioios y por aprovtídhaamentas.

Cesiones de Tributos del Estado

d) Impuestos sabré carruajes y
Caballerías1 de lujo.

\é) ilmjpuestos sobirte Casinos y
CírcJulos de mecreo.

Participaciones en Tributos del Es-
tado

f) Pairtíripatíón en (lia Contri-
bución! T«rritoria)l urbana.

g) ídem id1. Industrial.
h) Id. en lia Patente Nacional

die vehículos de motor.
i) Id. ien el Impuesto dle venta

d!e «gasolinas.

Participación en Tributos provin-
ciales

j) Id. en Cédulas persianales.

Recargos en Tributos del Estado

k) Recargo sobrte el Impuesto
de Mimenal.

/) ídem ídi. de Gas y Eliectrici-
da¿t de consumo doméstilco.

II) Id. sobre determinados epí-
grafes de las tarifas; 1.a y 3.a de
la Contribución de Ut'lMad'es.

m) Id. sobre la Conitarábución.
Indiustriall.

4.0 Las exacciones
siguientes:

a) Arbitrios con fines 00 fis-
cales.

b) (CoMtnJboíCJooes espieciaflels
por obras, imstalacianieís o servicios.

c) Derechos y tasas por servi-
cios y aprovechamientos.

Cesiones de tributos del Estado.

d) Impuesto sobre carruajes y
caballerías de lujo.

é) ídem sobre Casinos y Circu-
ios de recreo.

f) Contribución dle U s o s y
Consumos, Tarifa 5.a coincelptos
relatnvots a' <x)lnsirm(k|"ones em cafés,
ibares, etc.; ein (hoteles, restauran-
tes, etc.; ventas al público de vi-
nos, café, té, confiterías; cines, to-
ros, díeportes, icabarets, juegos, ta-
xis y peluqueTÍas.

g) Impuesto de 0,05 por litro
sobre vinos conrientes.

Recargos en tributos del Estado.

h) Recargo en el Impuesto so-
bre d Mineral.

«) ídem sobre el Impuesto de
Gais y Ekctricidlad! íem el conisumo
doméstico (50 por 100).

j) í d e m solbre determinados
epígrafes de 'lias Tarfas i.a y 3.a

de la Contribuciónt d'e Utilidades.
k) Idlem eni la Contribución Iñi-

dttstriial (25 por 100).
Z) ídem en la Contribución Ur-

banía (50 por 100).
fl) í d e m en la Contribución

Rústica y Pecuaria (40 por 100).
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Imposición municipal propia Imposición municipal propia.

n) ArbóitrJos sotniei bfehidas es-
pirituosas, alcoholes, oamies, vola-
tería y caza menor.

ñ) Id. sobre solares edificados
y sin ledificair ( i ) .

0) Id. sobre soñares sin' edi-
ficar.

p) I d sobre iteramos! inioulitos.
q) Id. soibiie el1 Aniaremfctntx> de

vaílor de los terrenos (plus valía).
r) Id. sobre los Inquiljinatols.
s) Jld. sobrie idli íprodiucto nieto

de las Compañías.
1) Id. sobre circulación de ve-

hículos de lujo.
w) Id. sobne Pompo® fúmebrtes.
v) Id. sobre Traviesas en es-

¡pectácuil'os públicos.
w) Id. 'sobre pesas y miadidas.
x) Repartimiento genlsral o Ar-

bitrios sobre 'produdtos de la tierra.
y) Prestación personal y de

tramsporte.
z) Multas.

RECURSOS ESPECIALES

A) Para intereses y amortización
de operaciones de crédito

i.° 'Rjecairgo en; la Cuota del
Tesoro de la Contribuciómi Urbana.

2.° ídem id. dle la Contribución
Industrial.

3.0 ídem el equivalente sabré
las Cuotas de la Contribución' dle
UtilidaidiEis épi qu!e Itienenj irecairgo
ordinario' los Municipios.

4.0 W. equílvalente en fe ouDíta

m) Arbitrios sobre bebdas es-
pirituoisas, alcoiholes, carnes, vola-
tería, caza menor y pasteados y ma-
riscos finos.

n) Idiem sobre solares ski edi-
ficar.

o) üdlem sobre id! ilnianemento de
vialloír db los témenos (plus valía).

p) ídem sobre carruajes, caba-
llerías de 'lujo y vdocípedbs.

q) ídem feOibne Pbmjpas Fúm¡e-
bires.

r) Idlem sobne Traviesas en es-
pectáculosi públicos.

s) Prostadóni p e r s o n a l y de
tfam&poirte.

t) Multas.

Recursos especiales.

¿nteneses y almortizacián de
oiperacionies dle crédáito.

i.°, 2.0, 3.0, 4.0 y 5.°, Dols mis-
mois del alpa'rtadb A) dle tísite misimo
título etn íd cuaidlro del sistema ac-
tual.

6.° Ed Arbátri'io1 isobne soilares
edificados y ún> edificar con un tipo
máximo del 0,25 por 100 sabré el
vadiar en venta.

Recursos de ensanche.

i .° Partücápabióinj dlel 8 0 p o r
ico durante treinta años K.m ilas
cuotas dtel Tesoro ;dle illas finca& en-
clavaidás 'en̂  el Enlstancfoe (equiva-

(1) Este Arbitrio es sustitutivo, en su caso, de la participación en la Contribución
Territorial Urbana, y su imposición ha de simultanearse con la supresión de aquél.
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del Arbitrio sobre el producto neto
dte ías Compañías.

5.0 Mem .<lel 5 por 100 sobre
los Arbitrios municipales indica-
d-as por el díistino diej Presupuesto
Extraordinario.

(Los recargas de Urbana e In-
dustrial de un 10 por 100 en. ori-
gen, son hoy sus equivalentes dieü
8 y 5 por 100, respectvammte,
como conisecuieucáa db 'la Ley die
Refotrmia Tributaria de 16 de di-
ciembre d)e 1940).

B) Para ensanches.

i.° Bairtkápacián de] 80 por
100 d/uranite treinta, añots '&n dais
Cuotas del Tesoro dle las fincas em-
clávadfeus ein lote Bnisaauches. (Equi-
vlaíente d)e la total aoutieirior, como
coaiísecutencilai de ;lai Ley dle Refor-
ma Tributaria dle 16 dle dScktm-bre
dle 1940).

2.0 Recargo rExtraoridáiiíaTiio dieü
4 poif 100 dbrajnte Va'lniticilnco años
sobre fla riqueza imiponiiibile de los
edificáis oomprendídios eini el En-
sanche (mccmipatibles coo 'la apli-
cación d'e 'Cbnto'btilcioinieiS' Especia-
les).

leaxte die la total anterior, como
consecuencia de la Ley de Refor-
ma tributaria de 16 de diciembre
de 1.940) con ampliación en, cnco
años más para la tieversión de cuo-
tas al Tesoro.

2.0 Recargo extraordinario del
4 por 100 sobre la riqueza impo-
nible de los edificios comprendidos
ein el Eíusafliíahe (incompatible con
2a aplicación <íe 'las contríxudonies
especiales) y susceptible dé' tíer
(elevado al 5,50 por 100 paira los
solares enclavadlos en1 maTizanas del
Eiusansche totaSmielnte1 lutrbandzadas.

Para construcción de viviendas
económicas

Re/cargo dtefl 75 poír 100 sobre
la cuota del Arbitrio siabrfe solares
s'n edificar (Ley 27 de agosto dte
1932).

C) Para construcción de vivien-
das económicas.

Recargo del 75 por 100 sobre la
cuota dtefl Arbitrio so&re ,solares ú<n
edificar i(Ley 27 agosto dte 1932).

Destaca inmediatamente en la primera impresión comparativa',

que conservando la estructura fundam'ental del sistema actual, se

introducen importantes modificaciones caracterizadas especialmente

por supresiones d'e determinados Recursos y exacciones, que son
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suplidas por nuevas cesiones y recargos en tributos estatales, y con
más un complemento de innovaciones.

Apuntado ésto, vamos a explicar ordenada y sucintamente las
diferencias.

RECURSOS ORDINARIOS

En el grupo de los recursos constituido por las rentas de bienes,
derechos patrimoniales y servicios y explotaciones muni'cipales
(Base 21, i.°, 2.°, 3.0, y 4.0), la variante es de mera ordenación y
expresión de la clasificación, sin repercusión en los rendimientos.

En materia de Arbitrios con fines no fiscales (Base 25), tene-
mos la incorporación a este sistema con carácter formal y general
del Arbitrio sobre el precio de consumiciones en cafés, bares, taber-
nas, restaurantes, hoteles y otros establecimientos similares, el cual
puede ser acumulado al similar de la Contribución de Consumos de
lujo cedida a los Municipios. Esto es importante:

i.° Porque consolida la situación del Arbitrio en los Munici-
pios que por circunstancias especiales lo vienen utilizando y que
siempre tienen sus temores y -peligros de redamaciones y resolu-
ciones negativas.

2.0 Porque hace extensivo el recurso a todos los Municipios y
3.0 Porque su rendimiento es importante y estimable, espe-

cialmente para los municipios de características urbanas y con nú-
cleos de población consumidora. Es un acierto el autorizar su acu-
mulación al similar de Consumo de lujo, tanto para simplificar la
administración, como para no dar al contribuyente la sensación
siempre enojosa de multiplicidad de imposición sobre idénticas ba-
ses y actos de consumo, por lo que es d!e aconsejar que se utilice la
fórmula cuando \se emplee el Arbitrio, que a nuestro juicio no debe
implantarse por el mero hecho de existencia autorizada en Ley,
sino por la concurrencia de circunstancias que lo fundamenten, pues
trátase en realidad ¡de un a modo de recargo sobre la similar Con-
tribución de Consumo de lujo, que sería mal recibido por los con-
tribuyentes, si no existen necesidades y causas que lo justifiquen
suficiemtemente, o cuando menos, si se emplea, debe graduarse el
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tipo de gravamen con prudencia, sin agotar el límite máximo más
que en casos de extrema necesidad.

En las Contribuciones especiales (Base 23) tenemos la reforma
del límite de imposición de las que pueden aplicarse por los Servi-
cios de extinción de incendios, elevándolo de la quinta parte a la
mitad de los gastos y concretando su distribución entre las Com-
pañías aseguradoras con base y proporción de las primas recauda-
das. Representa esto una mejora de la aportación o rendimiento
actual, y a la par, una mayor eficacia en el sistema de aplicación.

En Derechos y Tasas (Base 24), la declaración de que los tipos
de percepción de las de prestación de servicios no estarán limitados
por el coste de éstos y el señalamiento de los factores que han dte
tenerse en cuenta para su determinación, resuelve la difícil situa-
ción práctica en que el terminante y concreto precepto del art. 370
del Estatuto Municipal coloca a los Ayuntamientos, no sólo porque
la pura teoría doctrinal de las Tasas, recogida a la letra en el mis-
mo, presenta al convertirla en realidad estricta no pocos obstáculos,
sino también porque a su amparo se interponen muchas vedes im-
pugnaciones y recursos desleales, que inquietan, dan inseguridad y
comprometen los rendimientos de los recursos comprendidos en es-
tas exacciones, que son de mucha importancia en ¡los grandes Mu-
nicipios.

Como se puede apreciar, .la reforma es de excepcional trascen-
dencia y por ello mismo los Municipios deben utilizarla con pru-
dencia y con justicia, porque de lo contrario caerían en la arbitra-
riedad y habrían de ser rigurosamente frenados por l'as Delegacio-
nes de Hacienda y por el Ministerio del ramo.

El sistema de Participaciones en tributos del Estado y de la
Provincia, desaparece (Base 22) y quedan suprimidas las de los
apartados / ) , g), h), i) y j) del cuadro de los Recursos Ordinarios
actuales. La baja de ingresos que ello ocasiona es importante, pero
queda compensada con exceso con las nuevas cesiones y recargos.
Estas supresiones contribuyen a la consecución de la finalidad de
establecer una separación de las Haciendas Estatal, Provincial y
Municipal, y también a Ja simplificación administrativa del sistema,
y en este aspecto constituyen una mejora notable.
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En cambio, en el sistema de cesiones (Base 26), la aportación
es sustantiva y de volumen, con la incorporación al cuadro de re-
cursos de la Hacienda Municipal de determinados conceptos de la
Tarifa 5.a de la Contribución de Usos y Consumos y del impuesto
de 0,05 pesetas litro sobre vinos corrientes. Basta considerar que
se trata de unas imposiciones de grandes e incrementables rendi-
mientos y de fácil y económica administración, y si bien es cierto
que el beneficio será más ostensible y lucido en los grandes Muni-
cipios, también será notable para la generalidad, y hay que admitir
que son los Municipios de las grandes ciudades los que tienen más
acusadamente un proceso constante y progresivo de aumento de
gastos ordinarios y extraordinarios, que exigen medios económicos
excepcionales.

En los Recargos en tributos del Estado (Base 22), las modifi-
caciones son de importante mejora de los actuales.

Destacan por su importancia y por su finalidad los nuevos Re-
cargos generales sobre das Contribuciones Urbana, Rústica y Pe-
cuaria, establecidos para compensar con sus rendimientos los de los
suprimidos Repartimiento General, Arbitrio sobre productos de la
tierra y el de pesas y medidas, destinando el remanente a las Ha-
ciendas Provinciales. Dada su finalidad, se aprecia enseguida que
los Municipios que no han tenido en uso aquellas suprimidas exac-
ciones, no se benefician de los rendimientos de estos Recargos, pero
aiparte de consideraciones de solidaridad nacional que justifican la
aplicación, no puede olvidarse tampoco que los Municipios impor-
tantes reciben en otra forma (y quedan ya apuntadas como prin-
cipales las cesiones de la Contribución de Usos y Consumos y el
impuesto sobre vinos corrientes), beneficios compensadores.

El Recargo Ordinario en la Contribución Industrial se eleva
de un 15 a un 25 por 100, y aunque para ello, al igual que en la
Urbana y Rústica, el Estado minora sus cuotas a fin de reducir el
aumento de presión tributaria que producen esitas novedades, los
Municipios obtienen un positivo y notable incremento sobre los ren-
dimientos actuailes.

También reviste su importancia el aumento del Recargo en el



Impuesto sobre el consumo doméstico de Gas y Electricidad que
pasa del actual del 25 al 50 por 100.

En la imposición municipal propiamente dicha, las reformas
tienen, desde luego, trascendencia fiscal, pero también social.

En efecto se suprimen radicalmente:

i.° El Arbitrio sobre los Inquilinatos.
2.0 El Repartimiento General y su sustitutivo el Arbitrio so-

bre productos de la tierra.
3.0 El Arbitrio sobre el producto neto de las Compañías y

Sociedades.
4.0 El Arbitrio de pesas y medidas.
Respecto de los primeros, es clara la repercusión fiscal y social

de la supresión. En efecto; el de inquilinato es impopular desde su
implantación y ha conservado siempre este carácter, siendo bien
sabido que por esta consideración muchos Municipios no lo han
implantado, y los que lo tienen procuran, si les es posible, atenuarlo
y desgravarlo. Pero es que además, actualmente, es un factor que
contribuye a hacer más pesada la carga económica que en los pre-
supuestos familiares representan lias caras rentas de la vivienda.

Claro está que para lograr testa finalidad social de la désgrava-
c'ión es preciso conjugar con acierto la limitación de repercusión de
los nuevos Recargos de la Contribución Territorial, especialmente
en la Urbana, al aplicar y dictar las disposiciones que regulan y han
de regular la materia de arrendamientos, porque, de lo cotrario, se
corre el riesgo de que la desgxavación impositiva quede anulada en
la práctica y aún excedida con un .simultáneo aumento de la renta,
lo cual es evidente que de producirse causaría una impresión des-
favorable y ün resultado negativo en la faceta social de la supresión.

El Repartimiento General, todos (aun los que no lo hemos
utilizado) sabemos sobradamente que precisamente por pluscuam-
perfecto en su concepción y reglamentación, ofrece en la práctica
dificultades de tal naturaleza, que su realidad está muy lejos de la
eficacia y de la justicia distributiva pensada, sin contar con que
desgraciadamente haya servido o pueda servir a 'las malas artes
político-administrativas de desaprensivos o mal preparados regi-
dores. . •• . . . . . .
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Por ello, su desaparición del sistema de la Hacienda Municipal,
cen el que era clave para muchos Municipios, es un acierto definitivo
.y considerable, máxime cuando se asegura su compensación sólida
y eficazmente con cupos anuales, garantizados con el rendimiento

'de los nuevos Recargos en Urbana, Rústica y Pecuaria, cuyo pago
trimestral se verificará por el Ministerio de Hacienda.

La supresión del Arbitrio sobre el producto de las Compañías,
-elimina una imposición de compleja administración, encomendada
2. la Administración de 'la Hacienda Pública, y que, salvo en los
agrandes Municipios de ciudades-capitales que perciben con cierta
'regularidad sus liquidaciones, llega tardíamente, con dificultades y
•después de costosas gestiones, a las arcas de los demás Municipios
»que lo implantan. Esta consideración y la de que se establece un
Recargo sobre la Tarifa 3.a de la Contribución de Utilidades, para
-nutrir el Fondo de compensación de las Haciendas Provinciales,
•explican y justifican la supresión.

En cuanto al Arbitrio de pesas y medidas, a compensar también
con los Recargos de Urbana y Rústica, la consideración de no ser
muchos los Municipios que lo empleen y da conveniencia de desgra-
var los productos agrícolas y otros, abonan su supresión.

Pero no todo son supresiones, con ser justificadas y compensa-
bas, sino que se dan a la par innovaciones que mejoran algunos de
los recursos del cuadro impositivo.

Así los Arbitrios sobre consumo de bebidas espirituosas, alco-
holes, carnes, volatería y caza menor se amplían al consumo de
mariscos y pescados finos (Base 28) y se sustituye la actual fijación
rígida y uniforme de tipos de gravamen por unidad de peso o me-
•dida, por otra en relación y proporción al valor de las especies en
«él mercado.

Esto tiene, desde luego, importancia recaudatoria, puesto que
permitirá mayores rendimientos, pero también es más justo que no
el gravar con idéntico tipo artículos de diferentes precios, que a su
vez reflejan matices de capacidades de gasto y consumo que en bue-
na administración fiscal no deben ser desdeñadas.

Sin embargo, habrá de ponerse un «límite prudencial a este ope-
rar sobre valores de las especies, porque tiene graves peligros de
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desbordarse si el afán fiscal no es refrenado por la ley, y los Muni-
cipios quedan en libertad para estimarlo, y a este respecto recorda-
remos que la Ley municipal de 2 de octubre de 1877, en el párra-
fo 2.0 de su artículo 139 y con referencia al Impuesto de consumos,
establecía "que las tarifas no excederían en ningún caso del 25 por
100 del precio medio del artículo en la localidad respectiva según
su clase" y que en la práctica el precio medio que se tomaba era el
de origen y no el que se cobraba a los consumidores. De todos mo-
dos y dados los precios que hoy tienen los artículos gravados con
estos Arbitrios, aquel límite del 25 por 100 nos parece excesivo.

Es también trascendental por su repercusión en las costumbres
de administración, de inspección y cobro de estos Arbitrios, así
-como de los Derechos y Tasas por reconocimiento sanitario de ar-
tículos destinados ai consumo, la transformación que se ordena de
"hacer desaparecer las líneas fiscales y los fielatos antipáticos, impo-
pulares y anacrónicos, y que sin grandes efectos prácticos sobre la
recaudación ofrecen un espectáculo de intervenciones, discusiones y
trabas en ia entrada de los pueblos.

Creemos que es posible organizar un sistema de intervención y
relación con los comerciantes e industriales introductores y produc-
tores que asegure el núcleo básico de la recaudación, sistema que
será muchísimo más barato que el actual, que, como sabemos, ab-
sorbe una parte importantísima del rendimiento por el gran número
de personal, por el abundante material y por las instalaciones, edi-
ficios y su conservación, que requiere, pudiendo asegurarse que estas
economías que pueden obtenerse en da administración, compensarán
con exceso de las pequeñas minoraciones debidas al cambio de sis-
tema y originadas por la no intervención de introductores no co-
merciantes e industriales que llegan en viaje a los pueblos.

En el Arbitrio sobre solares sin edificar (Base 27), tiene impor-
tancia recaudatoria la absorción en la cuota de imposición municipal
del Recargo Provincial (último párrafo de la Base 59), porque sin
una mayor presión del contribuyente se dupdica el rendimiento del
Arbitrio. Siendo de justicia y de necesidad aportar, como se hace,
la solución a una situación de hecho, que reclamaba la declaración
de exención para los terrenos que aún teniendo la consideración, de
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solares a efectos fiscales, no sean susceptibles de edificación por
existir planes, ordenaciones o resoluciones administrativas que lo
prohiban.

En el Arbitrio sobre Traviesas en espectáculos públicos, se in-
crementa en un 30 por 100 el rendimiento por idéntica absorción
de la participación que en el mismo tienen actualmente las Dipu-
taciones.

En cuanto al Arbitrio sobre terrenos incultos cuyas finalidades,
más que fiscales, van encaminadas al fomento y estímulo del cultivo,
se ba considerado más adecuado trasladarlo al cuadro de imposi-
ción provincial, no sólo porque en la esfera de funciones de las Di-
putaciones entra plenamente el ocuparse del fomento de la agricul-
tura y de la riqueza forestal, sino porque además tienen estas
Corporaciones el instrumento técnico-administrativo que requiere la
aplicación de esta imposición, instrumento éste de que carecían la
mayoría de los Municipios que han estado en condiciones de im-
plantarla y que no la han utilizado.

En la Prestación personal y de transportes la innovación con-
siste en ampliar la obligación de servicio a los vehículos mecánicos
de transporte y acarreo.

RECURSOS ESPECIALES

Los recursos especiales para el servicio de intereses y amortiza-
ción de operaciones de crédito que realmente puede decirse estaban
agotados por los grandes Municipios, han sido reforzados notable-
mente dándoles nuevas posibilidades financieras, con la incorpora-
ción a este grupo, del Arbitrio sobre solares edificados y sin edificar
regulado en los artículos 386 y siguientes del Estatuto municipal,
limitando su tipo máximo de imposición al 0,25 por 100 del valor
corriente en venta.

La trascendencia de esta traslación y aplicación del Arbitrio es
<ie fondo e importante porque da a 'los Municipios de las grandes
ciudades de desarrollo y características urbanas, que tienen siempre
problemas de ensanches, reformas viarias, nuevas urbanizaciones,
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saneamientos, etc., y que han de acudir reiteradamente al crédito,
unos medios económicos adecuados y de volumen, de que están muy
necesitados.

La oportunidad de-dar esta aplicación al Arbitrio, reduciendo
su tipo del i al 0,25 por 100 es manifiesta desde el momento en que
suprimida la Participación ordinaria de ¡los Municipios en la Con-
tribución Territorial urbana, no podía ser ya utilizado como recur-
so ordinario haciendo la preceptuada transformación de aquella
Participación en el Arbitrio. Así se aprovecha el mismo con fines
extraordinarios y especiales reduciéndolo de su tipo máximo actual
en la proporción necesaria para que resulte compensado el cambio
de uso y justificados los fines.

En los Recursos de Ensanche, -la ampliación en cinco años más
del plazo de reversión al Estado de las cuotas con que se benefician
los Ayuntamientos, alivia considerablemente este proceso, siempre
temido por las economías municipales, debido al importante des-
equilibrio que produce en las mismas; a tal punto que ahí está para
paliarlo el R. D. Ley de 16 de marzo de 1926, concediendo un es-
calonamiento de diez anualidades a los Ayuntamientos de Madrid
y Barcelona a partir de las fechas de vencimiento de las reversio-
nes para ir haciéndolas efectivas sin tanto quebranto.

Es también interesante, más como estimulante del fomento de
la construcción en sus zonas, que como de rendimientos, la facultad
de elevar hasta el 5,50 por 100 el Recargo Extraordinario de En-
sanche a los solares enclavados en zonas totalmente urbanizadas.
En los recursos para el fomento de la construcción de viviendas
económicas, continúa autorizado el recargo del 75 por 100 sobre
la cuota de Arbitrio sobre solares sin edificar con la variante de
rendimiento consiguiente al resultado de operar aquel porcentaje
sobre una cuota base mayor que la actual que se incrementa, como
hemos dicho por la absorción del suprimido Recargo Provincial.

Todas estas innovaciones y reformas con que se ha compuesto
-el nuevo sistema de la. Hacienda Municipal, producen por sí un
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importantísimo incremento de Ingresos, pero es que, además, ello
se complementa con minoraciones de gastos también de mucho vo-
lumen con lo cual se completa y perfecciona el sistema.

Provienen estas minoraciones de que en la Ley se han recogi-
do, al fin, legítimas aspiraciones de los Municipios ai declarar y
preceptuar:

i.° La exertcáón dte .impuestos y contribuciones éá Estado (Base pri-
mera, párrafo 5.0).

2.0 El -relevarlos de las oblígale-iones d)e costear o subvencionar servi-
cios de la Administración, general {Base 1.a, último párrafo).

3.0 La supresión de los Impuestos ód 20 por 100 sobre íb'ienes pro-
pios, <Jiei' 10 por 100 sobre aprovechamientos forestales y del
1,20 por 100 sobre pagos municipales (Base 26, párrafo i.°).

4.0 La supresión d)e la aportación mtuniicipail forzosa, para la Hacienda-
Provincial (Base 49, .párrafo 7.0).

De modo que muy bien puede afirmarse, por lo visto y dicho,
que el nuevo sistema supone una gran mejora y avance sobre el
actual y que los Ayuntamientos van a disponer de un instrumento
económico que si es bien y justamente utilizado, no sólo aliviará
notablemente las situaciones de Jos que se hallen alcanzados, sino
que proporcionará a todos ellos numerario suficiente para iniciar
y desarrollar nuevos procesos de mejoras, servicios, obras e ins-
talaciones, tan necesarios y urgentes en muchos de ellos y que la
falta de medios económicos paralizaban o impedían.

Y para dar una idea de conjunto general y numérica de estas
mejoras económicas, véanse las siguientes aproximadas cifras:

MINORACIONES PRODUCIDAS POR LA REFORMA

Pesetas

i.° Supresión) d<el Repartimiento General 314.000.000
2.0 ídem del Arbitrio sobre los Inquilinatos 34.000.000
3.0 Idtem del id. sobre efl. produlcto neto díe las Con>

pañías 20.000.000
4.0 Supresión del Arbitrio de pesas y medidas 33.000.000
5.0 ídem de las partiripaciones en tributos del Estadio 161.900.000

Total de las minoraciones 562.900.oco
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INCREMENTOS PRODUCIDOS POR LA REFORMA

Pesetas

i.° Cesión <Je la Contribución de Usos y Consumios,
Tarifa quinta 340.000.000,

2.0 ídem del Impuesto de 0,05 pts. sobre vinos corrien-
tes 60.000.000

3.0 Recargo general del 50 por 100 en la Contribución
Urbana 146.000.000

4.0 Idiem, id. del 40 por 100 era üa Contribución Rústica
y Pecuaria 204.000.000

5.0 Recargo del 25 por 100 en Da Contribución ImdluS'-
triail 22.5oo.ooOi

6.° Recalrgo dlel 50 ipor 100 en el Impuesto de cíonsumo
doméstico die gas y d'ectricidad 25.000.000.

7.0 Absorción del Recargo proviincial sobra ejl Arbitrio
de solares y de la ipairt.'cipación provincial: era el
Impuesto de traviesas 8.000.000,

8.° Aumentos presumibles por las variantes eta los- Ar-
Ibitrios die 'bebidas, iconres, pescados y mariscos,
Deiiechos y Tasas y Anbitrio no fiscal sobre con-
sirniicioiraes 110.000.000.

Total de incrementos 915.500.00©,

A DEDUCIR el exceso presumible en' d ^rendimiento
die los Recargos gienieral'es sobre la Contribución
Unbaina y Rústica, después de atendw a dos cu-
pos compensadores die la supresión del Repairti-
miento y Arbitrios sobre produlctos de la tierra
y plestas y medidlas cuyo excelso pasa ia te Di-
putaconies 26.000.000

Líquido de incrementos 889.500.000

MINORACIONES DE GASTOS PRODUCIDAS POR
LA REFORMA

Pesetas

i .

2 .

0 Extenciortes tributa'rias y de costear o subveinicionaJr
servcios de la Administración) Central 40.000.000.

Supresión de (los Impuestos idel 20 ,por 100 die
propios, 10 por 100 die aprovechamientos fo-

restales y 1,20 por 100 de pagos municipailles ... 37.000.000
Suptiesión de la aipottación muiDcipaíl 65.000.000>

Total de las minoraciones de gastos 142.000.00a
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Pesetas

Importa el líquido át inicremeoitos 889.500.000
ídem efe 'las minoraciones de Gastos 142.000.000

Importa el total de la mejora 1.031.500.000

Impiortoiri las minonacomes de Ingresos 562.900.000

Importa la mejora presumible 468.600.ood

Esté incremento general de disponibilidades que proporciona en
conjunto el nuevo sistema de Hacienda Municipal, equivale a un
aumento de un 27,35 P o r I o ° sobre los actuales.

Garó es que al individualizarse la aplicación del sistema en los
respectivos Municipios y como consecuencia de sus peculiares ca-
racterísticas. de la capacidad contributiva de sus bases imponibles,
de los medios administrativos y técnicos de que dispongan y de los
que organicen para la aplicación, inspección y recaudación de los
recursos que les da esta Ley, aquel porcentaje variará en oscila-
ciones mayores o menores y unos saldrán por razón natural y de
hecho más beneficiados que otros, pero es bien seguro que todos
tienen garantizado un notable incremento de ingresos y en esto es-
triba la importancia y la eficacia del nuevo sistema de Hacienda
Municipal, que ha convertido en realidades, aspiraciones, promesas
y esperanzas, que no eran más que eso.

Y para terminar con la materia de Hacienda Municipal, hemos
de mencionar, porque es un nuevo complemento especial para la
de aquellos Municipios, que a pesar d'e todo no logren conseguir la
capacidad económica necesaria para financiar las operaciones de cré-
dito que precisen con el fin de instalar los servicios mínimos obli-
gatorios, el auxilio que han de recibir a través de los respectivas
Diputaciones (Base 43) que se harán cargo en sus Presupuestos
de la diferencia necesaria para completar en los respectivos casos
3a anualidad del servicio de intereses y amortización de aquéllas;
para lo cual, a su vez, se consignará crédito en el Presupuesto
del Ministerio de la Gobernación destinado a contribuir las corres-
pondientes subvenciones dedicadas a estos fines a las Diputaciones,
que tienen también como nueva obligación (Base 46, apartado b),
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la de formar con respecto a los Municipios que carezcan de perso-
nal técnico adecuado, planes de urbanización, ordenanzas de cons-
trucción y de viviendas, proyectos y presupuestos de instalación de
servicios municipales obligatorios.

También apuntaremos que por su condición de constituir un
premio a la colaboración municipal en la conservación y depura-
ción de ios documentos fiscales de la Contribución Rústica, sub-
sisten las participaciones que concede la Ley de 16 de septiembre
de 1941.

Como puede apreciarse, el sistema es muy completo y previsor
y además su implantación es simple, porque la transformación o
refundición del actual en -el nuevo es sencilla, y no ofrece mayores
dificultades, ni exige procesos laboriosos lo cual es de un gran va-
lor práctico, pues siempre son de temer en estos casos las compli-
caciones de nuevas experiencias y organizaciones cuando las ope-
raciones de adaptación y encaje son complejas y el período de su
desarrollo y experiencia prolongado.

HACIENDA PROVINCIAL

Mucho me he extendido, para un simple artículo, en la mate-
ria de Hacienda Municipal en razón principalmente de ser la que
por profesión más conozco y experimento, y así por no alargar-
me y también por razón contraria a la dada para lo municipal, he
de ser ahora más sucinto.

Veamos también, como hemos hecho para lio municipal, los
siguientes cuadros que recogen sintéticamente la nomenclatura de
los Recursos Ordinarios y de los Especiales en el sistema actual y
en el sistema de la Ley de Bases aprobada.

HACIENDA PROVINCIAL ACTUAL HACIENDA P R O V I N C I A L EN LA

NUEVA LEY
Recursos ordinarios

i.° Retabais de 'bieines y diere- Recursos ordinarios directos
chas.

2.0 Rendímliletnitios de obras o i.° Las productos de. su patri-
servucios provínciates. nnonio.
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3-° Smbvemciranies.
4.0 Las exaiaokwieis provincia-

Des siguientes:
a) 'Oonitr-budones e s p e c i a l e s

por obras, .instalacionies y siervkáos.
b) Derechos y Taisas por ser-

vidos y aprovechamientos.
c) Arbitrios que vio. eran utili-

zalndo 'óoinsueitudiuiiairiamlenlte,
• d) Anbütrib sobre 3ia riqueza
radicante.

e) Recargo dfefl. 100 por 100 en
el Arbitrio municipal sobre solares
sin edificar.

/ ) Recargo del 100 por 100 en
el Arbitrio muinicipal sobre terre-
mols andátos.

g} Pairticápadómi del 50 por 100
en el Arbitrio municipal sobre tra-
vijeaías emi espectáculos públicos.

h) Aportación mu!n¿dpal for-
zosa.

t) Pairticipac'ón éá 7,50 por
100 leu illas cuiotas del Tesoro de la
Contribución: Rústica (art. 225 E.
P . y Ley dle 30 dle didembre de
1943).

/ ) Pa'rtidpalc,'ón del 5 por 100
eín las cuotas del Tesoro die la Con-
trilbudóin) Industtriail y de Owner-
d b (Ley Ide 30 jdJe diciembre dle
1944).

k) •Plartíciipacióin en lia Cohitiri-
budóni d¡e la mental sustitutiva dtefl
suprimido Imlpuiesto dle céduflais .per-
sonailes (Ley de 19 dle enero dle
1943)-

Z) Parltilcipaidón eti ilos Dere-
chos aléales y transmisión de bie-
<hies sustitutíva dlel isuprimMo Re-
cargo (Decreto die 26' de abrí de
1926).

IT) Participación en¡ -el Timbre
dbr Estado sustítutiva dlel süpnirni-
do tzcargo (Decreto de 11 dle maiyo
de 1926).

m) Partíc'pacón en la Patente

2.0 El irenidimiiienjto de sus ser-
víaos y fexiplotadones.

3.0 Las subv¿ttDc¿btnes.
4.0 Las exaodones provincialjes

ságiuienftes:
••a} G^rifbudonieis; le ® p le c iaies

por obras, ¿nistalaicáon'es' y servidos.
b) Derechos y Tasáis por ser-

vidios y 'a^rovietíhamientos.
c) Arbitrio sobre terrenos in-

cultos y su recargo.
d) Arbitrios que vienen utili-

zamido consuletuidtaaTáamiefnite.
é) Arbitrio ¡sobre la riqueza ra-

dicalnite "en lias D putaciomes que lo
tengan iestabl!e)cMó.

/ ) Recargo dieil 20 por 100 so-
bre las cuotas del Tesoro de la
Contribución Rúst'ca previamente
rediuidda «o um 20 por 100.

g) Recargo del 40 por 100 so-
bre las cuotas día la Co*ntribudón
Iirudiusitiriial pnev'amiente reducidais
en un 25 por 100.

h) Participación! em la Contri-
budón Rúsitica por servid¡Qs de
coniservatoión. y depuraicón de los
documenltois fisicales (Ley de 16 de
septiembre de 1941).

Recursos ordinarios indirectos

í) Los dle distribudón idel me-
mianlenite res/ultanta en líos recargos
municipales generales en lais Con-
trdbu«c|ionies Uribama e Indulstrn'al
dqslpués d*e cubrir los cupos de
compenisialciQn; de las -suipresionies
del RepaTtimfento Genienafl, de los
Anb'trios sobre les productos de
la tierra y de pesas y medidas.

/ ) Les día. cRiistri'buldon. die um
Fondo de compemisiación provindail
ccmtstituído com el .nendiimieinto de
üos s i gu^ t e s recursos:

r.° Un Recargo del 10 por 100
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VváaeA de Vehículos de Motor
(Ley de 22 de junio de 1932).

n) Participación en el Impues-
to sobre la venta dfe gasolirte. (Ley
de 27 de marzo de 1932).

o) Participación! en la Contri-
bución Rústica por servicios de
conservación y idepuradón de los
documentos fiscales (Ley de 16 die
septiembre die 1941).

P) Subvención, en compensa-
ción de los suprimidos arbitrios pro-
vinciales sobre 3& riqueza vitiviní-
cola (Ley die 30 de diciembre de
1943).

q) Multas.

Recursos especiales para emprés-
titos

i.° Recargo diel 10 por 100 en
el 'Cbnítingente.

2.0 Recargo del 10 por 100 en
lais tarifas de Arbitrios Provincia-
les.

3.0 Recargo del 10 por 100 en
las cuotas deil Tesoro de la Con-
tribución Rústica.

Los Recargos en Has Cédulas
personales desaparecieron al iser su-
primido este Impuesto.

sobre la Coatribución de Utilidad-
des, Tarifa 3.a

2.0 Un Recargo de Jos Dere-
chos de Aduana die d-os pesetas so-
bre la importación de kilo de café
y de cinco pesetas sobre la impor-
tación de kilo de té.

Recursos especiales para emprés-
titos

i.° Producto de la venta de sus
bienes patrimoniales.

2.0 Exacciones ordinar.as que
no tengan establecidas o diferencia
entre los tipos sxiñalados como re-
cursos ordinarios y los autorizados
en la Ley.

3.0 Un Recabo del 10 por 100
sobne ios id'arecho& y tasas y Arbi-
trios ProvincialeB'.

4.0 (Las productos die lais obras
o servicios que se establezcan con
cargo al Presupuesto extraordina-
ria, si no fuierem. utilizados como
recursos ordinarios.

5.0 Un Recargo cltell 10 por 100
en la -Conitribücón Rústicia y Pe-
cuaria, susceptible de ser elevado
ai 12,50 por 100 era las Diputacio-
mies qüQ lo tuvieran ya establecidio
como 'base de empréstito.

Como puede apreciarse la reforma en la Hacienda Provincial es
de fondo.

Desaparecen en efecto recursos ordinarios de rendimientos im-
portantes, cuya aplicación viene ya de tiempo, y que constituían lo
básico del sistema, como sucede con tías aportaciones municipales, y
las participaciones en tributos del Estado, cuyas supresiones han
venido derivadas del propósito de establecer la separación de las Ha-
ciendas Estatal, Provincial y Municipal.

El nuevo sistema más sencillo y eficaz, excede ya en los rendi-
mientos de los que denominamos recursos ordinarios directos, al
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conjunto de los actuales, pero es que además la creación del Fondo
de compensación y la distribución de sus ingresos garantiza un ma-
yor e importante incremento.

En la implantación del nuevo sistema, muy beneficioso en defi-
nitiva para todas las Diputaciones, los resultados serán distintos en
unas y en otras, especialmente en los rendimientos de los Recursos
Ordinarios directos, influyendo en ello, aparte de las diferencias de
características peculiares a las respectivas Provincias, la conjuga-
ción de la existencia de los siguientes factores :

A) Volumen de los Ingresos por participaciones en el Impues-
to sobre da Renta (sustitutivo del Impuesto de cédulas).

B) Volumen de los Ingresos por otras participaciones en Tri-
butos del Estado.

C) Volumen de los Ingresos de aportaciones municipales por
contingente.

D) Volumen de los Ingresos de Arbitrio sobre riqueza ra-
dicante.

Y puede suceder:

i.° Que en aquellas Diputaciones en las que por las caracte-
rísticas de sus bases de imposición predominen como ingresos im-
portantes los de los conceptos de los apartados A), B) y C), y sea
de poca importancia el del apartado D) , los nuevos ingresos de
aplicación y percepción directa, no compensen en los principios de
ía experiencia, las minoraciones derivadas precisamente de la su-
presión de los citados conceptos A), B) y C), produciéndose un
déficit inicial de Tesorería variable en importancia.

2.° Que en aquellas otras Diputaciones en las que los rendi-
mientos de los citados conceptos A), B) y C) fuesen importantes,
pero también lo fuese y de relieve el del apartado D), Arbitrio so-
büe la riqueza radicante, el déficit presumible será menor o no se
dará, y

3.0 Que en aquellas otras Diputaciones, y éstas constituyen ma-
yoría importante (sobre 3/4), en las cuales tienen poco relieve o vo-
lumen los rendimientos de los comaeptos A) , B) y C) y en cambio
lo tiene muy acentuado el del concepto D) , Arbitrio sobre la ri-
queza radicante, se producirá desde el primer momento no sólo te
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nivelación, sino un incremento directo de mayor o menor impor-

tancia.

Pero es seguro que los recursos del Fondo de compensación,
creado precisamente como instrumento garante y regularizador de
la reforma, cubren con holgura muy sobrada los déficits de Teso-
rería presumibles y dan una 'existencia más que suficiente para ase-
gurar y aportar a todas 'las Diputaciones un incremento proporcio-
nal de ingresos, que al ser aplicado con arreglo a las reglas estable-
cidas en da Base 51 restablecerá la uniformidad en el disfrute de
los beneficios del Nuevo Sistema, y aportará inmediatamente los
medios de Tesorería necesarios.

Además es importante factor de mejora que las Diputaciones ven
suprimidos ingresos estancados y de cupo y reciben en cambio In-
gresos de rendimientos en función de las bases de riqueza Territo-
rial e Industrial con seguras perspectivas de incremento.

Factor éste de capital importancia, que permite fundadamente
esperar que por sí sólo contribuirá a disminuir y eliminar rápida-
mente las situaciones iniciales de que se ha hecho mención, y que
además producirá excedentes propios, por lo que cuando lleguen,
las posibilidades y agilidad del Fondo de compensación serán no-
tables y útilísimas.

Las exenciones tributarias y la supresión de los Impuestos del
20 por 100 de propios, 10 por 100 de aprovechamientos forestales
y 1,20 por 100 de pagos provinciales, supone también una reper-
cusión favorable en la Hacienda Provincial, aunque no tan impor-
tante como en la Municipal.

Lo dicho se refiere a los Recursos Ordinarios, y en cuanto a los
Especiales para Empréstitos, los establecidos ofrecen con relación a
los anteriores, un resultado sensiblemente semejante en rendimien-
tos, ya que en cierto modo el aumento que en determinadas cir-
cunstancias se autoriza en el Recargo sobre la Contribución Rús-
tica y Pecuaria, queda descompensado con la desaparición del Re-
cargo actual sobre las aportaciones municipales (Contingente) y de
los Recargos en Cédulas.

Veamos ahora, como lo hemos hecho para la Municipal, unas
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cifras generales de aproximados resultados, para tener una idea
numérica de lo que supone la reforma.

MINORACIONES POR SUPRESIONES

Pesetas1

i.° Supresión die la aportación muniicipail 65.000.000
2.0 ídem die los Recargos y PiarticipaicioWes e» Arbi-

trios mun/cipales 8.000.000
3.0 Idiem de las Participaciones en Tributos diel Es-

tado 135.000.000

Total de minoraciones 208.000.000

INCREMENTOS POR LOS NUEVOS INGRESOS DIRECTOS
!

Pesetas

i.° Dd Recargo del 20 por 100 etn 'la Coíitrifoijcióiii Rus-
tica y Pecuaria 90.000.000

2.0 Del Recargo del 40 por 100 en la 'Qtotribulciófe
indtustrial 180.000.000

3.0 Del excedente de los Recargos génleralles munici-
pales de Urbana y Rústica 26.000.000

Total de estos incrementos 296.000.000

INCREMENTOS POR (LOS INGRESOS DE DISTRIBUCIÓN
DEL FONDO DE COMPENSACIÓN

Pesetas

i.° Recargo diel 10 por 100 sobre la Gcrntribucióni die
Utilidiades, Tarifa 3.a 56.000.000

2.0 Recargo de Aduanáis sobre importadones de té y
café 50.000.000

Total de estos incrementos 106.000.000
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MINORACIONES DE GASTOS

Pesetas

Por aplicación de tes exaocáanes tributarias y supresión
die los Impuestos del 20 por 100 dte propios,
10 por 100 die aprovechamientos forestales y
1,20 por 100 sobre pagos provinciales 9.000.000

Impartan los incremsiitos diiirectos 296.000.000
Idtem los indtiüectois <fel Fondo 106.000.000
Idiem tas minoracianies de Gastos 9.000.000

Importa d total dte das mejoras 411.000.000
ídem Jas minoraciones ipor supresiones 208.000.000

Mejora o Beneficio general 203.000.000

Como se puede apreciar aun tratándose de unas cifras aproxi-
madas los resultados comparativos son francamente buenos y re-
presentan una mejora del 42,20 por 100.

Examinado ya comparativamente lo sustantivo de ios nuevos
sistemas de Hacienda Municipal y Provincial vamos a dedicar unas
líneas, a consideraciones de orden general que de primera impre-
sión sugiere la materia.

En primer término, hemos de señalar la colaboración generosa
del Estado en cuyas manos estaba naturalmente la clave de las so-
luciones, porque como se habrá podido apreciar por lo que llevamos
dicho, las nuevas cesiones, los nuevos recargos, y las exenciones y
supresiones de tributos constituyen lo fundamental y lo sustantivo
de Jos incrementos, y para hacerse cargo de ello, véanse unas cifras
aiproximadas confeccionadas tomando para ello como base datos de
los Presupuestos del Estado del año 1945.

Son los siguientes:
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MINORACIÓN DE LOS INGRESOS DE LA HACIENDA PU-
BLICA POR LAS CESIONES EXENCIONES Y SUPRESIONES

Pesetas

i.° Contri'bución dte Uso® y iCoinssiumos, Tarifa) 5.a ... 340.000.000
2.0 Impuie&to de 0,05 ptas. Itro en vinos corrientes ... 60.000.000
3.0 Milnora)ción del 20 por 100 em lias cuotas dlel Tfeisoro

de !la Contribución Urbana 76.900.000
4.0 Minoración del 20 por 100 en las cuotas del Tesoro

de Ha Contribución Rústica y Pecuaria 135.700.000
5.0 Minoración del 25 por 100 en las ouotais dlel Tesoro

•de lia Contribución) Industrial 152.562.500
6.° Exenoionles tributarias a lias Gorpdriadoiíes locales. 45.000.000
7.0 Supresión de los Impuestos sobre vagos Província-

Ikis y Municipalles 14.800.000
8.° Supresión' del Impuesto del 20 por 100 sobre

propios 21.000.000
9.0 Supresión del Impuesto dd 10 por 100 sobre apro-

vedhamMenitoís fotrfeistales 9.000.000
10. Supresión) >dle Ha participación del 10 por 100 en1 el'

Arbitrio dle Pesas y Medidas 2.000.000

Total de las minoraciones de Ingresos 856.962.500

RECUPERACIÓN DE INGRESOS DE LA HACIENDA PUBLI-
CA POR LA SUPRESIÓN DE LAS PARTICIPACIONES

EN TRIBUTOS DEL ESTADO

Pesetas

i.° Por la pairticipacián en la Contribución Industrial. 66.250.000,00
2.° Por la participacón en k. Territoriaü 79.450.000,00
3.0 Por Ja participación en él Impuesto sobre la Renta1. 107.100.000,00
4.0 Por 3a patrtio'pación en el Impuesto dle Derechos

Reales 9.159.790,03
5.0 Por la participación en el Impuesto dlel Timbre ... 6.520.785,65
6.9 Por la participación en la Patente Naciolniai; dlel Ve-

ihícuilos die motor 33.000.000,00
y.° Por da participacón en el Impuesto 'sobre lia venrtia

dle giaisolkía 8.783.800,00

Total de las recuperaciones de Ingresos 310.264.375,68

Importan las minoraciones de Ingresos 856.962,500,00
Importan las recuperaciones de Ingresos 310.264.375,68

Importe presumible de la aportación de la Ha-
cienda Pública del Estado al nuevo sistema. 546.6984124,32
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La separación de las Haciendas, Estatal, Provincial y Munici-
pal, para que cada una se mueva en su propia esfera y administre
sus propios recursos, sin interferencias siempre enojosas y perjudi-
ciales, es otro importante resultado de la nueva Ley, que ha de
dar excelentes efectos, y que representa un logro de perfección en
él sistema, muy trascendental y eficaz, sobre todo para las relacio-
nes económicas de las respectivas Administraciones.

Las exenciones tributarias, con la supresión que será ya defi-
nitiva de los Impuestos del 20 por 100 sobre propios y 10 por 100
de aprovechamientos forestales son también resultados que dan sa-
tisfacción a legítimas y constantes aspiraciones de las Corporacio-
nes locales y que para los Municipios ricos en bienes propios y
comunales representan importantes economías, pudiendo decirse lo
mismo por lo que respecta a la supresión de las aportaciones muni-
cipales (contingentes) a la Hacienda Provincial.

La presión tributaria se vé que ha sido materia de preocupación
y que se ha cuidado con el fin de reducirla ai mínimo, y así se ob-
serva que para autorizar nuevos Recargos en las Contribuciones
Territorial e Industrial y en h. Contribución de Utilidades Tarifa
tercera, el Estado empieza por reducir sus cuotas en un 20 por 100
en Urbana, Rústica y Pecuaria y en un 25 por 100 en Industrial
y que suprime el Arbitrio sobre el producto de las Compañías y el
Arbitrio sobre pesas y medidas, porque con estas minoraciones y
supresiones se contribuye evidentemente a aliviar aquella presión.

De esta manera los porcentajes de incremento de presión tribu-
taria resultantes en las Contribuciones Territorial e Industrial, se
reducen a los siguientes:

CONTRIBUCIÓN URBANA

i.° En el caso en que solamente Se aplique el Recargo general
ordinario, un 4,30 por 100 sobre el líquido imponible, equivalente
a un 20 por 100 sobre la cuota actual.

2.0 En el caso de que además del Recargo general ordinario se
apliquen los extraordinarios de empréstitos y de paro obrero, un
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3,612 por ioo sobre el líquido imponible, equivalente a un 16,80 por
ioo sobre la cuota actual y dichos recargos.

CONTRIBUCIÓN RUSTICA

En igual caso que el primero de la urbana, un 4,90 por 100 so-
bre el líquido imponible, equivalente a un 28 por 100 sobre la cuota
actual.

En el caso en que además del Recargo general ordinario se apli-
que d de paro obrero, un 4,6725 por 100 sobre d líquido imponible,
equivalente a un 16,80 por 100 sobre la cuota actual y dicho re-
cargo.

CONTRIBUCIÓN INDUSTRIAL

En el caso en que solamente se apliquen los Recargos ordinarios
municipal y provincial, un 7,608 por 100 sobre la actual cuota y re-
cargo municipal ordinario.

En el caso en que además de aqudlos Recargos Ordinarios se
empleen ios extraordinarios de empréstitos y paro obrero, un 5 por
100 sobre la cuota anual sin recargo ordinario y dichos extraordi-
narios.

Pero es que además ios contribuyentes por Territorial e Indus-
trial de Municipios en que se suprime d Repartimiento General o
el Arbitrio sobre productos de la tierra, compensan en parte d au-
mento de presión tributaria, con la desaparición de sus cuotas de
repartimiento, en cuya determinación entraban como factores im-
portantes de base imponible los rendimientos de sus propiedades
urbanas, rústicas, ganadería y de actividades y explotaciones agrí-
colas, industriales y mercantiles.

También las Compañías y Sociedades sujetas a la Contribución
de Utilidades, Tarifa tercera, ven aliviado d aumento de presión
tributaria que representa d nuevo Recargo de un 10 por 100 para
el Fondo de compensación de las Diputaciones, con la supresión
del Arbitrio sobre d producto neto.
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Y en cuanto al Arbitrio sobre solares edificados y sin edificar
que se incorpora a! grupo de los Recursos especiales para operacio-
nes de crédito, resultará con su nuevo tipo dimite de 0,25 por 100
del valor corriente en venta, mucho menos gravoso cuando se apli-
que, que en su forma actual en que el tipo podía llegar en un breve
período (5 años) a ser del 1 por 100 sobre dicho valor, tipo éste
que hubiera resultado excesivo.

La uniformidad de imposición con una regulación fácil del or-
den de imposición de las exacciones es otro resultado ventajoso del
nuevo sistema.

Y dicho ya lo que nos ha parecido que puede ser más intere-
sante, pondremos fin a estas líneas con la afirmación repetida a io
largo de las mismas, de que con la ordenación de la materia de
Haciendas Locales en la nueva Ley, se ha dado un grande y deci-
sivo paso y se pone en manos de las Corporaciones locales un sis-
tema económico que* bien organizado y administrado les dará a to-
das recursos de numerario más que suficientes para desarrollar una
gran labor en beneficio de los pueblos, de las Provincias y de Es-
paña.

ANDRÉS ARANA ARRIETA

Jcf* de Hacienda del Excmo. Ayuntamiento
de Bilbao.
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