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Las Haciendas Municipal
y Provincial en la Ley de Bases
de Régimen Local de 17 de julio
de 1945

Toda la materia de la nueva y esperada Ley, despierta, natural-
mente, interés de conocimiento porque es instrumento que ha de
emplearse, vy se quieren tener ya desde ahora, tanto por administra-
dores, como por administrados, ideas y presunciones de como ha de
manejarse, de sus repercusiones sobre lo actual y de sus ventajas.

La sola lectura de las Bases, ya por si, dice y explica mucho,
especialmente para quienes andamos en los bastidores de la admi-
nistracién, pero en fin, algo se puede glosar, comentar y comparar
que sea utilizable bajo el punto de vista practico, y éste es el pro-
pésito que pretenden servir estas lineas, tratando la importante par-
te dedicada en la Ley a las Haciendas Locales.

Topico es, y por ello realidad, hablar de la importancia de la
materia, de la necesidad de resolver sus problemas, y de sentar las
bases solidas y suficientes de la economia financiera de Municipios
y Provincias; dejémoslo por tanto apuntado que basta por ser muy
conocida la retérica y datos con que de ordinario se adorna y fun-
damenta su demostracion.

Diremos unicamente, rindiendo a la par tributo de honor y de
justicia, que la sustantiva organizacién y sistematizacién de las Ha-
ciendas Locales, obra del gran estadista, patriota y martir Calvo
Sotelo, que ha sido de resultados excelentes durantle estos veintidés
afios, requeria ya, después de esta larga experiencia y de las apre-
miantes necesidades de numerario que originan los progresivos e
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inexorables aumentos de gastos, una revision y reforma, maxime
cuando ademais la nueva Ley de Bases amplia las actividades fun-
cionales de las Corporaciones locales y muy destacadamente las de
las Diputaciones.

También es justo y obligado que desde el principio quede bien
de manifiesto, con toda la notoriedad debida a su trascendental im-
portancia, el interés decidido, la visién certera, el método adecua-
do, el estudio, la labor constante y la fe que €l Ministro de la Go-
bernacién D. Blas Pérez Gonzalez, cumpliendo los designios y di-
deotrices del Jefe del Estado Generalisimo Franco, ha puesto en
la obra, para sacar adelante esta Ley fundamental que constituye
una prometedora realidad.

Y vamos ya derechamente a entrar en materia de una manera

realista.

Primero examinaremos, comparativamente, la relativo a la Ha-
cienda Municipal v luego lo referente a la Provincial, haciendo al
propio tiempo las consideraciones que la materia sugiera.

HACIENDA MUNICIPAL

Veamos como punto de partida los siguientes cuadros que sin-
téticamente recogen la momenclatura de los Recursos Ordinarios
y de los especiales, en el sistema actual v en el sistema de la Lev
de Bases aprobada:

HacienpDA MUNICIPAL EN LA NUE-
vA LEy

HACIENDA MUNICIPAL  ACTUAL

Récursos ordinarios e
Recwrsos ordinarios.

1.° Rentas y productcs de bie-
nes y denechos.

2.° Rendimiento die] aprovecha-
miento de bienes comunales.

3.2 Subvenciones.

1.° Los productos de su patri-
mo"mo

2% El rendimiento de sus ser-
vicios o explotaciones.

3.° Las subvencones.

614

REVL-1945, nim. 22. ARANA ARRIETA, ANDRES. LAS HACIENDAS MUNICIPAL Y PROVINCIAL ...



4.° Rendemilento liquido de ser-
vicios mumicipatizados.

5.2 Las Exacciones mumicipa-
les siguientes:
a) Arhtrios con fines mo fis-
calles.

b) Contribuciones eﬂpwal&spm’
obras, instalaciones o servicios.

¢) Derechos y Tasas por ser-
vidos y por aprovechamientos.

Cesicnes de Tributos del Estado

d) Impuestos sobre carruajes y
caballerias de lujo.

le) [Imipusstos sobire Casinos y
Circulos de mecreo.

Participaciones en Tributos del Es-
tado

P Participacion en la ‘Contr-
buciény Territorial urbana.

g) Idem id. Industrial.

h) 1d. en la Patente Nacional
de vehiculos de motor.

1) Id. en el Impuesto de venlta
de gasolinas.

Participacién en Tributos provin-
ciales

) Id. en Cédulas persomales.

Recargos en Tributos del Estado

k) Recargo sobre el Impuesto
de Mineral.

D Idem id. de Gas y Electrici-
dad de consumo doméstico. .

i) Id. sobre determinados epi-
grafes de las tarifas 1.2 y 33 de
la Contribucién de Utlidades.

m) Id. sobre fa Contribucién
Industrial.
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4.° Las exacciones maumicipaies
L, .

a) Arbitrios con fines no fis-
cales,

b) (Conkribuciones especiales
por obras, inistalacionies o servicios.
¢) Derechos y tasas por sexvi-
cios y aprovechamientos.

Cesiones de tributos del Estado.

d) Impuesto sobre carruajes y
caballerias de lujo.

¢) Idem sobre Casinos y Circu-
los de recreo.

f) Contribucién de Usos y
Consumos, Tarifa 52 conoeptos
relativos @ consumicones en cafés,
bares, etc.; en hoteles, mestauran-
tes, efc.; vemtas al publico de vi-
nos, café, té, confiterias; cines, to-
ros, ideportes, icabarets, juegos, ta-
xis v peluquerias.

g) Impuesto de 005 por litro
sobre vinos corrientes,

Recargos en tributos del Estado.

h) Recargo en el Impuesto so-
bre el Mineral.

i) Idem sobre el Impuesto de
Gas y Electricidad en el consumo
doméstico (50 por 100).

). Idem wsobre determnados
epigrafes de tas Tar'fas 12 y 332
de la: Contribucion de Utilidades.

k) Idem en la Contribucién In-
dustrial (25 por 100).

) Idem en la Contribucién Ur-
bana (50 por 100).

I Idem en la Contnbucién
Ristica y Pecuaria (40 por 100).
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DImposicion municipal propia

n) Arbitrlos sobra bebidas es-
pirituosas, alcoholes, carnes, vola-
teria y caza menor.

7) Id. sobre solares edificados
y sin, edificar (1).

0) Id. sobre solares sin edi-
ficar.

py Id. sobre terremos incultos.

q) Id. sobre eb incremknto de
valor de los terrenos (plus valia).

7) Id. sobre Jos Inquilnatos.

sy Id. sobre el producto neto
de las Compafiias.

t) Id. sobre circulacién de wve-
hiculos de lujo.

u) Id. sobrne Pompas fumebres.

2) Id. sobre Traviesas en es-
pecticulos ptiblicos.

w) Id. sobre pesas y medidas.

7). Repartimiento genera] o Ar-
bitrios sobre productos de la tierra.

y) Prestacén personal y de
transporte.

z) Multas.

RECURSOS ESPECIALES

A) Para intereses y amortizdcion
de operaciones de crédito

1° Recargo en la Cuota del
Tesoro de la Contnibucién Urbana.

22 Idem id. de la Contribucién
Tmdustrial.

3.2 Idem el equivalent= sobre
fas Cuotas de la Contribucion de
Utilidadss dn que ltienen mecargo
ordinario los Municipios.

4° Id. equivalente en la cuofta
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Imposicion municipal propia.

m) Arbitrios sobre babdas es-
piritucsas, alcoholes, carmes, vola-
teria, caza menor y pescados y ma-
riscos finos.

n) Ldem sobre solares sin edi-
ficar.

0) Idem sobre el incremento de
valor de los terrenos (plus valia).

) Idem sobre carruajes, caba-
llerias de lujo y velocipedos.

'q) Idem bobre Pompas Fune-
bires.

7} Idemn sobre Traviesas en es-
pectaculos puablicos.

s) Prestacion personal y de
transporte.

t) Multas.

Recursos espéciales.

Para intereses y amortizacion de
operaciones de crédito.

1.9, 29 39 4° y 50, los mis-
moss del apartado A) de este mismo
titulo en =l cuadro de] sistema ac-
tual.

6.° El Arbitrio sobre solares
edificados y sin edificar con un tipo
maximo del 0,25 por 100 sobre el
valor en venta.

Recursos de ensanche.

1.° Participacion, del 80 por
100 durante trefnta afios e (as
cuotas del Tesoro de las fincas en-
cavadas en el Ensanche (equiva-

(1) Este Arbitrio es sustitutivo, en su caso, de la participacién en la Contribucién
Territorial Urbana, y su imposicién ha de simultanearse con la supresién de aquél.
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det Arbitrio sobre ¢l producto neto
de 'as Compaiiias.

5. Idem .c¢el 5 por 100 sobre
los Arbitrios municipales indica-
dos por €] dastino del Presupuesto
Extraondinario.

(Los recargos de Urbana e In-
dustrial de un 10 por 100 en ori-
gen, son hoy sus equ valentes del
8 y 5 por 100, Tespectvamente,
como consecuenicia de la Ley de
Reforma Tributaria de 16 de di-
ciembre de 1940).

B) Para ensanches.

1.° Participacionr de] 80 por
100 durante treinta afios en las
Cuotas del Tesoro de las fincas en-
clavadas en los Ensamches. (Equ-
valente de la total anterior, como
comsecuencia de la Ley de Refor-
mia Tributaria de 16 de diciembre
de 1940).

-2° Recargo Extraondinamo del
4 por 100 durante ve'nticinco afios
sobre la riqueza imponible de los
edificios comprendidos en e En-
sanche (incompatibles con la apli-
cacion de Contribuciones Especia-
les).

C) Para construccién de vivien-
das econdémicas.

Recargo del 75 por 100 sobre la
cuota del Arbitrio sobne solares sin
edificar (Ley 27 agosto de 1932).
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lemte de ia total anterior, oomo
consecuencia de la L:ay de Refor-
ma tributaria de 16 de diciembre
de 1940) ocn ampliacién em cnoo
afios mas para la reversion de cuo-
tas al Tesoro.

2° Recargo extraordinario del
4 por 100 sobre la Tiqueza impo-
aible de los edificios comprendidos
en e Enranche (incompatible con
la aplicacién de las contr buciones
especiales) y susceptible d= ser
elevado al 5,50 por 100 para los
solares -enclavados en manzanas del
Emnsanche totalmiente wurbanizadas.

construccion de viviendas

econémicas

Parg

Recargo def 75 por 100 sobre
la cuota del Arbitrio sobre solares
s'n edificar (Ley 27 de agosto de
1932).

Destaca inmediatamente en la primera impresién comparativa,
que conservando la estructura fundamental del sistema aoctual, se
introducen importantes modificaciones caracterizadas especialmente
por supresiones de determinados Recursos y exacciones, que son
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suplidas por nuevas cesiones y recargos en tributos estatales, y con
mas un complemento de innovaciones.
Apuntado ésto, vamos a explicar ordenada y sucintamente las

diferencias.

RECURSOS ORDINARIOS

En el grupo de los recursos constituido por las rentas de bienes,
derechos patrimoniales y servicios y explotaciones municipales
(Base 21, 1.°, 2.2 3. y 4.9), la variante es de mera ordenacién y
expresién de la clasificacion, sin repercusion en los rendimientos.

En materia de Arbitrios con fines no fiscales (Base 25), tene-
mos la incorporacién a este sistema con caracter formal y general
del Arbitrio sobre el precio de consumiciones en cafés, bares, taber-
nas, restaurantes, hoteles y otros establecimientos similares, el cual
puede ser acumulado al similar de la Contribucién de Consumos de
lujo cedida a los Municipios. Esto es importante:

1.° Porque consolida la situacién del Arbitrio en los Munici-
pios que por circunstancias especiales lo vienen utilizando y que
slempre tienen sus temores y peligros de reclamaciones y resolu-
ciones negativas.

2.° Porque hace extensivo el recurso a todos los Municipios y

3.° Porque su rendimiento es importante y estimable, espe-
cialmente para los municipios de caracteristicas urbanas y con ni1-
cleos de poblacién consumidora. Es un acierto el autorizar su acu-
mulacién al similar de Consumo de lujo, tanto para simplificar la
administracién, como para no dar al contribuyente la sensacién
siempre enojosa de multiplicidad de imposicién sobre idénticas ba-
ses y actos de consumo, por lo que es de aconsejar que se utilice 1a
formula cuando \se emplee el Arbitrio, que a nuestro juicio no debe
implantarse por el mero hecho de existencia autorizada en Ley,
sino por la concurrencia de circunstancias que lo fundamenten, pues
tratase en realidad de un a modo de recargo sobre la similar Con-
tribucién de Consumo de lujo, que seria mal recibido por los con-
tribuyentes, si no existen necesidades y «causas que lo justifiquen
suficientemente, o cuando menos, si se emplea, debe graduarse el
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tipo de gravamen con prudencia, sin agotar el limite maximo mas
que en casos de extrema necesidad.

En las Contribuciones especiales (Base 23) tenemos la reforma
del limite de imposicién de las que pueden aplicarse por los Servi-
cios de extincién de incendios, elevindolo de la quinta parte a la
mitad de los gastos y concretando su distribuciéon entre las Com-
paiiias aseguradoras con base y proporcién de las primas recauda-
das. Representa esto una mejora de la aportacién o rendimiento
actual, y a la par, una mayor eficacia en el sistema de aplicacién.

En Derechos y Tasas (Base 24), la declaraciéon de que los tipos
de percepcién de las de prestacién de servicios no estaran limitados
por el coste de éstos y el sefialamiento de los factores que han de
tenerse en cuenta para su determinacién, resuelve la dificil situa-
cién practica en que el terminante y concreto precepto del art. 370
del Estatuto Municipal coloca a los Ayuntamientos, no sélo porque
la pura teoria doctrinal de las Tasas, recogida a la letra en el mis-
mo, presenta al convertirla en realidad estricta no pocos obstaculos,
sino también porque a su amparo se interponen muchas veces im-
pugnaciones y recursos desleales, que inquietan, dan inseguridad y
comprometen los rendimientos de los recursos comprendidos en es-
tas exacciones, que son de mucha importancia en los grandes Mu-
nicipios.

Como se puede apreciar, la reforma es de excepcional trascen-
dencia y por ello mismo los Municipios deben utilizarla con pru-
dencia y con justicia, porque de lo contrario caerian en la arbitra-
riedad y habrian de ser rigurosamente frenados por las Delegacio-
nes de Hacienda y por el Ministerio del ramo.

El sistema de Participaciones en tributos del Estado y de la
Provincia, desaparece (Base 22) y quedan suprimidas las de los
apartados f), g), &), 1) y j) del cuadro de los Recursos Ordinarios
actuales. La baja de ingresos que ello ocasiona es importante, pero
queda compensada con exceso con las nuevas oesiones y recargos.
Estas supresiones contribuyen a fa consecucién de la finalidad de
establecer una separaciéon de las Haciendas Estatal, Provincial y
Municipal, y también a la simplificacién administrativa del sistema,
y en este aspecto constituyen una mejora notable.
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En cambio, en el sistema de cesiones (Base 26), la aportacién
es sustantiva y de volumen, con la incorporacion al cuadro de re-
cursos de la Hacienda Municipal de determinados conceptos de la
Tarifa 5.2 de la Contribucién de Usos y ‘Consumos y del impuesto
de 0,05 pesetas litro sobre vinos corrientes. Basta considerar que
se trata de unas imposiciones de grandes e incrementables rendi-
mientos y de facil y econémica administracion, y si bien es cierto
que el beneficio sera mas ostensible y lucido en los grandes Muni-
cipios, también sera notable para la generalidad, y hay que admitir
que son los Municipios de las grandes ciudades los que tienen mas
acusadamente un proceso constante y progresivo de aumento de
gastos ordinarios y extraondinarios, que exigen medios econdémicos
excepcionales.

En los Recargos en tributos del Estado (Base 22), las modifi-
caciones son de importante mejora de los actuales.

Destacan por su importancia y por su finalidad los nuevos Re-
cargos generales sobre las Contribuciones Urbana, Rustica y Pe-
cuaria, establecidos para compensar con sus rendimientos los de los
suprimidos Repartimiento General, Arbitrio sobre productos de la
tierra y el de pesas y medidas, destinando el remanente a las Ha-
ciendas Provinciales. Dada su finalidad, se aprecia enseguida que
los Municipios que no han tenido en uso aquellas suprimidas exac-
ciones, no se benefician de los rendimientos de estos Recargos, pero
aparte de consideraciones de solidaridad nacional que justifican la
aplicaciéon, no puede olvidarse tampoco que los Municipios impor-
tantes reciben en otra forma (y quedan ya apuntadas como prin-
cipales las cesiones de la Contribucion de Usos y Consumos y el
impuesto sobre vinos corrientes), beneficios compensadores.

El Recargo Ordinario en la Contribucién Industrial se eleva
de un 15 a un 25 por 100, y aunque para ello, al igual que en la
Urbana y Rdstica, el Estado minora sus cuotas a fin de reducir el
aumento de presion tributaria que producen estas novedades, los
Municipios obtienen un positivo y notable incremento sobre los ren-
dimientos actuales.

También reviste su importancia el aumento de! Recargo en el
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Impuesto sobre el consumo domésticc de Gas y Electricidad que
pasa del actual del 23 al 50 por 100.

En la imposicién municipal propiamente dicha, las reformas
tienen, desde luego, trascendencia fiscal, pero también social.

En efecto se suprimen radicalmente:

1.° El Arbitrio sobre los Inquilinatos.

2° El Repartimiento General y su sustitutivo el Arbitrio so-
bre productos de la tierra.

3.° El Arbitrio sobre el producto neto de las Compafiias y
Sociedades.

4.° El Arbitrio de pesas y medidas.

Respecto de los primeros, es clara la repercusién fiscal y social
de la supresion. En efecto; €l de inquilinato es impopular desde su
implantacién y ha conservado siempre este caracter, siendo bien
sabido que por esta consideracién muchos Municipios no lo han
implantado, y los que lo tienen procuran, si les es posible, atenuarlo
y desgravarlo. Pero es que ademas, actualmente, es un factor que
contribuye a hacer mis pesada la carga econémica que en los pre-
supuestos familiares representan las caras rentas de la vivienda.

Claro esta que para lograr esta finalidad social de la desgrava-
cién es preciso conjugar con acierto la limitacidn de repercusién de
los nuevos Recargos de la Contribucién Territorial, especialmente
en la Urbana, al aplicar y dictar las disposiciones que regulan y han
de regular la materia de arrendamientos, porque, de lo cotrario, se
corre el riesgo de que la desgravacién impositiva quede anulada en
la practica y atun excedida con un simultaneo aumento de la renta,
lo cual es evidente que de producirse causaria una impresién des-
favorable y un resultado negativo en la faceta social de la supresién.

El Repartimiento General, todos (aun los que no lo hemos
utilizado) sabemos sobradamente que precisamente por pluscuam-
perfecto en su concepcién y reglamentacidn, ofrece en la practica
dificultades de tal naturaleza, que su realidad estdi muy lejos de la
eficacia y de la justicia distributiva pensada, sin contar con que
desgraciadamente haya servido o pueda servir a las malas artes
politico-administrativas de desaprensivos o mal preparados regi-
dores. : . o
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Por ello, su desaparicién del sistema de la Hacienda Municipal,
<en el que era clave para muchos Municipios, es un acierto definitivo
.y considerable, maxime cuando se asegura su compensacion sélida
y eficazmente con cupos anuales, garantizados con el rendimiento
‘de los nuevos Recargos en Urbana, Ristica y Pecuaria, cuyo pago
trimestral se verificard por el Ministerio de Hacienda.

La supresion del Arbitrio sobre el producto de las Compaiiias,
‘elimina una imposicion de compleja administracién, encomendada
a la Aidministracién de la Hacienda Publica, y que, salvo en los
:grandes Municipios de ciudades-capitales que perciben con cierta
regularidad sus liquidaciones, llega tardiamente, con dificultades y
«después de costosas gestiones, a las arcas de los demas Municipios
que lo implantan. Esta consideracion y la de que se establece un
Recargo sobre la Tarifa 3.2 de {a Contribucién de Utilidades, para
‘nutrir el Fondo de compensaciéon de las Haciendas Provinciales,
-explican y justifican Ia supresion.

En cuanto al Arbitrio de pesas y medidas, a compensar también
‘con los Recargos de Urbana y Rustica, 1a consideracion de no ser
‘muchos los Municipios que lo empleen y la conveniencia de desgra-
var los productos agricolas y otros, abonan su supresion.

Pero no todo son supresiones, con ser justificadas y compensa-
das, sino que se dan a la par innovaciones que mejoran algunos de
los recursos del cuadro impositivo.

Asi los Arbitrios sobre consumo de bebidas espirituosas, alco-
holes, carnes, volateria y caza menor se amplian al consumo de
‘mariscos y pescados finos (Base 28) y se sustituye la actual fijacién
rigida y uniforme de tipos de gravamen por unidad de peso o me-
«dida, por otra en relacion y proporcién al valor de las especies en
<l mercado.

Esto tiene, desde luego, importancia recaudatoria, puesto que
permitira mayores rendimientos, pero también es mis justo que no
el gravar con idéntico tipo articulos de diferentes precios, que a su
vez reflejan matices de capacidades de gasto y consumo que en bue-
na administracién fiscal no deben ser desdefiadas.

Sin embargo, habra de ponerse un limite prudencial a este ope-
rar sobre valores de las especies, porque tiene graves peligros de
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desbordarse si el afan fiscal no es refrenado por la ley, y los Muni-
cipios quedan en libertad para estimario, y a este respecto recorda-
remos que la Ley municipal de 2 de octubre de 1877, en el parra-
fo 2.° de su articulo 139 y con referencia al Impuesto de consumos,
establecia “que las tarifas no excederian en ningtin caso del 25 por
100 del precio medio del articulo en la localidad respectiva segin
su clase” y que en Ta practica el precio medio que se tomaba era &l
de origen y no el que se cobraba a los consumidores. De todos mo-
dos y dados los precios que hoy tienen los articulos gravados con
estos Arbitrios, aquel limite del 25 por 100 nos parece excesivo.

Es también trascendental por su repercusiéon en las costumbres
de administracién, de inspeccién y cobro de estos Arbitrios, asi
como de los Derechos y Tasas por reconocimiento sanitario de ar-
ticulos destinados al consumo, la transformacion que se ordena de
hacer desaparecer las lineas fiscales y los fielatos antipaticos, impo-
pulares y anacrénicos, y que sin grandes efectos practicos sobre la
recaudacién ofrecen un espectaculo de intervenciones, discusiones y
trabas en la entrada de los pueblos.

Creemos que es posible organizar un sistema de intervencién y
relacién con los comerciantes e industriales introductores y produc-
tores que asegure el niicleo basico de la recaudacién, sistema que
sera muchisimo mas barato que el actual, que, como sabemos, ab-
sorbe una parte importantisima del rendimiento por el gran niimero
de personal, por el abundante material y por las instalaciones, edi-
ficios y su conservacién, que requiere, pudiendo asegurarse que estas
economias que pueden obtenerse en la administraciéon, compensaran
con exceso de las pequefias minoraciones debidas al cambio de sis-
tema y originadas por la no intervencién de introductores no co-
merciantes e industriales que llegan en viaje a los pueblos.

En el Arbitrio sobre solares sin edificar (Base 27), tiene impor-
tancia recaudatoria la absorcion en la cuota de imposicién municipal
del Recargo Provincial (Gltimo parrafo de la Base 59), porque sin
una mayor presién del contribuyente se duplica el rendimiento del
Arbitrio. Siendo de justicia y de necesidad aportar, como se hace,
la solucién a una situaciéon de hecho, que reclamaba la declaracién
de exenci6n para los terrenos que aiin teniendo 1a consideracién. de
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solares a efectos fiscales, no séan susceptibles de edificacion por
existir planes, ordenaciones o resoluciones administrativas que lo
prohiban.

En el Arbitrio sobre Traviesas en espectaculos publicos, se in-
crementa en un 30 por 100 el rendimiento por idéntica absorcién
de la participacién que en el mismo tienen actualmente las Dipu-

. taciones.

En cuanto al Arbitrio sobre terrenos incultos cuyas finalidades,
mas que fiscales, van encaminadas al fomento y estimulo del cultivo,
se ha considerado mas adecuado trasladarlo al cuadro de imposi-
cidén provincial, no sélo porque en la esfera de funciones de las Di-
putaciones entra plenamente el ocuparse del fomento de la agricul-
tura y de la riqueza forestal, sino porque ademas tienen estas
Corporaciones el instrumento técnico-administrativo que requiere la
aplicacién de esta imposicion, instrumento éste de que carecian la
mayoria de los Municipios que han estado en condiciones de im-
plantarla y que no la han utilizado.

En la Prestacidon personal y de transportes la innovacién con-
siste en ampliar la obligacién de servicio a los vehiculos mecanicos
de transporte y acarreo.

RECURSOS ESPECIALES

Los recursos especiales para el servicio de intereses y amortiza-
cién de operaciones de crédito que realmente puede decirse estaban
agotados por los grandes Municipios, han sido reforzados notable-
mente dandoles nuevas posibilidades financieras, con la incorpora-
cién a este grupo, del Arbitrio sobre solares edificados y sin edificar
regulado en los articulos 386 y siguientes del Estatuto municipal,
limitando su tipo maximo de imposicién al 0,25 por 100 del valor
corriente en venta.

La trascendencia de esta traslacion y aplicacién del Arbitrio es
de fondo e importante porque da a los Municipios de las grandes
ciudades de desarrollo y caracteristicas urbanas, que tienen siempre
problemas de -ensanches, reformas viarias, nuevas urbanizaciones,
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saneamientos, etc., y gue nan de acudir reiteradamente al crédito,
unos medios econdémicos adecuados y de voiumen, de que estan muy
necesitados.

La oportunidad de-dar esta aplicacién al Arbitrio, reduciendo
su tipo del 1 al 0,25 por 100 es manifiesta desde el momento en que
suprimida la Participacion ordinaria de los Municipios en la Con-
tribucién Territorial urbana, no podia ser ya utilizado como recur-
so ordinario haciendo la preceptuada transformacién de aquella
Participacion en el Arbitrio. Asi se aprovecha el mismo con fines
extraordinarios y especiales reduciéndolo de su tipo maximo actual
en la proporcién necesaria para que resulte compensado el cambio
de uso y justificados los fines.

En los Recursos de Ensanche, la ampliacién en cinco afios mas
del plazo de reversion al Estado de las cuotas con que se benefician
los Ayuntamientos, alivia considerablemente este proceso, siempre
temido por las economias municipales, debido al importante des-
equilibrio que produce en las mismas; a tal punto que ahi estd para
paliarlo el R. D. Ley de 16 de marzo de 1926, concediendo un es-
calonamiento de diez anualidades a los Ayuntamientos de Madrid
y Barcelona a partir de las fechas de vencimiento de las reversio-
nes para ir haciéndolas efectivas sin tanto quebranto.

Es también interesante, mas como estimulante del fomento de
la construccién en sus zonas, que como de rendimientos, la facultad
de elevar hasta el 5,50 por 100 el Recargo Extraordinario de En-
sanche a los solares enclavados en zonas totalmente urbanizadas.
En los recursos para el fomento de la construccién de viviendas
econémicas, continia autorizado el recargo del 75 por 100 sobre
la cuota de Arbitrio sobre solares sin edificar con la variante de
rendimiento consiguiente al resultado de operar -aquel porcentaje
sobre una cuota base mayor que la actual que se incrementa, como
hemos dicho por la absorcion del suprimido Recargo Provincial.

Todas estas innovaciones y reformas con que se ha compuesto
el nuevo sistema de la Hacienda Municipal, producen por si un
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importantisimo incremento de Ingresos, pero es que, ademas, ello
se complementa con minoraciones de gastos también de mucho vo-
lumen con lo cual se completa y perfecciona el sistema.

Provienen estas minoraciones de que en la Ley se han recogi-
do, al fin, legitimas aspiraciones de los Municipios al declarar y
preceptuar:

1.° La exencion de ‘mpuestos y contribuciones del Estado (Base pri-
mera, parrafo 5.9).

2° El relevarlos de las obligaciones de costear o subvenciomar servi-
cios de la Administracién general (Base 1.2, dltimo panrafo).

3.9 La supresion de fos Impuestos del 20 por 100 sobre benes pro-
pios, del 10 por 100 sobre aprovechamientos forestales y del
1,20 por 100 sobre pagos mumicipales (Base 26, parrafo 1.9).

4.° La supresién de la aportacién municipal forzosa, para la Hacienda
Brovinclal (Base 49, parrafo 7.9).

De modo que muy bien puede afirmarse, por lo visto y dicho,
que el nuevo sistema supone una gran mejora y avance sobre el
actual y que los Ayuntamientos van a disponer de un instrumento-
econdémico que si es bien y justamente utilizado, no sélo aliviari
notablemente las situaciones de los que se hallen alcanzados, sino.
que proporcionard a todos ellos numerario suficiente para iniciar
y desarrollar nuevos procesos de mejoras, servicios, obras e ins-
talaciones, tan necesarios y urgentes en muchos de ellos y que la
falta de medios econdmicos paralizaban o impedian.

Y para dar una idea de conjunto general y numérica de estas.
mejoras econdmicas, véanse las siguientes aproximadas cifras:

MINORACIONES PRODUCIDAS POR LA REFORMA

Pesetas

1.° Supresién del Repartimiento General ... ... ... ... 314.000.000:
2% Idem del Arbitrio sobre los Inquilinatos ... ... ... 34.000.000

3% Idem del id. sobre € pnodulcto neto de las Com-
pafifas ... . . o ane 20.000.000
4.° Supresién del Arbitrio d!e pesas medi:d)a»s ...... 33.000.000
5.° Idem de flas participaciones en tm'butos del Estado 161.900.000
Total de las minoraciones ... ... 562.900.000-
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INCREMENTOS PRODUCIDOS POR LA REFORMA

Pesetas
1.0 Cesion de la Contribucién de Usos y Comsumos,
Tarifa quinta ... ... 340.000.000:
2° Idem del Impuesto de 0,05 pts sobre vmos comen-
tes ... ... 60.000.000-
3.° Recargo general dbl 50 pow IOO en ia lCom.mbumon
Urbana . 146.000.000.
4.° Idem, id. del 4o por 100 €n lla. COﬂl'hrl'bmon Rustwa
y Peouama e aee 204.000.000-
5.2 Recargo del 25 por IOO en llal Conmbumon Imdus
trial . . 22.500.000:
6.° Recargo dkel 50 por IOO en el Impumto de consumo '
doméstico de gas y electricidad . . 25.000.000.
7.2 Absorncion del Recargo provmclaﬂ sobrcn eol Amblmo
de solares y de la part.cipacion provmmal en b
: Impuesto de traviesas ... 8.000.000,
8.2 Aumentos presumibles por las vananﬁes m los Ar-
bitrios de bebidas, icarnss, pescados y mariscos,
Derechos y Tasas y Arbitrio no fiscal sobre con-
sumiciones ... ... ... . . 1'10.000.000.
Total de incrementos ... 915.500.000,
A DEDUCIR €l exceso presumible en € rendimiento
de fos Recargos generales sobre la Contribuciéon
Urbana y Rustica, después de atender a los cu-
pos compensadores de la supresion del Reparti-
miento y Arbitrios sobre productos de la t'erra
y pesas y medidas cuyo eXCESo: pasa. a las Di-
put.a»oomes e 26.000.000-
Liquido de incrementos ... ... ... 889.500.000:

MINORACIONES DE GASTOS PRODUCIDAS POR

LA REFORMA

Pesetas -

'1.° Exenciones tributarias y de costear o subvencionar
serv'cios de la Administracién Central ... ...
2° Su’pmi('m de los Impucstos ide]l 20 por 100 de
propios, 10 por 100 de aprovechamientos fo-
restales y 1,20 por 100 de pagos mumclpaﬂ)es
3.2 Supresion de la aportacibn mum'cipal .

37.000.000
65.000.000:

Total de las minoraciones de gastos ...
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Pesetas
Importa €] liquido de incrementos ... ... ... ... ... 889.500.000
Idem de las minoraciones de Gastos ... ... ... ... 142.000.000
Importa el total de la mejora ... ... ... 1.031.500.000
Importan las minoracones de Ingresos ... ... 562.900.000
Importa la mejora presumible ... ... ... 468.600.000

Este incremento general de disponibilidades que proporciona en
conjunto el nuevo sistema de Hacienda Municipal, equivale a un
aumento de un 27,35 por 100 sobre los actuales.

Claro es que al individualizarse la aplicacion del sistema en los
respectivos Municipios y como consecuencia de sus peculiares ca-
racteristicas de la capacidad contributiva de sus bases imponibles,
de los medios administrativos y técnicos de que dispongan y de los
que organicen para la aplicacion, inspeccién y recaudaciéon de los
recursos que les da esta Ley, aquel porcentaje variard en oscila-
ciones mayores 0 menores y unos saldran por razén natural y de
hecho mas beneficiados que otros, pero es bien seguro que todos
tienen garantizado un notable incremento de ingresos y en esto es-
triba la importancia y la eficacia del nuevo sistema de Hacienda
Municipal, que ha convertido en realidades, aspiraciones, promesas
y esperanzas, que NO eran mas que €so.

Y para terminar con la materia de Hacienda Municipal, hemos
de mencionar, porque es un nuevo complemento especial para la
de aquellos Municipios, que a pesar de todo no logren conseguir la
capacidad econémica necesaria para financiar las operaciones de cré-
dito que precisen con el fin de instalar los servicios minimos obli-
gatorios, el auxilio que han de recibir a través de los respectivas
Diputaciones (Base 43) que se harin cargo en sus Presupuestos
de la diferencia necesaria para completar en los respectivos casos
la anualidad del servicio de intereses y amortizacién de aquéllas;
para lo cual, a su vez, se consignari crédito en el Presupuesto
del Ministerio de la Gobernacién destinado a contribuir las corres-
pondientes subvenciones dedicadas a estos fines a las Diputaciones,
que tienen también como nueva obligacién (Base 46, apartado b),
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la de formar con respecto a los Municipios que carezcan de perso-
nal técnico adecuado, planes de urbanizacion, ordenanzas de cons-
truccién y de viviendas, proyectos y presupuestos de instalacién de
servicios municipales obligatorios.

También apuntaremos que por su condicién de constituir un
premio a la colaboracién municipal en la conservacién y depura-
cién de los documentos fiscales de la Contribucién Ristica, sub-
sisten las participaciones que concede la Ley de 16 de septiembre
de 1941.

Como puede apreciarse, el sistema es muy completo y previsor
y ademis su implantacién es simple, porque la transformacién o
refundicién del actual en el nuevo es sencilla, y no ofrece mayores
dificultades, ni exige procesos laboriosos lo cual es de un gran va-
lor practico, pues siempre son de temer en estos casos las compli-
caciones de nuevas experiencias y organizaciones cuando las ope-
raciones de adaptacion y encaje son complejas y el periodo de su
desarrollo y experiencia prolongado.

HACIENDA PROVINCIAL

Mucho me he extendido, para un simple articulo, en la mate-
ria de Hacienda Municipal en razén principalmente de ser la que
por profesion mas conozco y experimento, y asi por no alargar-
me y también por razdén contraria a la dada para lo municipal, he
de ser ahora mas sucinto.

Veamos también, como hemos hecho para lo municipal, los
siguientes cuadros que recogen sintéticamente la nomenclatura de
los Recursos Ordinarios y de los Especiales en el sistema actual y
en el sistema de la Ley de Bases aprobada.

Hacienpa PROVINCIAL ACTUAL HACIENDA PROVINCIAL EN LA

L. NUEVA LEY
Recursos ordinarios

1.° Rentas de bienes y dere Recursos ordinarios diréctos

chos.
22 Rendimientos de obras o 1.2 Los productos de su patri-
servicios provinciales. monio.
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3.° Subvenciones.

4.° Las sexacciones Provinoia-
les sigudentes: )
a) Contr.buciones espleciales
por cbras, instalacioties y servicios.

b) Derechos y Tasas por ser-
vicios y aprovechamientos.

¢) Arbitrios que vin.eran utili-
zaxmdo consuetudinariamente,

d) Aumbitrio sobre la miqueza
raadica.nte.

e) Recargo del 100 por 100 en
el Arbitrioc municipal sobre solares
s'n wedificar.

f) Recargo del 100 por 100 en
el Arbitrio municipa]l sobre terre-
nos dnoultos.

g) Participacion del 50 por 100
en el Arbitrio municipa] sobre tra-
viedas en especticulos publidos.

h) Aportacién municipa] for-
Z0osa.

1) Participacon dat 7,50 por
100 len flas cuotas del Tesoro de la
Contribucién, Ristica (art, 225 E.
P. y Ley de 30 de diciembre de
1943).

§)y Participalc'én del 5 por 100
en las cuotas de] Tesoro de la Con-
tribucién Industrial] y de Comer-
co (Ley de 30 de diciembre de
1944).

k) Participacién en la Comtri-
bucidény de la wenta sustitutive del
suprimido Imipuesto de cédulas per-
sonales (Ley de 19 de enero de
1943).

0) Participacién en flos Dere-
chios meales y transmisién de bie-
mes sustitutiva: del suprimido Re-
cango (Decreto de 26 de abri de
1926).

I) Participacion en € Timbre
del Bstado sustitutiva del supnimi-
do rzcargo (Decreto de 11 de maryo
de 1926). .

m) Participac'on en la Patente
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-2° E] pendimiento de sus ser-
vicos 1y explotaciones.

3.2 Las subvunciones,

4.° Las exacciones provinciales
siguientes :

@y Cqnfribuciones; ks ple ¢ iales
por obras, {nstalaciones y servicios.

b) Derechos y Tasas por ser-
vicios y @provechamientos.

¢) Arbitrio sobre terrenos in-
cultos y su mecargo.

d) Arbitrios que vienen utili-
zando consuetudinariamiente,

e) Arbitrio sobre la riqueza ta-
dicainte en las D putaciones que lo
tengan establecido.

) Recargo del 20 por 100 so-
bre flas cuotas del Tesoro de la
Contribucion Rist'ca previamente
reducida en un 20 por 100.

g) Recargo del 40 por 100 so-
bre las cuotas dx la Contribucién
Industrial prevamente reducidas
en un 25 por 100.

h) Participacién en la Contri-
bucién Rustica por servicios de
conservaicion y depurac’'én de los
documenitos fiscales (Ley de 16 de
septiembre de 1941).

Recursos ordinarios indiréctos

9) Los de distribucién del me-

" mamiente resultants en los recargos

municipales generales en las Con-
tribudiones Urbana e Industrial
daspués de cubrir los cupos de
compensacién, de las supresiones
del Repartimiento General, de los
Anrb'trios sobre les preductos de
la tierra y de pesas y medidas.

7 Los de dits«privbudén de un
Fondo de comipensacién provincial
cenistituido coa el mendimiento de
los sigu'entes Tecursos:

1.° Un Rccargo del 10 por 100
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Vecinal de Vehiculos de Motor
(Ley de 22 de junio de 1932).

n) Participacion en el Impues-
to sobre la venta de gasolina (Ley
de 27 de marzo de 1932).

0) Participacién en la Contri-
bucién Rustica por servicios de
conservacion y «epuraciéon de los
documentos fiscales (Ley de 16 de
septiembre de 1941).

p) Subvencién en compensa-
ci6n de los suprimidos arbitrios pro-
vinciales sobre §a riqueza vitivini-
cola (Ley de 30 de diciembre de
1943).

g) Multas.

Recursos especiales para emprés-
titos '

1.° Recargo del 10 por 100 en
el Contingente.

2% Recargo del 10 por 100 en
las tarifas de Arbitrios Provincia-
les.

3.° Recargo del 10 por 100 en
las cuotas del Tesoro de la Con-
tribucién Rustica.

Los Recargos en las Cédulas
personales desaparecieron al ser su-
primido este Impuesto.
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sobre la Contribucion de Utilida-
des, Tarifa 3.2

2° Un Recargo de los Dere-
chos de Aduana de dos pesetas so-
bre 1a importacién de kilo de café
y de cinco pesetas sobre 1a ‘mpor-
tacion de kilo de té.

Recursos éspeciales para emprés-
titos

1.° Producto de 12 venta de sus

2° Exacciones ordimar'as que
no tengan establecidas o diferencia
entre los tipos s:fialados como re-
cursos ondinarios y los autorizados
en la Ley.

3.2 Un Recango del 10 por 100
sobre los derechos y tasas y Arbi-
trios Provinciales.

42 Los productos de las obras
o servicios que se establezcan con
cargo. al Presupuesto extraordina-
rio, si no fueren utilizados comwo
necursos ordinairios.

5.2 Un Recargo del 10 por 100
en la Contribuc'én Rustica y Pe-
cuaria, isusceptible de ser elevado
al 12,50 por 100 en las Diputacio-
nes que lo tuvieran ya establecido
como base de empréstito.

Como puede apreciarse la reforma en la Hacienda Provincial es

de fondo.

Desaparecen en efecto recursos ordinarios de rendimientos im-

portantes, cuya aplicacién viene ya de tiempo, y que constituian lo
basico del sistema, como sucede con las aportaciones municipales, y
las participaciones en tributos del Estado, cuyas supresiones han
venido derivadas del propésito de establecer la separacién de las Ha-
ciendas Estatal, Provincial y Municipal. )

El nuevo sistema mas sencillo y eficaz, excede ya en los rendi-
mientos de los que denominamos recursos ordinarios directos, al
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conjunto de los actuales, pero es que ademads la creacién del Fondo
de compensacién y la distribucién de sus ingresos garantiza un ma-
yor e importante incremento.

En la implantacién del nuevo sistema, muy beneficioso en defi-
nitiva para todas las Diputaciones, los resultados seran distintos en
unas y en otras, especialmente en los rendimientos de los Recursos
Ordinarios directos, influyendo en ello, aparte de las diferencias de
caracteristicas peculiares a las respectivas Provincias, la conjuga-
cién de la existencia de los siguientes factores:

A) Volumen de los Ingresos por participaciones en el Impues-
to sobre 1a Renta (sustitutivo del Impuesto de cédulas).

B) Volumen de los Ingresos por otras participaciones en Tri-
butos del Estado.

C) Volumen de los Ingresos de aportaciones municipales por
contingente.

D) Volumen de los Ingresos de Arbitrio sobre riqueza ra-
dicante.

Y puede suceder:

1.° Que en aquellas Diputaciones en las que por las caracte-
risticas de sus bases de imposicién predominen como ingresos im-
portantes los de los conceptos de los apartados A), B) y C), y sea
de poca importancia el del apartado D), los nuevos ingresos de
aplicaciéon y percepcién directa, no compensen en los principios de
fa experiencia, las minoraciones derivadas precisamente de la su-
presiéon de los citados conceptos A), B) y C), produciéndose un
déficit inicial de Tesoreria variable en importancia.

2.° Que en aquellas otras Diputaciones en las que los rendi-
mientos de los citados conceptos A), B) y C) fuesen importantes,
pero también lo fuese y de relieve el del apartado D), Arbitrio so-
bre la riqueza radicante, el déficit presumible serd menor o no se
dari, y

3.° Que en aquellas otras Diputaciones, y éstas constituyen ma-
yorfa importante (sobre 3/4), en las cuales tienen poco relieve o vo-
lumen los rendimientos de los conceptos A), B) y C) y en cambio
o tiene muy acentuado el del concepto D), Arbitrio sobre la ri-
queza radicante, se produciri desde el primer momento no sélo la
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nivelacién, sino un incremento directo de mayor o menor impor-
tancia.

Pero es seguro que los recursos del Fondo de compensacion,
creado precisamente como instrumento garante y regularizador de
la reforma, cubren con holgura muy sobrada los déficits de Teso-
reria presumibles y dan una existencia mas que suficiente para ase-
gurar y aportar a todas fas Diputaciones un incremento proporcio-
nal de ingresos, que al ser aplicado con arreglo a las reglas estable-
cidas en la Base §I restablecerd la uniformidad en el disfrute de
los beneficios del Nuevo Sistema, y aportard inmediatamente los
medios de Tesoreria necesarios.

Ademas es importante factor de mejora que las Diputaciones ven
suprimidos ingresos estancados y de cupo y reciben en cambio In-
gresos de rendimientos en funcién de las bases de riqueza Territo-
rial e Industrial con seguras perspectivas de incremento.

Factor éste de capital importancia, que permite fundadamente
esperar que por si sélo contribuird a disminuir y eliminar rapida-
mente las situaciones iniciales de que se ha hecho mencién, y que
ademas producira excedentes propios, por lo que cuando lleguen,
las posibilidades y agilidad del Fondo de compensacién serin no-
tables y utilisimas.

Las exenciones tributarias y la supresion de los Impuestos del
20 por 100 de propios, 10 por 100 de aprovechamientos forestales
y 1,20 por 100 de pagos provinciales, supone también una reper-
cusién favorable en la Hacienda Provincial, aunque no tan impor-
tante como en la Municipal.

Lo dicho se refiere a los Recursos Ordinarios, y en cuanto a los
Especiales para Empréstitos, los establecidos ofrecen con relacidn a
los anteriores, un resultado sensiblemente semejante en rendimien-
tos, ya que en cierto modo el aumento que en determinadas cir-
cunstancias se autoriza en el Recargo sobre la Contribucién Ris-
tica y Pecuaria, queda descompensado con la desaparicién del Re-
cargo actual sobre las aportaciones municipales (Contingente) y de
los Recargos en Cédulas.

Veamos ahora, como lo hemos hecho para la Municipal, unas
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cifras generales de aproximados resultados, para tener una idea
numérica de lo que supone la reforma.

MINORACIONES POR SUPRESIONES

Pesetas
1.9 Supresién de la aportacion mumicipal . . 65.000.000
2° Idem de los Recargos y Parbclpmmonm en An‘ln—
trios municipales ... ... .. 8.000.000
3.2 Idem de las Pa:mgpammm en Tmbuhos del ‘Es-
tado ... ... cre e 135.000.000
Total de minoraciones ... ... ... ... ... 208.000.000

INCREMENTOS POR LOS NUEVOS INGRESOS DIRECTOS
|

Pesetas

1.0 Del Recargo de] 20 por 100 em la Contribucion Riis-
tica y Pecuaria ... ... . 90.000.000

22 Del Recargo del 40 qpou' 100 en o Com'nbulcndn
Industrial . o ene 180.000.000

3.° Del excedente “de los me-g'OS genjexm'll& munici-
pales de Urbana y Ristica . . 26.000.000
Total de estos tncremfntos ... ... ... 296.000.000

INCREMENTOS POR (LOS INGRESOS DE DISTRIBUCION
DEL FONDO DE COMPENSACION

Pesetas
1.2 Recargo del 10 por 100 sobre la Contribucion de
Utilidades, Tarifa 3.2 . 56.000.000
2% Recargo de Aduanas sdbne Jmportmcomes dle te y
café ... ... . . 50.000.000
Total de estos tncremenios ... ... ... 106.000.000
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MINORACIONES DE GASTOS

Pesetas

Por aplicacion de #as exacciones tributarias y supresiomn

de los Impuestos del 20 por 100 de propios,

10 por 100 de aprovechamientos forestales y
1,20 por 100 sobre pagos provinciales ... ... ... 9.000.000
Importan los incrememtos directos ... ... ... ... ... 296.000.000
Idem los indirectos del Fondo ... ... ... ... ... ... 106.000.000
Idem las minoraciones de Gastos ... ... ... ... ... 9.000.000
Importa el total de las mejoras ... ... ... ... ...  4I1.000.000
Idem tas minoraciones por supresiones ... ... ... 208.000.000

Mejore o Beneficio gemeral ... ... ... 203.000.000

Como se puede apreciar aun tratindose de unas cifras aproxi-
madas los resultados comparativos son francamente buenos y re-
presentan una mejora del 42,20 por 100.

*x % %X

Examinado ya comparativamente lo sustantivo de los nuevos
sistemas de Hacienda Municipal y Provincial vamos a dedicar unas
lineas, a consideraciones de orden general que de primera 1mpre-
sidén sugiere la materia.

En primer término, hemos de sefialar la colaboracién generosa
del Estado en cuyas manos estaba naturalmente la clave de las so-
{uciones, porque como se habra podido apreciar por lo que llevamos
dicho, las nuevas cesiones, los nuevos recargos, y las exenciones y
_supresiones de tributos constituyen lo fundamental y lo sustantivo
de los incrementos, y para hacerse cargo de ello, véanse unas cifras
aproximadas confeccionadas tomando para ello como base datos de
los Presupuestos del Estado del afio 1945. .

Son los siguientes:
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MINORACION DE LOS INGRESOS DE LA HACIENDA PU-
BLICA POR LAS CESIONES EXENCIONES Y SUPRESIONES

Pesetas
1.9 Contribucién de Usos y Consumos, Tarifa 52 ... 340.000.000
2.° Impuesto de 0,05 ptas. Itro en vinos corrientes ... 60.000.000
3.2 Minonacion del 20 por 100 en las cuotas del Tksoro
de 1a Contribucién Urbana ... ... 76.900.000
4.° Minoracién del 20 por 100 en las 0111013.5 de] Tesoro
' de la Contribucién Ristica y Pecuaria ... ... ... 135.700.000
‘5.2 Minoracion del 25 por 100 en las cuotas del Tesoro
de la Comtribucién Industrial ... ... ... 152.562.500
6.° Exenciones trbutarias a las Con-pomsc:on-s locadts 45.000.000
2. Supresion de los Impuestos sobre oag05 Provincia-
‘ Tes y Municipales ... ... .. 14.800.000
89 Supresion del Impuesto del 20 por 100 sobre
propios ... ... 21.000.000
9.° Supresion del Impuﬁsto del 10 tporr 100 sobre apro-
vechamrlentos foirastales ... ... . . Q.000.000
-10. Supresion de la participacién del 10 j por 100 en dlr
Arbitrio de Pesas y Medidas ... ... .. 2.000.000
Total de las minoraciones de Ingresos... ... 856.962.500

RECUPERACION DE INGRESOS DE LA HACIENDA PUBLI-
CA POR LA SUPRESION DE LAS PARTICIPACIONES
EN TRIBUTOS DEL ESTADO

Pegetas

1.° Por la participacion en la Contribuciéon Industrial. 66.250.000,00
2.° Por la participac'én en la Territorial... ... ... ... 79.450.000,00
3.2 Poria pamticnpacion en €l Impuesto sobre la Renta. 107.100.000,00
4° Por fla rpasrtwrpamon en d Impuesto de Derechos

: Reales . . w.  9.I59.790,03
52 Por la pamupamom en el Impumto d!el Tnn’bre 6.520.785,65
6.2 Por Ta participaciéon enla Patente Naciona? de Vc-
' thiculos .de motor ... ... ... 33.000.000,00
‘7.0 Por la participac'én en ¢ Impuesto sobﬂe ﬂa venta
de gasolina ... ... ... 8783800
Total de las recuperaciones de Ingresos ...... 3Io 264 375,68
Importan las minoraciones de Ingresos ... ... 856.962,500,00
Importan las recuperaciones de Ingresos ... ... 310.264.375,68

Importe presumible de la aportacion de la Ha-
cienda Piblica del Estado al nuevo sistema. 546.698.124,32
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La separacién de las Haciendas, Estatal, Provincial y Munici-
pal, para que cada una se mueva en su propia esfera y administre
sus propios recursos, sin interferencias siempre enojosas y perjudi-
ciales, es otro importante resultado de 1a nueva Ley, que ha de
dar excelentes efectos, y que representa un logro de perfeccion en
el sistema, muy trascendental y eficaz, sobre todo para las relacio-
nes econdmicas de las respectivas Administraciones.

Las exenciones tributarias, con la supresién que serd ya defi-
nitiva de los Impuestos del 20 por 100 sobre propios y 10 por 100
de aprovechamientos forestales son también resultados que dan sa-
tisfaccién a legitimas y constantes aspiraciones de las Corporacio-
nes locales y que para los Municipios ricos en bienes propios y
comunales representan importantes economias, pudiendo decirse lo
mismo por lo que respecta a la supresién de las aportaciones muni-
cipales (contingentes) a la Hactenda Provincial.

La presi6n tributaria se vé que ha sido materia de preocupacién
y-que se ha cuidado con el fin de reducirla al minimo, y asi se ob-
serva que para autorizar nuevos Recargos en las Contribuciones
Territorial e Industrial y en la Contribucién de Utilidades Tarifa
tercera, el Estado empieza por reducir sus cuotas en un 20 por 100
en Urbana, Ristica y Pecuaria y en un 25 por 100 en Industrial
y que suprime el Arbitrio sobre el producto de las Compaifiias y el
Arbitrio sobre pesas y medidas, porque con estas minoraciones y
supresiones se contribuye evidentemente a aliviar -aquella presion.

De esta manera los porcentajes de incremento de presién tribu-
taria resultantes en las Contribuciones Territorial ¢ Industrial, se
reducen 2 los siguientes:

CONTRIBUCION URBANA

1.° En el caso en que solamente se aplique el Recargo general
ordinario, un 4,30 por 100 sobre el liquido imponible, equivalente
a un 20 por 100 sobre la cuota actual.

2.° En el caso de que ademas del Recargo general ordinario se
apliquen los extraordinarios de empréstitos y de paro obrero, un
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3,612 por 100 sobre el liquido imponible, equivalente a un 16,80 por
100 sobre la cuota actual y dichos recargos.

CONTRIBUCION RUSTICA

En igual caso que el primero de la urbana, un 4,90 por 100 so-
bre el liquido imponible, equivalente a un 28 por 100 sobre la cuota
actual. o

En el caso en que ademés del Recargo general ordinario se apli-
que €l de paro obrero, un 4,6725 por 100 sobre el liquido imponible,
equivalente a un 16,80 por 100 sobre la cuota actual y dicho re-
cargo. '

CONTRIBUCION INDUSTRIAL

En el caso en que solamente se apliquen los Recargos ordinarios
municipal y provincial, un 7,608 por 100 sobre la actual cuota y re-
cargo municipal ordinario.

En el caso en que ademas de aquellos Recargos Ordinarios se
empleen los extraordinarios de empréstitos y paro obrero, un § por
100 sobre la cuota anual sin recargo ordinario y dichos extraordi-
narios. '

Pero es que ademas los contribuyentes por Territorial e Indus-
trial de Municipios en que se suprime el Repartimiento General o
el Arbitrio sobre productos de la tierra, compensan en parte el au-
mento de presién tributaria, con 1a desaparicién de sus cuotas de
repartimiento, en cuya determinacién entraban como factores im-
portantes de base imponible los rendimientos de sus propiedades
urbanas, rusticas, ganaderia y de actividades y explotaciones agri-
colas, industriales y mercantiles.

También las Compafijas y Sociedades sujetas a 1a Contribucién
.de Utilidades, Tarifa tercera, ven aliviado el aumento de presién
tributaria que representa el nuevo Recargo de un 10 por 100 para
¢l Fondo de compensacién de las Diputaciones, con la supresién
del Arbitrio sobre el producto neto.
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Y en cuanto al Arbitrio sobre solares edificados y sin edificar
que se imcorpora al grupo de los Recursos especiales para operacio-
nes de crédito, resuitard con su nuevo tipo limite de 0,25 por 100
del valor corriente en venta, mucho menos gravoso cuando se apli-
que, que en su forma actual en que el tipo podia llegar en un breve
periodo (5 afios) a ser del 1 por 100 sobre dicho valor, tipo éste
que hubiera resultado excesivo.

La uniformidad de imposicién con una regulacion facil del or-
den de imposicion de las exacciones es otro resultado ventajoso del
nuevo sistema.

Y dicho ya lo que nos ha parecido que puede ser mas intere-
sante, pondremos fin a estas lineas con la afirmacién repetida a 1o
largo de las mismas, de que con la ordenacién de la materia de
Haciendas Locales en la nueva Ley, se ha dado un grande y deci-
sivo paso y se pone en manos de las Corporaciones locales un sis-
tema econémico que-bien organizado y administrado les dard a to-
das recursos de numerario mis que suficientes para desarrollar una
gran labor en beneficio de los pueblos, de las Provincias y de Es-
Apaﬁa.

ANDRES ARANA ARRIETA

Jefe de Hacienda del Excmo. Ayuntamiento
' de Bilbao. '
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