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La aplicacion por los Ayuntamientos
del impuesto de Usos y Consumos
cedido por el Estado

En la aplicaciéon del nuevo sistema de Hacienda Municipal
destaca por su importancia la del Impuesto de Usos y Consu-
mos de Lujo, cedido a los Ayuntamientos. :

Un afio de experiencia sugiere motivos suficientes a consi-
derar y vamos a tratar aqui de algunos observados con ocasion
de la organizacién y administracion del Impuesto en el Ayunta-
miento de Bilbao, y que conjugados con los vistos en otras Cor-
poraciones pueden constituir un conjunto de material informa-
tivo interesante.

Para destacar la importancia que tiene este impuesto en la
economia de los Municipios de cierto rango y con.caracteristicas
de las ciudades modernas, daremos las siguientes cifras compa-
rativas referidas a Bilbao y al ejercicio de 1946 :

Recaudacion directa por administracion

Hosteleria, Cafés, Bares y similares ... 5.449.987,36 Pts.

Ultramarinos y Confiterias ... ... ... ...  977.646,35 »
Espectaculos... ... ... ... .o o0 4196.002,07 »
Taxis y Peluquerias ... ... ... ... ... ... 87.306,78 »

, 10.710.942,56 »
Recaudacion por actuaciones de la Ins-
peccidén del Impuesto ... ... ... ... ... 2.000.000,00 °»

Total ... ... ... ... 12.710.942,56 »
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Esta cantidad total puede atin mejorar, p‘uesto que la cifra de

2.000.000 de pesetas consignada para los resultados de la accidn

- inspectora esta calculada tomando como base la comprobacién

ya realizada del ramo de Hosteleria y Similares, estando aun en
curso en este momento la de otros conceptos.

Valores liquidados en el ejercicio de 1945 por las Participacio-
nes y Arbitrios suprinidos

Participacién en la Contribucién Terri-

torial Urbana... ... . . 992.804,77 Pts.
Idem en la Patente Nac1ona1 de Vehlcu-
los de motor... ... . . 365.602,38 »

Idem en la Contr1buc10n Industnal .. 1.913.241,90 »
Idem en el Impuesto sobre Ventas de

Gasolina ... ... C e 334.154,53 »
Idem en el de Cedulas Personales ...... " 51.051,24 »
Arbitrio sobre el producto neto de las

Compaiiias... ... . cev oo eee ... 800.000,00 »
Idem sobre los mqullmatos vie eee eee ... 1.655.867,26 »

Total e eer e . 6112.722,08  »

Como se aprecia comparando las cifras totales que quedan
apuntadas, el rendimiento del Impuesto cedido cubre por si solo
con un margen de exceso de 6.598.220,48 pesetas la baja que
para el Ayuntamiento de Bilbao representan las supresiones ci-
tadas. :

Esta importancia del Impuesto y sus partlculares caracteris-
ticas que se traducen en dificultades practicas muy acusadas para
llegar a conocer con la mixima aproximaciéon sus verdaderas
bases imponibles, obliga a.los Ayuntamientos a cuidar mucho
lz organizacién de su administracion y a tener acierto al escoger
el procedimiento a emplear.
~ En principio parece aconsejable seguir el procedimiento de
las declaraciones juradas, con comprobacién e inspeccién de
las mismas para contar con una experiencia propia y lograr asi
un conocimiento directo de las actividades de los contribuyen-
tes, de sus habitos fiscales, de sus posibilidades, de las bases
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imponibles por ventas, consumiciones, servicios, espectaculos,
etcétera, conocimiento que es imprescindible a mi juicio, para
pasar con alguna garantia a las experiencias o del sistema de
concierto o del de cobro a la entrada de las poblaciones.

Este sistema de declaraciones juradas ha sido por las razo-
nes expuestas el que ha empleado el Ayuntamxento de Bilbao
con los resultados que quedan apuntados.

Las principales observaciones y ensefianzas recogidas son
las siguientes:

A) Que en los espectaculos con entrada es mas dificil la
desviacién y defraudacion del impuesto y que el sistema mas
conveniente y practico para evitarla es el de celebrar conciertos-
liguidacién que consisten en lineas generales en lo siguiente:

Como requisito previo el sellado y cuenta de cargo y des-
cargo del billetaje a las Empresas.

La fijacion de unas cifras anuales a las respectivas Empresas
de espectaculos que las abonaran por dozavas partes.

Y en fin de ejercicio y con vista y base de los libros docu-
mentos y de las cuentas de cargo y descargo de billetaje la prac-
tica de una liquidacion definitiva.

A las Empresas que han ingresado con exceso en relacién
ccn su cifra de concierto se les hacen las devoluciones corres-
pondientes.

A las que han ingresado menos se les cobran las diferencias.

Este sistema lo ha empleado el Ayuntamiento de Bilbao con
éxito. El sellado previo y las cuentas de cargo y descargo de
billetaje los practica y lleva como operaciones iniciales y basi-
cas la Oficina Provincial de Administracion del Impuesto para
la Proteccién de Menores, con la que la Administracién muni-
cipal tiene establecido un servicio coordinado de control e in-
tormacion. :

B) Que en los conceptos de consumiciones, ventas y servi-
cios (hoteles, bares, cafés, tabernas y similares, ultramarinos,
confiterias, taxis y peluquerias) las declaraciones vienen en gene-
ral con cifras bastante inferiores a las reales, lo que repercute
en merma de la recaudacién ordinaria.

() Que hay una desviacion bastante importante del impues-
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to que sin embargo de percibirse por los industriales y comer-
ciantes de los compradores, consumidores y usuarios, no es en-
tregado total y fielmente a la Administracion municipal. En
una palabra, existe un habito de margen de aprovechamiento
especulativo del impuesto, contra el que es dificil luchar.

D) La desgravacion del Impuesto para los vinos y sidras
corrientes que se vendan para su consumo fuera-de los estable-
cimientos, es una importante fisura en el sistema por la cual se
evaden del mismo sin posible eficaz control, miles y miles de
litros que en realidad son consumidos en los bares, tabernas y
establecimentos similares.

E) Que la diferencia de tipo de gravamen para los vinos
de marca, cervezas y sidras embotelladas y licores, segin que
se consuman en establecimientos de hosteleria, bares, cafés, ta-
bernas y similares, o se vendan para consumirlos fuera de los
establecimientos, perturba asimismo la buena fiscalizacién, in-
troduciendo un elemento de clasificacién diferenciada que per-
mite operar con provecho a los industriales y ademas, en cierto
modo, deja mal parada la justicia distributiva, porque en una
gran proporcién el consumo de vinos embotellados de marca
v licores fuera de los establecimientos es un consumo de lujo
de tanta categoria como el realizado en aquélios, pues hay mu-
chos particulares acomodados que siguiendo modas al uso mon-
tan bares domésticos y disfrutan de la desgravacion que repre-
senta la diferencia del tipo del 20 por 100 al tipo del 10 por 100.

También, y ello es muy importante, esta diferenciacion difi-
culta casi totalmente una normal y buena aplicacion del proce-
dimiento de cobro a la entrada a las poblaciones, pues siendo
dos los tipos se comprende facilmente: a) que si se ponen por
equivalencia tipos de gravamen de entrada distintos segun el
‘destino de los vinos y licores, se crea un incentivo poderoso para
el falseamiento de las declaraciones, que ocasionaria perjuicios
y trastornos notables y una .complicaciéon en la administracion ;
£) que si para evitar estos inconvenientes se pone un tipo de
.equivalencia tnico, éste habra de regularse por el mas reducido,
con la consiguiente minoracién de rendimientos.

F) Que la actudl regulacién de la aplicacién del impuesto

’
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a los almuerzos y comidas, limitindolo a las que se sirvan en
hoteles y restaurantes de las clases primera y de lujo no sola-
mente no es justa, porque en establecimientos de inferiores ca-
tegorias (ya por clasicismo de platos o de cocinas especiales,
o por otros motivos de ocasién y lugar) se sirven comidas tan
caras y de mas lujo, en muchas ocasiones, que en aquéllos, sino
porque ademas en la praictica basta un simple cambio de clasi-
ficacion realizado con las férmulas oficiales de rigor para eva-
dirse del Impuesto. -

En el procedimiento de declaraciones juradas hemos de con-
fesar que la lucha contra las ocultaciones y desviaciones del
Impuesto, que apunto en los apartados B) y C), no es asunto
facil, porque los contribuyentes preparan bien sus defensas,
unas veces llevando y exhibiendo cuentas y documentos bien
crdenados, pero cuya veracidad es dudosa, y otras por el con-
trario, con un estudiado y premeditado confusionismo y una
ausencia total o parcial de datos, comprobantes y cuentas.

Hay que organizar por consiguiente un Servicio Especial de
Inspecciéon del Impuesto bien dotado de personal en niimero y
en calidad, pues para QLLe la labor resulte eficaz y aleccionadora
ha de realizarse a fondo y con el tiempo que se requiera sobre
cada industrial o comerciante, dindose sensacién de seriedad

.y de competencia. -

El Ayuntamiento de Bilbao, inspirandose en este criterio, ha
organizado su Servicio a base de funcionarios de sus plantillas
administrativas con titulos de Profesores o Peritos mercantiles,
a los que ha dado credenciales provisionales de Inspectores y
quienes en servicio de tarde y sin mis remuneracién.que una
participaciéon en las cuotas que se ingresen como consecuencia
de sus actuaciones personales y directas, vienen trabajando con
resultados muy satisfactorios.

La actuacién de la Inspeccidn estd complementada y auxilia-
da con un control y registro a cargo del Cuerpo de Arbitrios
Municipales de las ventas a clientes minoritarios en plaza, que
realizan los vendedores al por mayor de vinos, licores y cer-
vezas y las fabricas de estos ultimos articulos que estin instala-
das en el término.
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Una Junta Municipal de Valoraciones ﬂscales completa el
cuadro de la organizacion.

Para cerrar la fisura de evasion del Impuesto al amparo de
la desgravacién total de los vinos y sidras corrientes que se
vendan para el consumo fuera de los establecimientos a que me
refiero en el apartado D), el remedio es sencillo, bastaria afiadir
un nuevo parrafo al epigrafe 18 de las Tarifas que diria asi:

«El despacho o venta en esta clase de establecimientos de
vinos y sidras corrientes para su consumo fuera de los mismos,
se estimara como consumicion a los efectos de la aplicacion del
impuesto de este epigrafe.»

La solucién seria radical y justa, porque es notorio y consi-
derable el fraude a que viene dando ocasion el uso que se hacé
en la practica de esta desgravacion.

Las dificultades y trastornos recogidos en el apartado E)
provenientes de la diferencia de tipos de gravamen para los vinos
de marca, cervezas y sidras embotelladas y licores, pueden ob-
viarse-facilmente dando la 51gu1ente nueva redaccion al epigra-
fe 20 del Impuesto:

Epigrafe 20.—Ventas en cualquier establecimiento para su
consumo fuera de ellos:

De vino embotellado con marca, cerveza, si-
dra embotellada y licores ... ... ... ... ... .... 20 por 100
De café, té y cacao ... ... ... ... ... ... .o ... 10 »

Esta soluciéon tiene una coincidencia con el criterio que ya
existe en la tarifacion respecto a los articulos de confiteria,
pera los cuales rige el mismo tipo del 20 por 100 de gravamen,
se consuman dentro o fuera de los establecimientos que los ex-
penden, criterio que parece debe mantenerse por equivalencia
cuando se trata de articulos tan de consumo de lujo como lo
son los vinos y licores de marca.

El defecto sefialado en el épartado F) respecto de la limita-
cién de aplicaciéon del Impuesto a sélo los almuerzos y comidas
que se sirvan en hoteles y restaurantes de las clases primera y
de lujo puede y debe corregirse siguiendo el criterio seguido
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per la Hacienda Publica con ocasidén del establecimiento del
recargo para primar articulos de primera necesidad.

En efecto, al administrar el Ayuntamiento este recargo he-
mos estado viendo cémo mientras en toda clase de estableci-
mientos se aplicaba el mismo por las minutas especiales y atn
por las corrientes servidas, en cambio el Impuesto, reducido a
su minima expresién, se limitaba a los cada vez mas escasos
establecimientos clasificados en las categorias de primera Yy
de lujo.

No sugiero que la extension del 1mpuesto sea tan amplia
como la del recargo, es decir, que deba alcanzar a las minutas
ccrrientes, pero si que se aplique a las cartas o minutas espe-
ciales se sirvan donde se sirvan.

Para ello convendria y bastaria dar la siguiente nueva re-
cdaccion al epigrafe 19:

Epigrafe 19:

’

Consumiciones en Hoteles, Restaurantes y es-
tablecimientos similares, en servicios a la
carta o minutas especiales, siempre que tra-
tandose de Hoteles no formen parte de, la
pensién completa '

10 por 100

El gravamen girara sobre la cuenta, incluso el recargo del
servicio. Si no existiese carta o minuta especial y aun donde
existan, se consideraran sujetas las consumiciones en cuanto que
excluido el servicio y las partidas correspondientes a vinos, ape-
ritivos, cafés, licores y demis propios de cafés, bares y estable-
cimientos similares, sean superiores a 30 pesetas.

Con ello se estableceria una uniformidad de tributacion mas
justa y se evitarian las evasiones fiscales que se producen al
amparo del cambio oficial de categoria, como nos ha ocurrido
en Bilbao, llevindonos a un proceso de revisiones y reclamacio-
nes aun en curso, en das que la Administraciéon tiene que opo-
nerse a clasificaciones del Sindicato Provincial de Hosteleria y
Similares.

Como dejamos dicho; el procedimiento de declaraciones ju-
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radas, complementado con un buen servicio de comprobacion
¢ inspeccién, parece debe ser el punto de partida de la expe-
riencia municipal en la administraciéon de este Impuesto.

Es, desde luego, un procedimiento laborioso y que requie-
re una buena organizacidn, pero indudablemente si no se quiere
operar un poco a ciegas al utilizar los procedimientos o de con-
cierto o de cobro a la entrada de las poblaciones, la Adminis-
tracion tiene que contar con datos e informaciéon propia y di-
recta cuando menos de un ejercicio.

En el procedimiento de concierto lo que se gana en como-

- didad y simplicidad, se pierde siempre en rendimientos y esto,
que es una regla general para todas las exacciones, se tiene que

. acentuar mucho mas, a mi juicio, en este Impuesto en el que
aun con una buena organizacién del procedimiento de declara-
ciones juradas es dificil llegar al conocimiento real de las ba-
ses imponibles.

A este grav.'e inconveniente se aflade que como con arreglo
a la regulaciéon actual en materia de conciertos la duracion
minima de los que se celebren ha de ser de dos afios, es
éste un lapso de tiempo lo suficientemente largo para que la

. Administracién pierda la sensacion y el conocimiento de la rea-
lidad y situacién de los negocios de Hosteleria y similares y
del de Especticulos, lo cual constituye un peligro grave, que
le coloca en posicion de inferioridad en sus relaciones con los
contribuyentes, sobre todo para cuando te‘nga que tratar de la
formalizacion de los nuevos o sucesivos conciertos, so pena de
que interrumpa la aplicacién de su empleo, para entrar por al-
gun tiempo en la experiencia directa del procedimiento de las
declaraciones juradas.

‘En una palabra, v empleando un simil deportlvo, el procedi-
miento de conciertos implica una pérdida de entrenamiento con
t. das sus consecuencias. No nos parece, por ténto, muy recomen-
dable, porque ademds la organizacién y marcha del procedimien-
to de declaraciones juradas es barata comparada con el volu-
men de rendimientos y, por consiguiente, las economias que
puedan obtenerse con el procedimiento de concierto son mas
hien tedricas y de escasisima importancia. En el Ayuntamiento
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de Bilbao el porcentaje medio de gastos de administracion de
este impuesto, con relaciéon al rendimiento, viene a ser el de
0,70 por 100. .

En cambio, y partiendo siempre de una primera experien-
cia del procedimiento de declaraciones juradas, es tentador
a primera impresién el empleo del procedimiento de cobro a
la entrada a las poblaciones.

En efecto, sin gran atmento de gastos puesto que es utiliza-
ble el personal y los elementos de las lineas fiscales, fielatos
y centros administrativos que tienen ya montados los Ayunta-
mientos para la aplicacién de los Arbitrios sobre bebidas, al-
coholes, carnes, caza y volateria, pescados y mariscos, y dere-
chos de reconocimiento sanitario de articulos destinados al abas-
to de la poblacidn, puede organizarse el procedimiento para apli-
carlo a los liquidos (vinos, cervezas, sidras, licores y bebidas),
dejando el procedimiento de declaraciones juradas o de con-
clertos, para la otra parte de consumiciones, ventas y espec-
taculos. A ‘

Es decir, que el sistema habria de ser mixto.

Ahora bien, este procedimiento tiene el gran peligro de que
habiendo de ser altos los tipos de gravamen por unidad, se crea
un estimulo considerable para el contrabando local, plaga con-
tra la cual es muy dificil y dura la lucha en poblaciones de gran
extension y con lineas fiscales muy largas y complejas, en las
aue aun contando con una fidelidad y vigilancia extremadas
del personal hay siempre medios de burlarlas y quebrantarlas.

Ademas, para emplear este procedimiento se precisa, por las
razones expuestas en el apartado E), la unificaciéon del tipo de
gravamen de las bebidas y, aun conseguido esto, hay que te-
rier mucho acierto al establecer los tipos de equivalencia de gra-
vamen, ya que en ello se juega el éxito recaudatorio.

Las ventajas de este procedimiento en contraposicion a sus
graves peligros (contrabando y calculo erréneo de los tipos de
equivalencia de gravamen) consisten en su simplicidad, en que
permite el aprovechamiento de medios fiscales ya organizados,
y el refundir en una sola operacién el control, aplicacién y re-
caudacién del Impuesto, del Arbitrio con fines no fiscales, del
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Impuesto sobre vinos y sidras corrientes de cinco pesetas hec-
tolitro cedido a los Ayuntamientos y del Arbitrio municipal
sobre bebidas espirituosas.

De todos modos, es el particular estudio y apreciaciéon de los
gros y los contras del procedimiento y de los medios y caracte-
nisticas del término y de sus contribuyentes el que dara a cada
Ayuntamiento la pauta a seguir.

Y termino manifestando que todo lo expuesto no pasan de
ser consideraciones generales que me ha sugerido la practica
del impuesto. y que ahi quedan sin otras pretensiones que las
de que puedan servir siquiera de informacién.

ANDRES ARANA ARRIETA

Jefe de Hixciendn del Excmo. Ayuntamiento
de Bilbao.
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