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JURISPRUDENCIA

A partir de este mimero, damos una nueva orientacidn a la Sec-
cion de Jurisprudencia, aspirando a yue constituya un eslabon de en-
lace con los «Cuadernos de Jurisprudencion que viene publicando el
Instituto de Estudios de Administracion Local, y que hemos tenido
en cuenta para.la clasificacion de las senlencias por materias..

Limiaciones de espacio han hecho que la Seccidn reflejara un
sensible retraso. Comenzamos hoy con los fallos dictddos en los dos
primeros meses del afio actual, y la laguna asi producida esperamos
Suplirla mediante los oportunas citag al comentar las sentendion co-

rrientes. La nwmeracidn de éstas facilitard las referencias.

Las brevisuimas glosas que acompasiarin a los fallos que asi bo
aconsejen, tendrin un propdosito primordialmente practico y de orlen
tacion, inspirado en el deseo de ser utiles a nuestros lectores.

SERVICIOS

1. Maucominnidades sanitariags proviw
ciales. Exclusién de formar parte de
ella solicitada por Ayuntamiento.

Potestad discrecional de la Adminis--

tracién Central.

La apreciacion de si los servicios sa-
nitar'os de un Ayuntamiento reunen las
condiciones que la ley de Coordinacién
sanitaria de 11 de julio de 1934 exige
para que pueda concedérsele dicha ex-
clusién, es de libre facultad del Minis-

terio correspondiente.—Sentencia de 19°

de enero de 1948.

‘CONTRATACION ADMINISTRATIVA.
ExPROPIACION FORZOSA
Valoracién.

2. Exdropiacion forzosa.

Recursos.

Aprobada una valoracién por el Ayun-
tamiento expropiante, no puede éste
luego. revocarla basandose en la exis-
tencia de otra anterior que habia sido
fijada convencionalmente entre el pro-
pietario y la Corporacién. El recurso

contencioso administrativo contra esta
revocacion es admisible al amparo del
articulo 223 de la Ley municipal de
1935.—Sentencia de5 de enero de 1948.

El fallo se funda: @) en la reiterada
doctrina de que la Administracién no
puede revocar sus acuerdos cuando son
declaratorios de derechos, y b) en que
el plazo transcurrido desde la primera
valoracién era superior al de seis afios
fijado por el art. 122 del Reglamento
de Obras, Servicios 'y B'enes mhunici-
pales de 14 de julio de 1924.

El Fiscal habia alegado la excepcion
de incompetencia basado en que no se
trataba de acuerdo del Gobernador que
ultimase el expediente de expropiacion,
hasta cuyo momento no se da recurso
contencioso conforme al art. 35 de la
Ley de Expropiacién forzosa de 1879,
y el 119 del Reglamento de Obras y
Servicios antes citado. E] Tribunal, em-
pero, encontré admisible el recurso al
amparo del art. 223 de la Ley muni-
cipal. : .

Observaremos que los razonamientos
son del Tribunal provincial, cuyo fallo
fué apelado, pero el Supremo los admi.
te “integramente.
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Sobre plazo de vigencia de las valora-
ciones, véase sentencia 12-XI1-1947.

3 Recaudacion de arbitrios. Distincion
entre las diversas clases de contratos
para tal fin. Rescision por hecho im-
previsible,

Hay que distinguir entre el cafianza-
miento de la gestion recaudatoria», re-
gulado en los arts. 553 y siguientes del
Estatuto municipal, y el «arrendamien-
to a tanto alzado» de la recaudacién
de detérminados impuestos durante cier-
to tiempo. En el primero, es preciso su
formal:zacion en escritura publica y que
los gastos de recaudacidon sean siempre
de cuenta del Ayuntamiento. Faltando
estos requisitos, no hay «gestion afian-
zada», aunque como tal se la designe
en el respectivo expediente municipal,
«porque la verdadera calificacién juri-
dica de un contrato administrativo de-
pende, mas que del nombre con que se
le designe, del alcance y consecuencias
que criginen los pactos en él estableci-
dos y de los requisitos que en él con-
currans.

El aumento.de los gastos de perso-
nal, sobrevenido luego de formalizado
e] contrato, pero por aplicacién de le-
yes ya' promulgadas al concluirse aquél,
no puede invocarse como hecho impre-
visible y no da, por tanto, derecho al
contratista a pedir la rescisién.—Sen-
tencia de 7 de enero de 1948.

En la calificacién del contrato admi-
nistrativo, se aplica en este fallo el
mismo criterio que para los contratos
civiles, es decir, que en aquélla no in-
fluye la denominacién que le dieron las
partes, sino su verdadera naturaleza.

La aplicacién estricta del clasico prin-
c1pxo de ariesgo y venturar que se apre-
‘cia en este contrato (celebrado el afio
1931), puede encontrar hoy ciertos tem-
peramentos por virtud de la Ley de
revision de precios de 17 de julio de
1945, siempre que el aumento concreto
sea posterior al contrato, aunque la po-
sibilidad de acordarlo derive de facul-
tades anteriormente reconocidas al or-
ganismo competente.

PERSONAL
4. Destitucién de recandador de cédu-

las personales de una Diputacién nom-
brado por concurso. .

Es necesario que vaya precedida deb
oportuno expediente disciplinario. Este
fallo se funda: a) en el caracter de
funcionarios que a esos recaudadores.
les atribuyeron los arts. 555 del Esta-
tuto municipal y 266 del pr0vincial; y
b) congruente aplicabilidad del articu-
lo 60 del Decreto-Ley de 2 de noviem--
bre de 1925, que dispuso que todas las
correcciones a funcionarios, exceptua-
da la de apercibimiento, se impondrian
previo expediente.—Sentencia de 29 de
enero de 1948.

La misma doctrina es aplicable bajo
la legislacién vigente. El caricter de
funcionarios de los recaudadores lo re-
conoce el art. 279 del Decreto ordena-
dor de las Haciendas locales de 25 de-

_enero de 1946, y la necesidad del ex--

pediente se deduce del 195 de la Ley
municipal de 1935. Comparese, sin em-
bargo, la doctrina en cuanto se trate de
funcionarios interinos o de agentes ar--
mados (éstos bajo la Ley de 1877), que-
es diversa (ver. nims. 6 y 8).

Es importante notar que el fallo alu-
dido no ordena la reposicién del fun--
cionario, sino que se repongan las ac-
tuaciones administrativas al momento en.
que se cometid la omisién motivadora de-
nulidad.

Acerca de los requisitos del acuerdo-
de destitucién puede verse la sentencia
de 26-VI-1947. No son empleados mu--
nicipales, en cambio, los Agentes eje--
cutivos, segin sentencia de 1-II-1946..

5. Destitucidn de encargado de telé-
fono municipal. Responsabilidad civil
de los Concejales que la votaron.

La destitucién de funcionarios requie--
re no sélo el cumplimiento de los co- -
rrespondientes tramites procesales (ins-
truccién de expediente, audiencia, del in--
teresado, etc.), sino que concurra ade-
mis la existencia de alguna de las.
causas de destitucion previstas en la ley,
y tal existencia no se prueba suficiente-
mente por la simple declaracién de tres-
testigos que el inculpado habia recusa-
do por enemistad manifiesta, sobre todo
si aparece certificado, por el jefe de una:
Central telegrafica enlazada, que el ex-
pedientado atendia con normalidad sus
obligaciones Declarada indebida ia des-
titucién es aplicable el art. 238 del Es-
tatuto municipal sobre responsabilidad’

civil de los Concejales que la vota-

ron.—Sentencia de 2 de febrero de 1948..
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Rigen idénticos principios en el siste-
ma de la ley de 1935. E| precepto del
articulo 238 del Estatuto se halla repro-
ducido en el ultimo inciso del art. 197
de dicha Ley.

Sobre la necesidad de que la causa
de destitucion esté prevista en la ley,
véase sentencia de 16-1-1946, y sobre
responsabilidad de los Concejales por
votar destitucién indebida, la de 11-IV-
1946.

6. Destitucion de recaudador interino
de un Ayuntamiento.

Las garantias de inamovilidad otor-
gadas por las leyes a los funcionarios
niunicipales alcanzan de modo exclusivo
a quienes sirvan sus cargos en propie-
dad, sin extenderse a los interinos aun-
que lleven mas de los seis meses que co-
mo maximo autoriza la ley, pues otra
cosa seria admitir la adquisicién de car-
gos piliblicos por prescripcién, procedi-
miento no establecido por las normas vi-
gentes.—Sentencia “de 5 de febrero de
1948.

Igual doctrina en las sentencias de-

7-11-1946 y 20-X-1947, entre otras.

7. Concurso pgra provision de plaza
de Farmacéutico municipal. Faculta-
des del Ayuntamiento. Defectos en la

convocatoria.

- Consignada en la convocatoria la li-
bertad del Ajyuntamiento en la aprecia-
cion de los méritos, no tiene aquél que
sujetarse a orden preferente alguno,
aunque el art. 247 del Estatuto muni-
cipal ordenase que en las*convocatorias
hubiera de fijarse una escala preferente,
siempre que los concursantes hubiesen
presentado sus solicitudes sin reclamar
previamente contra aquella omisiéon.—
Sentencia de 12 de febrero’ de 1948.

Este fallo es una aplicaciéon del prin-
cipio muy reiterado por la jurispru-
dencia de que las condiciones o bases
del concurso, si se aceptan por las par-
tes, constituyen la ley de aquél. Hoy
dia, conforme a la nueva legislacidén
sanitaria, la convocatoria y resolucién
de estos concursos se hace por el Mi-
nisterio de la Gobernacién (véase Or-
den de 233 de enero de 1946).

La misma libentad de apreciacién de

méritos en caso analogo se reconoce por
la sentencia de 30-IV-1946.

8. Destitucion de guardias municipales.
Facultades del Alcalde.

Bajo el imperio del art. 74 de la Ley
municipal de 1877, era facultad discre-
cional de los Alcaldes la destitucién de
guardias y agentes armados.—Sen'encia
de 12 de febrero de 1948.

Este precepto, derogado por el Es-
tatuto, fué restablecido por el Decreto
de 16 de junio de 1931. El art. 189 de
la Ley municipal vigente de 1935 reco-
nocié otra vez las garantias de inamo-
vilidad de .estos funcionarios, pero la
nueva Ley de Bases de 1945 apunta un:
nuevo criterio intermedio al asignar al
Alcalde, y no a la Corporacién, «el
nombramiento y la sancién de los em-
pleados que usan armass.

Son numerosisimas las sentencias ana-
logas a la comentada. Véanse, por ejem-
plo, las de 15 de octubre 'y 24 de di-
ciembre de 1945 y 18 de marzo de 1946.
Los nombrados conforme a la ley de
22°V11-1894 (llamada «de sargentos») go-
zaban del derecho a exigir expediente
previo segln sentencia de 5-111-1947.

9. Directores de Banda. Quiénes lo son.

El Ayuntamiento no esta obligado a
reconocer los derechos de Director de
Banda sino a quienes efectivamente lo.
sean por reunir-los requisitos del Re-
glamento organico del Cuerpo, aproba-
do por Decreto de 3 de abri| de 1934,
y no los reune quien solo es profesor
de una escuela municipal de musica, o
de un Ayuntamiento que carece de Ban-
da, aunque el Ministerio de la Gober-
nacién, sin oir al Ayuntamiento, inclu-
yera luego al reclamante en el escala-
fon de Directores de Banda.—Sentencia
de 18 de febrero de 1948. .

Obsérvese que el fallo no revoca el
acuerdo de inclusién en ‘el escalafén:
adoptado por el Ministerio, sino que se
limita a negarle virtualidad respecto del
acuerdo anterior del Ayuntamiento.

Sobre reconocimiento de los derechos.
de Director de Banda municipal, véase
sentencia 17-11-1947.

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

10. Extensién de lo gratuidad al coad-
yuvante.,

Ratificando la doctrina contenida ew
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numerosas resoluciones anteriores, se
decldara que la Ley de 15 de abril de
1932 dié tuerza de ley a determinados
preceptos del Real Decreto de 3 de
noviembre de 1928, entre ellos el articu-
1o 16 de éste «haciendo ‘extensiva la
gratuidad de los recursos contencioso-
administrativos a que se refiere el ar-
ticulo 256 del Estatuto municipal a
cuantas personas, naturalés o jundicas,
sean parte iniegrante en las contiendas
a que dicho recurso se contraiga», por
lo que, siendo los coadyuvantes no sdlo
parte interesada, sino también parte in-
tegrante del procedimiento, desde que
acuden al recurso, debe aplicarseles el
referido beneficio de gratuidad.—Auto
de 17 de enero de 1948.

Debemos hacer notar que el precep-
to del art. 256 del Estatuto municipal
fué precisado por el 226 de la Ley mu-
nicipal de 1933, al disponer que «el pro-
<edimiento serd gratuito para todos los
que en ellos intervengan». Asi dice tam-
bién la Ley de Bases de 1945 (Base 59),
afiadiendo «sin perjuicio de la condena

en costas cuando el Tribunal aprecia -

mala fe o temeridad». .

La misma doctrina del fallo comenta-
- do puede verse en el Auto de 11-X-
1946, entre otros.

11. Ndumero de vocales que han de con-
currir para la vista y fallo de los asun-
tos en el Tribunal provincial.

La asistencia de sé6lo tres vocales ‘de-
termina la nulidad de .Jo actuado,” por
exigir la Ley de la jurisdiccion (ar-
ticulos 62, 63 y 68) y disposiciones con-

cordantes (Reglamento de la Ley y De-
creto de 8 de mayo de 1931) la concu-
rrencia de cinco jueces para la cons-
titucion del 1ribunal & los efectos de
vista y fallo.—Sentencia de 7 de febre-
ro de 19}8.

El pleito versaba sobre cesantia de
un Oficial de una Diputacién provincial.
Debe advertirse que para dictar provi-
dencias basta, sin embargo, conforme
a las mismas disposiciones citadas en
la sentencia, que concurran tres juecer.

El mismo caso fué resuelto en igual
forma por la sentencia de 1-V-1947, en-
tre otras.

EXACCIONES LOCALES

12. Establecimiento de exacciones. Or-
denanzas. Recursos contra ellas.

Conforme al Estatuto municipal, con-
tra los acuerdos de los Delegados de
Hacienda relativos a reclamaciones con-
tra ordenanzas de exacciones sé6lo se
da recurso, en unica instancia, ante el
Tribunal provincial econémico-adminis-
trativo, sin que sea admisible ulterior
recurso ante el Tribunal de lo contercio-
so-administrativo.—Sentencie de 27 de
enero de 1948.

El mismo régimen dd Estatuto mu-
nicipal, en este concreto aspecto, es
ahora de aplicacién en la esfera muni-
cipal y en la provincial con arreglo al
nuevo Decreto ordenador de 25 de ene-
ro de 1946.

Doctrina idéntica establece la senten-
cia- de 18-V-1946 y muchas mas.
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