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F.1 servicio de inspecciéon y asesora-
miento de las Corporaciones locales,
v las Intervenciones de partido

Negar la necesidad de este servicio cerca de las Corpora-
ciones locales —principalmente en los pequefios Municipios—
seria negar la evidencia misma. No es este intento que se es-
boza en la Base 68 de la Ley de Régimen local de 17 de julio
de 1945, una novedad desconocida anteriormepte. Las Reales
Ordenes de 4 y 6 de febrero de 1931, creando y articulando las
funciones de las intervenciones de pariido, que por veleidades
de la politica no llegaron a organizarse y tener efectividad,
nos decian ya del anhelo sentido respecto a esta importante
funcién en el medio rural. '

Labor no represiva y fiscal esencialmente, sino mas bien
de «asesoramiento y consejo, de aleccionamiento y ensefianzan,
asignaban las disposiciones dichas a estos Organismos de ins-
peccién, y tal espiritu estimamos que ha de llevar consigo el
servicio si llega a organizarse, cualqiiiera que sea la modali-
dad que se adopte.

«Encauzar por senderos de normalidad la administracion de
los fondos, impedir las transgresiones legales de toda indole,
asegurar a los Ayuntamientos de reducido presupuesto la di-
recciéon técnica, inteligente y provechosa que evite infraccio-
nes en la ordenacién de gastos, y sea a la vez una garantia de
acierto, moralidad y buena administracién». Con estas frases
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razonaba la Real Orden de 4 de febrero, en su preambulo, la
creacion de lo que habian de ser las intervenciones de partido-

En resumen, una leal, constante y eficaz intervencién, ins-
peccién y asesoramiento dentro de la administracién de los
pequefios Municipios, que hasta la fecha vienen escapando a
todo control técnico y que, por hallarse precisamente en ma-
nos menos expertas mam lo necesitan. N

Del contenido de la Base 68 de la Ley de 1945 y articulo 354
del Decreto de Ordenaciéon provisional de Haciendas locales
de 25 de enero de 1946, se deduce que los Organismos que han
de tener a su cargo este servicio seran de dos clases: centra-
les y prouncialcs.

Nada hemos de argumentar respecto a los primeros, -sino
que su labor —aun cuando ignoramos su futura organizacién—
sera saludable y provechosa, ya en orden al examen y censura
de cuentas de Diputaciones y Ayuntamientos de relativa impor-
tancia, ya como elemento valioso en la unificacién —dentro de
todo €l Aambito de la Administracién local— de las normas a se-
guir en cumplimiento de los preceptos legales, y como organos
de asesoramiento y consulta .de los servicios provinciales.

Asi, pues, solamente vamos a analizar lo que pueden llegar
2 ser estos ultimos y el beneficio que de ellos puede esperarse
segun la forma en que se organicen.

La experiencia que proporcionan largos afos de practica en
contacto permanente con los pequefios Municipios, nos ha obli-
gado a identificarnos con sus problemas, y ello creemos nos au-
toriza en parte —bien que a titulo informativo— a tratar de ex-
poner la forma mejor de servir sus intereses por medio de los
servicios a que nos referimos, armonizandolos con los genera-
les de la nacion.

Como no vamos a divagar ni a exponer ideas —mas o menos
fundamentadas— que nos sugiera nuestra imaginacion, sino que
tratamos de fundar nuestra tesis a base de datos reales, extrai-
dos de las estadisticas y antecedentes oficiales, hemos de con-
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signar de antemano algunos de éstos que nos han de servir
para tales fines.

Las cuarenta y ocho provincias —con exclusién de Alava y
Navarra por su régimen especial— constan de 530 partidos ju-
diciales, que vamos a dividir en dos grandes grupos: uno, de
los que no precisarian Interventor por tenerlo todos los Ayun-
tamientos o buen nimero de ellos, de tal forma que, distribui-
dos entre dichos funcionarios los Municipios que carecen de él,
podria prestarse el servicio sin' merma del que hoy tienen asig-
nado en sus respectivos Ayuntamientos; y el otro, de los par-
tidos que por carecer en absoluto de Interventores o por el
excesivo numero de Ayuntamientos lo precisarian.

Primer grupo:

Partidos judiciales con Interventor en todos sus

Ayuntamientos segun la tltima clasificacién hecha

por la Direccién General ... ... OO 1
Partidos que cuentan, segtn la misma, con un namero

de Interventores, que, distribuidos entre ellos los

Ayuntamientos que no lo tienen, les correspon-

deria menos de cinco ... ... ... Seo oeeees e een o . 198
Partidos con un numero de Interventores, que, dlstn-

buidos entre ellos los Ayuntamientos que care-

cen de él, les corresponderian de 5 a2 10 ... ... ... 62 315

Segundo grupo:

Partidos en los cuales, distribuidos los Ayuntamien-
tos que carecen de Interventor entre los que los
tienen, corresponderian a cada funcionario de 10
a 20 Ayuntamientos ... ... ... ... .o oot e e o ... DO
Partidos en que por la misma razén les corresponde-
rian a cada Interventor de 20 a 40 Ayuntamientos. 44
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Partidos en que corresponderian mas de 40 Ayunta-

mientos ... ... oo ot er it el en el el PP ;1
Partidos que carccen totalmente de Interventores en
todos los Ayuntamientos que los forman ... ... ... 106 215
ToraL ... ... Cee 530

El nimero de Ayuntamientos por centenas, de que constan
las 45 provincias peninsulares, con exclusién de las dos de ré-
gimen especial, es el siguiente:

Con menos de 100 Ayuntamientos ... ... ... .. 13
De 100 a 200 o 12
De 200 a 300 » P & |
De 300 a 400 » 7
De 400 a 500 » 1
De mas de 500 A » 1

La extensidn territorial de las provincias es tan diversa, que
no se presta a un analisis de conjunto, y que ademés seria com-
plicado. Dejando aparte un ntimero muy reducido de ellas que
tienen poca extensién y que por afiadidura son las que disponen
de mejores y mas faciles medios.de comunicacién —€stas como
es natural son de las incluidas 'en el primer grupo de los de-
tallados anteriormente— tomamos como patrén la que cono-
cemos con mas detalle, para que sus datos puedan servirnos
de base en ‘el calculo de lo que supondrian, en tiempo y gas-
tos, los desplazamientos necesarios para realizar las inspeccio-
nes que periddicamente hubieran de verificarse en todos los
Ayuntamientos de cada provincia, ya fuera una u otra la mo-
dalidad que se adoptase al organizar estos servicios.

La equidistancia ‘entre la capital de la provincia y los limi-
tes de ésta es de unos 80 kilémetros.

El promedio resultante seria para todos los Ayuntamientos
de unos 40 kilometros. .
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Como el ntimero de éstos es de unos 300, ios kilometros a
recorrer para visitar todos los Ayuntamientos dos veces al afio,
seria por lo tanto de unos 50.000, si el servicio hubiera de ha-
cerse desde la capital.

"En cambio, el servicio a base de las Intervenciones de par-
tido, en los cuales habria de residir el funcionario, dan un pro-
medio de recorrido desde las cabezas de partido a los Ayunta-
mientos de 10 a 12 kilémetros, lo que supondria en las dos vi-

" sitas anuales un total de 12 a 15 mil.

La diferencia es notable, cualquiera que fuere el medio d¢
locomocion eimpleado.

Consignados estos datos, seguimos fundamentando nuestra
opinion respecto a la forma en que podria organizarse el servicio
provincial, con mas eficacia y mayor ahorro de tiempo y de coste.

Dos son las modalidades que podrian adoptarse para ello:
a) La que, con sede en la capital, irradiara su accién a toda
la provincia por medio de uno o mds funcionarios encargados
de llevar a cabo la misidén inspectora y de asesoramiento, se-
gun el nimero de Ayuntamientos y la distancia de la capital
a ellos. , A

b) La que resultaria por medio de las Intervenciones de
partido, que equivaldria a un servicio analogo al anterior, pero
mas cerca del medio donde la funcién habia de ejercerse y que
por ello, seria sin duda mas eficaz y provechosa.

Dos aspectos han de presentar cada una de estas modali-
dades: ) "

Uno, el de la forma y medio en que habria de desarrollarse
la funcién para que pueda recogerse de ella el fruto que se es-
pera; y otro, el aspecto econémico para su sostenimiento. Exa-
minemos el primero, de estos aspectos.
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Adoptada la modalidad a), a base de llevar a cabo el servicio
desde la capital de la provincia, dividido en tres secciones segun
conocidas sugerencias: Inspeccion, Asesoramiento y Cuentas,
tendriamos : '

Inspeccion.—Esta, para que dé los frutos apetecidos, ha de
ser periddica, y llevarse a efecto como minimo dos veces al afio,
a fin de dirigir, orientar e informar la confecciéon de los presu-
puestos ordinarios y la rendicion y examen de cuentas, en las
épocas en que por precepto de ley han de llevarse a efecto, asi
como la fiscalizacion de todos los actos administrativos reali-
zados o acordados, amén de las extraordinarias que se consi-
deren precisas, ya por propia iniciativa cuando el caso lo re-
quiera, ya a peticiéon de parte o de autoridad competente.

Una somera ojeada al mapa, y los datos anteriormente con-
signados, nos dan idea exacta de la imposibilidad de realizar
esta labor en la casi totalidad de las provincias desde la capital,
principalmente en aquellas de gran extensién territorial, esca-
sas y malas vias de comunicacién, con pocos medios de loco-
mocién y un considerable niimero de Ayuntamientos.

Exigir que un solo funcionario llevara a cabo esta labor,
supondria un esfuerzo agotador, humanamente imposible de
realizar en provincia que cuenta con centenares de Ayunta-
mientos. El apremio de tiempo y los excesivos desplazamien-
tos, llevarian el desaliento al espiritu mas templado y termina-
rian finalmente en meras visitas protocolarias e ineficaces
—cuando no simuladas— sin valor y resultado positivo.

La labor inspectora ha de ser minuciosa, detenida, para que,
conocidos a fondo todos los problemas municipales, y exami-
nados los actos administrativos realizados y acuerdos adopta-
dos, puedan corregirse adecuadamente las extralimitaciones o
errores advertidos, orientando en sentido legal a la Corpora-
cién y funcionarios con un amplio y leal asesoramiento.

Asesoramiento.—A nuestro modesto entender, este servi-
cio no puede desarrollarse con independencia y separacién del
de Inspeccién, sino que ambos deben ser un todo inseparable.
En la practica de una inspeccién no puede despojarse el funcio-

682

REVL-1948, nim. 41. RODRIGUEZ VAZQUEZ-ALBA, JUSTO. EL SERVICIO DE INSPECCION Y A...



REVL-1948, nim. 41. RODRIGUEZ VAZQUEZ-ALBA, JUSTO. EL SERVICIO DE INSPECCION Y A...

nario que la realiza del deber de asesorar debidamente para co-
rregir los defectos observados y encauzar la administraciéon por.
vias de legalidad, sino que es en él obligado el asesoramiento en
‘estos casos y en cuanto a su consideracién se someta.

Si este servicio, recayendo en persona distinta, se trata de
prestarlo desde la capital de la provincia, solamente puede hacer-
se de dos formas:

A) Por medio de folletos o circulares y con caracter de
generalidad.

B) A base de consultas que se le formulen por los Ayun-
tamientos, Alcaldes o funcionarios ya por escrito o personal-
‘mente.

Conocemos a fondo el pequefio Municipio, los escasos me-
dios de todo orden de que dispone para el estudio y resolucién
de los asuntos y el apremio de tiempo a que un solo funciona-
Tio —lo mas corriente en la mayoria— se ve sometido para cum-
plir el sinnimero de servicios que hoy pesan sobre los Ayunta-
mientos, y de tales circunstancias sacamos las siguientes conse-
-cuencias : ' .

1.* Que las circulares o folletos orientadores caerian en mul-
titud de casos en el olvido, si llegaron a estudiarse o siquiera
a leerse.

2. Que las consultas que habran de formularse, en el caso
concreto que se presente, pocas veces se haran por escrito, por
la dificultad de plantearlas en forma y con la amplitud debida,
prefiriendo hacerlas personalmente, lo que origina-a los Ayun-
tamientos desplazamientos a la capital y gastos.

Esta es la forma en que viene resolviéndose hasta hoy ante
los Jefes provinciales de Administracién local este servicio, den-
tro de los medios con que cuentan,

Por otra parte, no dejarian de plantearse dwer51dad de cri-
terios al enjuiciar los casos consultados a unos u otros servi-
cios; Jefaturas de Seccién o de Presupuestos, Inspeccién y
Asesoramiento, a los que indistintamente podrian recurrir los
Ayuntamientos, como organismos informativos dentro de la
esfera de su competencia y funcién. ’

1683 .

REVL-1948, nim. 41. RODRIGUEZ VAZQUEZ-ALBA, JUSTO. EL SERVICIO DE INSPECCION Y A...



REVL-1948, nim. 41. RODRIGUEZ VAZQUEZ-ALBA, JUSTO. EL SERVICIO DE INSPECCION Y A...

Examen y censura de cuentas.—Esta funcién podria atri-
buirse, bien al Servicio de Inspeccion como mas idéneo cual-
quiera que fuera la forma que se adoptara —centralizado o por.
partido— o en otro caso, como lo estaba con anterioridad a la
promulgacion del Estatuto mimicipal de 1924, afecto a las Sec-
ciones de Presupuestos, hoy Jefaturas de Administracién lo-
cal, a base de c‘lotarlaé de personal suficiente y capacitado para
tan delicado cometido, 0 mejor aun, un sistema ecléctico o de
cooperacion de ambos organismos.

Adoptada la modalidad b), es decir, a base de organizar el
servicio con las Intervenciones de partido, cuya creacién, se-
gin parece, no estid fuera de la mente de las autoridades que
hoy rigen los organismos superiores, tendriamos sobre la an-
teriormente expuesta las siguientes ventajas:

1.* La mayor facilidad de realizar el servicio con asiduidad
y peridédicamente, y por ello con resultados mas positivos de
encauzar, por vias legales, la administraciéon de los pequefios
Municipios que carecen de personal técnico y bien' capacitado.

2.> Su radio de accién, més corto, con desplazamientos mas
rapidos y faciles por su aproximacion al medio visitado, y el
menor niimero de Ayuntamientos a su cargo, permitirian que el
funcionario inspector estuviera identificado totalmente con los
problemas de cada Municipio con el que estaria en contacto ca-
si permanente; y

3.* Los Interventores de partido serian el 6rgano interme-
dio entre las Jefaturas provinciales y los Municipios, allanan-
do en gran parte las muchas dificultades que aquéllas tienen que
vencer actualmente para cumplir los servicios que tienen a su
cargo. '

Las cuentas, una vez rendidas por los Ayuntamientos, con
el dictamen del Interventor de partido, y trimites reglamenta-
rios de aprobacién provisional, exposicién al piiblico y demas
que la ley determina, se elevarian a la Seccién o Jefatura pro-
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vincial, la que, con su informe, las pasaria al Tribunal u 6rga-
nos competentes para su examen, censura y aprobaciéon defi-
nitiva.

Los fallos de estos Tribunales solamente debieran ser ape-
lables ante el similar correspondiente del Servicio central.

* E ¥

Pasemos a examinar el otro aspecto que presenta cada una
de estas modalidades en que segin el estudio anterior podria
organizarse el servicio: el economico, que también es intere-
sante. o

Parece a primera vista que la organizaciéon a base de Inter-
venciones de partido, ha de precisar de muchos mas funciona-
rios, y por ello seria mas costosa que si se monta a base de dos
o tres Secciones o Jefaturas provinciales; mas no es asi, se-
gun se trata de demostrar,

El servicio centralizado en la capital de la provincia preci-
saria en las 48 a que venimos refiriéndonos el sigueinte per-
sonal: .

Tres Jefaturas de servicio por cada provincia ... ... ... 144
Funcionarios adscritos a ellas que se consideran nece-
sarios como promedio:

A la Seccién de Inspeccion 2 ... ... ... ... e e . 96
A 1> idem de Asesoramiento 1 ... ... ... ... ... ... . 18
Alaidem de Cuentas 3 ... ... ... ... ... ... ... ... ... 144 432

El mismo servicio, a través de las Intervenciones de partido
con las actuales Secciones y Jefaturas de Administracion Local,
precisarian :

Interventores de partido, grupo segundo de los datos

estadisticos consignados... ... ... ... ... e 215
Funcionarios adscritos al servicio de examen y cen-
sura de cuentas ... ... ... ... ... ... .. ..., ... 144 359
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El ntimero de partidos es de suponer que iria reduciéndose
conforme fueran necesitando Interventor sus Ayuntamientos,
por el aumeno creciente de los presupuestos, que pasarian del
segundo al primer grupo de los que se han hecho constar an-
teriormente. :

i A cargo de qué organismo seria el sostenimiento del ser-
vicio ?

Suponemos que por tratarse de servicios provinciales, y mas
que provinciales municipales, no seria el Estado quien cargara.
con ¢l teniendo en cuenta que aln se sostienen por las provin-
cias y Municipios otros que, con el caracter de estatales, afec-
tan menos a la vida de estas Corporaciones.

Por ello, abrigamos la creencia de que si llegan a organizar-
se, su coste serd cubierto por los propios Municipios, median-.e
presupuestos analogos a los especiales para gastos de justicia
dentro de cada partido, o bien por uno general para toda la
provincia, similar al de los servicios sanitarios.

Justo RODRIGUEZ

Jefe de 1a Seccién provincial de Administracion Local:
de Zamora
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