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Fl problema juridico y econémico
del suelo urbano

Ha constituido el titulo con el que encabezamos este comentario,
el segundo de los temas que fueron tratados en el V Congreso de
ln Federacion de Urbanismo y de la Vivienda, celebrando las dos
sesiones dedicadas a éste, en las ciudades de Oviedo y Santander,
respectivamente, y de cuyos actos se dié cuenta en las pagmas de
esta Revista, en su niimero anterior.

Nota destacada de dichas jornadas fué la falta de colaboracion y
asistencia a esta Asamblea de profesionales del Derecho municipal y
concretamente de .los Cuerpos Nacionales de la Administracién Lo-
cal, no obstante el verdadero interés para la misma de los temas
estudiados y especialmente del que nos ocupa, pudiendo deducirse
de su simple enunciado la trascendencia que para el acertado des
arrollo de la ordenacidén urbana, ofrecen cada uno de los aspectos
que en él se integran. Ausencias que hemos de lamentar desde nues-
tro particular punto de vista, enderezado en todo momento al me-
“jor servicio de los Municipios a-los que debemos dedicar por entero
el fruto de nuestra preparaciéon técnica y experiencia administrati
va, que indudablemente se perfeccionan con el contraste de opinio-
nes que se realiza en esta clase de Congresos donde se reunen espe-
cialistas de las diferentes materias que tienen alguna relacién con el
vrbanismo, que tanto quiere decir para nosotros como el conjunto
de actividades que se encaminan bajo una eficaz y competente direc-
cién, a producir con un sentido orgénico, la transformacion racio-
nal v metddica del viejo conglomerado en que consistia el nucleo
primitivo de la ciudad, en.la moderna urbe, de amplias y soleadas
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avenidas en las que en el subsuelo de sus calzadas se extienden asi
mismo, profundas galerias de servicios, que alejan de la superficic
las instalaciones que por razones de diverso orden pueden represen-
tar una incomodidad o molestia para el vecindario, cuando no un
gran riesgo para la seguridad de los peatones.

Requiriendo ello la intervencion de la técnica en sus mas varia-
das formas y la ocupacién no sélo del suelo y vuelo, sino también
del subsuelo; por lo cual, los problemas que al mismo afectan se
aumentan y complican, imponiendo nuevas limitaciones al derecho
de propiedad sobre aquél por motivos de caricter municipal, lo que
lleva consigo como natural secuela la necesidad de que en las dife
rentes cuestiones que esto plantea, hayan de coincidir en el propic
campo de actuacidén, los profesionales del arte de construir en las
distintas ramas de especializacién que se refunden en el concepto
de arquitectos-urbanistas, al lado de los socidlogos y juristas,
llamados a asumir la direccién y defensa de los intereses en pugna
como resultado de este fenémeno morfoldgico que representa la po-
pulosa ciudad de nuestros dias.

Ante las exigencias de su complejo mecanismo funcional no es
posible responder con la despreocupacién por nuestra parte de cuan
to pueda conducir a su perfeccionamiento, tanto en el aspecto fisio
némico que pudiéramos llamar, por su paulatina renovacién y refor-
ma interior, como el de la prestaciéon de sus servicios de toda indo-
dole, siendo por esto por lo que era mais obligada la presencia en
las tareas del Congreso celebrado, de una mayor concurrencia de
personalidades destacadas en el campo de la ciencia administrativa,
que salvo prestigiosas excepciones como la del Rector Magnifico de
la Universidad de Oviedo, catedratico de Derecho administrativo
sefior Alvarez Gendin, perteneciente igualmente al Cuerpo de Secre-
tarios de Administracion Local; no han acudido en el ntimero espe-
rado al llamamiento que aquél suponia para la aportacién de suge:
rencias y soluciones al problema debatido, que deja sentir sus efec-
tos de manera acuciante, en primer término dentro de la esfera
propiamente local, pero después se extienden y elevan a un plano
nacional, repercutiendo sensiblemente en el nivel de vida de gran-
des sectores de la poblacién espafiola.

Después de perder ocasiones como la ofrecida por este V Con-
greso de la Federacién de Urbanismo, con el estudio de tema de
tan palpitante actualidad como el examinado en nuestro trabajo
por su intima conexién con multiples facetas de la actividad muni-
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cipal, que dan lugar a enrevesadas cuestiones de derecho, cuya re
solucién sdlo puede estar al alcance de personas bien preparadas
sobre la materia, entre las que debemos contarnos, los que por nues
tro cargo somos los habituales asesores juridicos de las Corpora-
ciones locales, resultard inoperante cualquiera incomprensién que
en tal sentido pueda exteriorizarsé en el curso del ejercicio profe
sional, cuando al enirentarnos con las graves dificultades que a ve-
ces encontramos en la aplicacién de ciertas disposiciones legislati
vas, que si en su apariencia teérica y contenido doctrinal, se pre-
sentan revestidas de caracteristicas que nos inducen a creer en un4
perfecta elaboracion, luego nos demuestran en la practica su abso:
luta inocuidad, cuando no producen efectos contrarios a los apete-
cidos con su promulgacién; sin que entonces valga alegar la falta
de preparaciéon adecuada en los que intervinieron en su estudio y
redaccion por tratarse de funcionarios o profesionales procedentes
~de campos extrafios o al menos poco versados en las materias que
constituian la especialidad de los llamados a participar en su confec-
cién, pero que cuando han de hacerlo, como en el presente caso, se
mantienen en un cémodo apartamiento que-les descalifica para to-
mar parte en empresas de mayor entidad, aunque en éstas se venti
len y decidan cuestiones de vital importancia para la clase.

-

11

Para el estudio del tema consignado se presentaron al Congreso
cuatro ponencias, incluida la del autor de estas lineas, suscritas las
tres restantes por los sefiores D. Juan A. de Zulueta, Letrado de
la Direccidn General de Regiones Devastadas; D. José Paz Ma:
roto, Ingeniero Sanitario, y D. José Fonseca, Arquitecto y Vice
presidente de la Federacion de Urbanismo y de la Vivienda.

Haremos en primer lugar un resumen critico del contenido de
cada una de estas comunicaciones, para terminar con el estudio de
las consecuencias y ensefianzas obtenidas con el planteamiento y dis-
cusién de este tema en el V Congreso de Urbanismo, comenzado
por la dltima indicada por considerarla como ponencia oficial de la
Asamblea, o al thenos oficiosa, en atencién a la personalidad dei
comunicante, y al criterio innovador en la materia que por el mismo
ce sustenta. : o

Su autor se pronuncia desde un principio en su calidad de arqur
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tecto-urbanista, en un todo favorable a la municipalizacion del sue
lo, por entender que la férmula de enfiteusis o arrendamiento de
superficies de plazos fijos de reversiéon de lo construido al Munici-
pio, ofrece posibilidades unicas, particularmente en lo que a gran
des reformas interiores se refiere.

Reconoce sin perjuicio a continuacién, las diversas criticas que
se formulan a este sistema, siendo unas de caracter econdmico-per-
sonal, otras econdmico-nacionales, politicas, y por ultimo, otras ri-
gurosamente municipalistas ; pasando una rapida revista a estas cri-
ticas para ver la consistencia doctrinal que puedan tener y el mo-
do de no incurrir —segiin expresion del comunicante— en aquellas
en que la censura estuviese justificada. ‘

‘Con esta actitud de prudente prevencién frente a las posibles
objeciones a su teoria, ya demuestra el Sr. Fonseca que la solu.
cion que pretende dar al problema planteado, no se presenta tan
sencilla como pudiera parecer a primera vista. Efectivamente, no’
deja de exteriorizar, y con fundada razén, sus temores por la ’i-
mitacion que supone la municipalizacion del suelo al derecho de li
bre transmision de la propiedad, por lo que considera que cuando
aquélla quiera operar evolutivamente sin crear graves trastornos a
la economia, debe ir precedida de una o varias fases preparatorias
y de transicién. Entre éstas, una importante es la fase en la que
se concede al Municipio derecho de prioridad o de tanteo en las
transmisiones del suelo.

Examina igualmente en su ponencia la censura referente al es
fuerzo econdmico inicial- que los Municipios han de realizar, su-
perior a sus fuerzas, teniendo sobre este punto que admitir el co
municante que, de acuerdo a su anterior criterio, nunca deberd irse
a la municipalizacién por el camino de expropiacién forzosa simul
tinea de numerosas fincas o de la totalidad, quiza, del suelo urba:
no, reconociendo la existencia de otros caminos mas razonables que
no ponen en peligro las finanzas municipales, a cuyo efecto el Mu-
ricipio s6lo usari del derecho de' tanteo que se le concede, en la
medida de sus posibilidades econdmicas. En la siguiente fase ya
habra de ser el Ayuntamiento el tinico comprador del suelo.

En el terreno de la hipdtesis el sefior Fonseca sigue apreciando
como inmediata consecuencia de la primera etapa de la municipa-
lizacién, su influencia sobre el mercado del suelo de forma podero:
sa, al disminuir el porcentaje de solares comprados para edificar
y vender, puesto que muchos procederdn ya de arrendamiento ai
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Muenicipio, sin querer referirse a los solares comprados para reven-
der baldios, porque en su opinién, este género de especulacién ha-
bra practicamente desaparecido con sélo iniciarse el primer periodo.

- Segtn sus calculos, y teniendo en cuenta las circunstancias que
examina, que han de contribuir a elevar en el segundo estadio de
la municipalizacién, a veinte afios el promedio de ‘conservacion de
la propiedad en una mano, el Municipio tendrd todo lo més que
hacer frente a la adquisicién y pago anual de un 5 por 100 del suelo
que aun no fuese municipal, haciendo depender su proporcién hni-
camente de la duracién del primer periodo del derecho de tanteo
discrecionalmente usado, y de la actividad municipalizadora desarro-
llada en dicho plazo.

En la parte financiera de esta comunicacién, se acepta como au-
xiliar eficacisimo de la labor municipalizadora, el impuesto sobre
¢l valor del suelo, ofreciendo la ventaja que su mecanismo fiscal
puede ser utilizado por el Municipio, sin una modificacién sensible
para la percepcion del canon de arrendamiento, una vez terminado
e! proceso de municipalizacién.

‘Se hace con relacién a esta parte de su estudio, la observacida
de que el Municipio puede pagar en papel, bastando para ello que
el canon de arrendamiento sea en su primer periodo igual al interés
del papel para que al revisar dicho canon (de modo anilogo a las
tasas de equivalencia en plus-valia cuando no hay transmisiones), cu-
bra el aumento de valor reconocido, la amortizacién paulatina Je
la emisidén.

Previniéndose contra la objeéién que suele hacerse de que tales
emisiones puedan trastornar la politica propia en tal sentido del
Ministerio de Hacienda, se advierte por el autor de esta ponencia
que el papel municipal no podra adquirirlo quien quiera, sino el ven-
dedor del suelo precisamente, afiadiendo que para no forzar la ape-
tencia de venta, basta con no reconocer a este papel un interés exce:
sivo, sino todo lo mais igual al interés medio del papel del Estado

No se despreocupa tampoco el ilustre comunicante de las diatr'
bas de tipo politico que puedan oponerse a su proyectada munici-
palizacion del suelo urbano, pero sin concederles una mayor impor
tancia ; argumentando, por dltimo, a los que aceptan gustosos todas
las ventaias de aquélla, pero consideran, sin embargo, que «los
Ayuntamientos no estdn capacitados para tan dificil gestion», dicien-
do que no es a él sino a los propios Ayuntamientos a quienes co-
rresponde la contestacidén por estimar que los grandes Municipios
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tienen equipos de técnica urbanista y econdmica suficientemente ca-
pacitados, terminando por afirmar, como resumen de su exposicion,
que a una municipalizacién prudente no cabe hacerle objeciones de
consistencia.

* X x

La ponencia del Sr. Zulueta constituye una erudita exposi-
cién de teorias modernas europeas y nacionales del tema debatido.
incluyendo el estudio y critica de la mantenida por el renombrada
arquitecto suizo Bernoulli, el que propone para la formacién del pa
trimonio municipal una primera fase de compra en el mercado libre
de todas las fincas ofrecidas a precios ventajosos. Para una segunia
fase recaba la existencia de una Ley, concediendo al Municipio de-
recho de prioridad en la compra de todos los edificios situados en
e! distrito cuya reforma se intente. En la iltima fase el Municipic
ejercitarad el derecho de expropiacion.

La findnciacion de esta colosal empresa se llevaria a efecto me-
diante la emisiéon de empréstitos para las adquisiciones, los que se
amortizarian con la renfa IJel suelo, una vez cedido el derecho de
edificacion.

Sin pretender una critica definitiva de la teoria de Bernoulli, afir-
ma el distinguido comunicante, caben frente a ella tres argumentos
-de orden econdémico y politico, que son: la incapacidad econdémica
de los Municipios para realizar en su integridad la idea del arqui-
tecto suizo; el cardcter socialista de la teoria, y, en definitiva, su
ineficacia frente a una posible revafonzamon municipal o estatal dei
suelo.

Cita a continuacién en su ponencia al autor americano Lewis
Munford {«City development», Londres, 1946), el que refiriéndose
2 los planes ingleses de amplitud infinitamente menor de las pro-
posiciones de Bernoulli, con sentido eminentemente practico pone
de manifiesto que, a base del principio de la «justa indemnizaciony,
ninguna Hacienda municipal podria adquirir el suelo de propiedad
particular, en el caso de Inglaterra, al fin de una larga y cruenta
conflagracién. La liquidacién de los bienes privados sélo podria lo
grarse honestamente, segun los principios de las bancarrotas comer -
ciales normales, convenciendo a los acreedores, o sea, los propieta-
rios del suelo, que habrian de contentarse con una fraccion del va
lor original de los solares.

Baste imaginarse —contintia diciendo el sefior Zulueta— lo que
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costaria adquirir la totalidad del suelo de una ciudad como Madrid
o Barcelona para comprender que la adquisiciéon por el Municipio,
aun con ayuda del Estado, de superficies suficientemente extensas
para influir intensamente en el mercado de solares, implicaria la mo-
vilizaciéon de créditos representados por cifras astronomicas. Con
vna finalidad infinitamente mas modesta, cual es la reconstruccion
de zonas dafiadas por la guerra, se dictd entre nosotros el Decreto
de 13 de diciembre de 1939, que habilita una forma especial de cré.
dito municipal, concedido por el Instituto de Crédito para la recons-
truccion nacional, mediante la emision de cédulas nominativas a
favor de los propietarios expropiados, con el interés del 4 por 100
anual y derecho de tanteo en la subasta de solares resultantes. Al
término de estas operaciones los Ayuntamientos deben liquidar con
¢l Instituto, en un plazo de diez afios, las diferencias que resulten
de la expropiacion y cesion de los terrenos afectados. El Decreto
aludido —concluye el comunicante—, no obstante su perfecta coa-
cepcién, ha influido de modo minimo en la reconstruccién espafio-
la, y no por falta de facilidades del Estado, sino por insuficiencia
de la capacidad econémica de los Ayuntamientos para resolver un
problema que —preciso es ‘insistir— tiene volumen mucho menor
aue el aqui planteado, puesto que las zonas dafiadas por la guerra
son en Espafia, por fortuna, bastante limitadas.

Se examinan después en esta ponencia los resultados obtenidos
en cuanto a la influencia que ha ejercido en el precio del suelo la
aplicacion del articulo 184 del Estatuto municipal de 1924 ; en el que sc
autoriza la ocupaciéon de zonas comprendidas entre los 25 y 50 me-
tros a los lados de las calles y las plazas de nuevo trazado, siendo
enajenables los solares resultantes, en publica subasta, consigujén:
dose con ello en vez de una reduccién en su valor, el compensar
con las plus-valias alcanzadas, de una manera total o parcialmente,
los gastos de la reforma que di6é lugar a la formacién de dichos
solares. Aludiéndose asimismo a la Ley de 5 de febrero de 1943, so- .
bre canalizacién del rio Manzanares de Madrid, la que no sdlo no
se opone a la promocién de alzas en el valor del terreno, sino que
todo su texto esta concebido a base de las plus-valias, que han de
producirse con motivo de las obras que se ejecuten, autorizando la
Orden de 20 de octubre de 1944 la venta publica de solares resul-
tantes, sobre los que el articulo 12 de la Ley establece un canon.
independiente del arbitrio municipal de plus-valia, destinado a amor-
tizar totalmente los empréstitos que hubiera emitido a! Consejo de
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Administracion de la referida canalizacién. Demostrandose por los
textos legales citados que sobrevive la antigua idea urbanizadora de
que las plus-valias deben costear la ejecucidén de las obras, sin bus-
carse en ningun aspecto, la regularizacion del mercado de solares
resultantes.

«Es preciso, pues —afirma Zulueta—, buscar otras soluciones al
margen de la practica usual europea y de la teoria del arquitecto -
suizo, sin incurrir en proposiciones de tipo socialista. Para ello con
viene, ante todo, fijar con claridad un concepto, aunque sea pro-
visional, del derecho privado de propiedad.»

Analiza seguidamente el comunicante el concepto de propiedad
en nuestro Derecho, a partir del Cédigo de las Partidas, llegando
a la conclusiéon que de la propiedad se goza «segiin Dios et segur
fueron, de acuerdo a la férmula admitida por Alfonso X el Sabio,
porque la propiedad ha de servir para el mejor cumplimiento de las
funciones del individuo, de la familia y de la sociedad, principiés
que responden ‘a la definicién consignada de la misma en la Ba-
se XII del Fuero del Trabajo, vigente en Espafia.

Para lievar esta doctrina a la realidad sélo es preciso llegar a la
desintegracién de este derecho en sus multiples ‘facetas, para tomar
en consideracién aquella forma que sirva mejor a estos fines.

Citindose a este proposito frases de don Francisco Bergamin,
que aunque referidas a la propiedad agricola, pueden resultar de
aplicacion, propugnando hace ya treinta afios el respeto a la pro-
piedad en su manifestacién del dominio directo, para disponer en
favor de la Comunidad del dominio util, bajo formas, que si bien
tendrian su arranque en la antigua enfiteusis, podrian ser suscep-
tibles de un desarrollo o una transformacién, en consonancia con
las exigencias de los tiempos modernos. ‘

A continuacion se hace la muy atinada observacién acerca de
la semejanza que tiene esta idea con los ejemplos europeos y doc-
trinas a que se ha hecho referencia, en cuanto admite la disgrega-
cién del sujeto activo del dominio util y del dominio directo, pero
discrepa de la misma, al no exigir una traslacion del sujeto del do-
minio directo a favor de la Comunidad, ya que segun el sefior Zu-
lueta, esta traslacidén criticada en la teoria de Bernoulli, no es im-
prescindible para el correcto trazado de una politica del suelo vy,
en cambio, permite que los organismos publicos (Ayuntamientos o
Estado), motores de tal politica, queden al margen de sus efectos,
y. por consiguiente, ajenos a la doble condicién requerida por el
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arquitecto suizo, de ser contra el conocido a‘orismo, parte y jueces
en su propio negocio. Permitiendo, por tanto, las ideas apuntadas
por Bergamin, interesar en una férmula politica al propietario como
titular del dominio directo, y al constructor como concesionario tem
poral del dominio atil, bajo el arbitraje del Estado o del Municipio
logrando que la propiedad, con lesion minima del interés privado,
rinda el maximo servicio al interés publico, haciendo posible a pre-
cios razonables la edificacién.

A la falta de este estudio inicial de la transformacion del dere
cho de propiedad, por parte de los urbanistas se debe —como agre
ga el comunicante— la dificultad con la que tropezaron en la eje-
cucion de sus planes, oponiéndose a ella el concepto individualista
de la propiedad privada, teniendo que acudir a la empirica solucidén
de prohibir en absoluto la edificacién, a reserva de autorizaciones
particulares concedidas por los érganos u oficinas ejecutores del plan
de desarrollo. A este respecto se citan las Ordenes de 27 de abris
y. 6 de mayo de 1939, en relacidon con la de 11 de junio de 1938, que
rigieron la Junta de Reconstruccion de Madrid, atribuyéndole facul-
tades de suspender o impedir toda construccion que pudiese cons-
tituir un obstaculo para el futuro plan de ordenacién, en un radic
de doce kildbmetros, contados desde la Puerta del Sol de la capital

En el propio sentido se orienta la Base X de la Ley de 25 de

- noviembre de 1944, por la que se aprueba el Plan general de Orde
nacién Urbana de Madrid y cintura y zona de influencia, establecien
do categéricamente que, a partir de su promulgacion, no podré rea-
lizarse obra publica ni privada que pueda impedir o dificultar la rea
lizacién del plan general, sin otra compensacién econdmica que la
exencién del arbitrio municipal de solares sin edificar, reconocida en
el niimero segundo del articulo 87 del Decreto de Ordenacién pro-
visional de las Haciendas locales de 25 de enero de 1946, que los
tribunales de lo contencioso-administrativo aplican retroactivamente
al momento de existir constancia de la prohibicion.

Desarrolla después el distinguido comunicante en su ponencia,
el concepto de «development» o derecho inglés de edificacion, esti
mando que la razén de que en Inglaterra se haya considerado la in-
demnizacion como inseparable de las prohibiciones de construir, obe-
dece, posiblemente, a la determinacién de un concepto auténomo
del derecho a edificar, integrado en el derecho de propiedad, y a!
que denominan con tal expresién, palabra dificil de traducir y en
ocasiones aun de comprender en todos sus matices, pero esencial
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para fundamentar una politica del suelo. Para los ingleses el «de-
velopment» es tanto como el «uso de la tierra para el fin de llevar
a cabo cualquier negocio, comercio o industria, distinto del empleo
agricola ; la construccién de edificios, concesién de aquellos destina-
dos a fines agricolas, y el empleo de las mencionadas tierras para
amenidad de los alrededores de viviendas u otros edificios». {Por con-
siguiente, el derecho de «development» no es exactamente «derecho
¢ edificaciony, sino que con mas precision puede denominarse «de-
recho de desarrollon, cuya suspensién o interdiccién debe ser obje-
to de indemnizacién justa. Sin embatgo, aun no se ha llegado a pre-
cisar, al menos en teoria, e! concepto exacto o la manera de calcu-
lar tal indemnizacién.

Se estudian por el sefior Zulueta los preceptos contenidos en .a
Ley de Ordenacién de So'ares de 15 de mayo de 1945, deduciendo
de los mismos que, no sélo el derecho de «development» puede ser
adquirido con caracter forzoso por el Estado, sino que cualquier
particular, por razones de publico interés, puede adquirir el pleno
dominio del inmueble, cuando éste no es edificado en un plazo de
dos afios. De donde resulta que la prohibicién de edificar sin con-
trapartida de indemnizacién y la venta forzosa de los solares no edi-
ficados, implican una transformacion del derecho de propiedad en
la definicién del articulo 348 del Coédigo civil, que, sin derogacion
expresa, ha sido radicalmente revocado por el Fuero del Trabajo,
merced a cuyos mandatos el ejercicio del derecho de propiedad que-
da estrechamente supeditado al interés publico. En su consecuencia,
toda politica del suelo que reﬁresente el pago, global o individual
del «development», y que limite la adquisicién forzosa a este dere-
cho, respetando el dominio directo de la finca, serd infinitament>
menos innovadora que las disposiciones legales apuntadas, aun cuan
do responda a las exigencias de zonificacién sancionales 7ya, sin pro-
testa, por nuestros planes generales de ordenacion.

Para este comunicante, la consideracidon de las precedentes ideas
Heva a pensar que la accién directa de la politica del suelo debe
ejercerse en zonas concretas situadas en la periferia de la ciudad,
hacia las cuales es preciso provocar un desplazamiento amplio de
industria de la edificacién. Ello s6lo puede conseguirse mediante la
fijacion de determinados tipos de edificacion, con sujecién a rentas
fijas que determinen el valor exacto y econdmico del suelo. Con el
desplazamiento citado, se provocara en el resto del suelo edificable
una disminuciéon de la presién ejercida sobre el mismo, con la con
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secuencia de un estimable abaratamiento por razéon de reduccidén de
Ja demanda, lo que no descartara en este suelo, ajeno a las zonas
de accién directa, la provocacion de razonables plus-valias que pue-
den determinar aprovechamientos distintos a los de ediicacion de
tipo modesto, para construir en tales lugares locales de comercio.
fincas de renta elevada, oficinas, edificios publicos, etc., observan-
dose que el propio Bernoulli, al fundamentar su radical doctrina,
hacia una 4istincidén tajante entre renta fija que habrian de pagar a
la Comunidad los constructores de viviendas por el arrendamiento
del suelo, y la variable y creciente que satisfarian los constructores
de empresas industriales, que es tanto como restringir la politica
del suelo soélo al destinado para habitacién econdmica, consintiendo
la libre plus-valia del suelo restante.

Como resumen de las precedentes soluciones, estima el sefior Zu-
‘lueta que la férmula inglesa de la indemnizacién global del «deve-
lopmenty», siendo infinitamente mas econdmica que la suma de las.
indemnizaciones individuales por tal concepto, constituird una posi
tiva ventaja para todos los propietarios de la zona siempre que alli
se concentre la construccidén, porque entonces se eliminarian las
contingencias del «valor fluctuanten, corriendo todos los propieta
rios afectados la misma suerte, pues siendo el orden aleatorio de
la demanda en absoluto indeterminable, nadie en concreto puede sos-
tener la existencia de un interés lesionado en razén de que su par-
ticipacion en la indemnizacién global no llegue a completar el «va-
lor fluctuante», sino que, por el contrario, la perspectiva de venta
s¢ ofrece a todos en un plazo relativamente corto al intensificarse
alli la construccidén. La cuestiéon estriba en encontrar una formula
- satisfactoria de determinar el «valor inicialy, y el «valor global ie
desarrollon, cuya suma serd el valor total del suelo.

En este supuesto la funcion del Municipio habria de circunscri-
birse a la determinacién de las zonas y a la fijacién en ellas, con un
criterio objetivo del «valor inicialy de sus parcelas y del valor global
de un -«developmenty, sefialando la participacién en el mismo de
cada una. Estas determinaciones implicarian la automatica autoriza
cién de construccidén con arreglo a los tipos y rentas fijados, dentro
de los cuales podrian emprender la edificacién los respectivos pro-
pietarios en un plazo que, como el fijado 2n la Ley de Ordenacion
de Solares de 15 de mayo de 1945, podria ser de dos afios, transcu-
rridos éstos el derecho de edificacién seria forzosamente enajenable
por un periodo que podria fijarse, por ejemplo, en noventa y nueve
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afios. De este modo, el empresario que pretendiese construir en ‘una
parcela no edificada por su propietario, habria de pagar de una vez
e! «valor inicial» del suelo, y, como durante noventa y nueve afios
podria aprovecharse del valor de «developmenty, vendria obligado
a satisfacer durante estos afios el interés que al mismo se fijase.

Se considera, por ultimo, que en el procedimiento indicado se
recogen al parecer todas las ventajas de las modernas orientaciones
de la politica del suelo, dentro de un concepto de la propiedad, ad-
mitido por nuestra legislacién y, en cambio, se evita a las Corpora
ciones publicas el empleo de recursos que, a primera vista, parecen
por su volumen totalmente inasequibles. Quedan asi, ademas, tales
Corporaciones al margen de las operacionés que se realicen, como
arbitros imparciales y desinteresados de los mismos.

Termina su documentado trabajo haciendo la razonable adver
tencia de que a la enajenacién de los derechos de edificacidon, ha de
preceder ‘siempre una parcelaciéon organica, que podra llevarse a
efecto, con muy ligeros retoques de la Ley de Expropiacion forzosa
de urgencia de 7 de octubre de 1939, ampliamente experimentadz
en numerosos proyectos de urbanizaciéon (3.100 expedientes trami
tados en la Direccion General de Regiones Devastadas y Repara
ciones.—Negociado de Expropiaciones), teniendo en cuenta que las
zonas de directa influencia de la politica del suelo, deben buscarse
en la periferia de las ciudades en general, en terrenos que fueron
de aprovechamiento agricola, relegados a la situacién de terrenos
incultos, donde, por consiguiente, las superficies pertenecientes a
cada propietario suelen ser mucho mas extensas que las que requiere
un mediano solar. ‘ .

Inicia el sefior Paz Maroto su comunicacién reconociendo el avan:
ce experimentado por el Urbanismo en estos ultimos afios, si bien
sélo haya sido en su aspecto meramente técnico, y en cierto modo
administrativo o de ordenanzas, lo cual no basta —dice—, ya que
se hace preciso facilitar a los Ayuntamientos férmulas juridicas para
=] planteamiento econémico de los problemas que aquél crea, sin las
cuales ni los proyectos pasaran de los bellos planos en que estin refle
jados, ni las Corporaciones podran acometer planes generales, ni rea
lizar planes parciales de urbanizacion, considerandolos como una bella
utopia inasequible a su Hacienda local.

«Hay que llevar —continlla— forzosa e inaplazablemente a nues
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tra legislacion nuevas normas juridicas, pero que no admitan sub
terfugios legalistas, inspiradas en el criterio (ya casi universalmen-
te aceptado), de que en toda obra de urbanizacién el factor prepon-
derante es el suelo, y que por tanto los beneficios que dicha obra
produzca han de repartirse en dos partes: una, la correspondiente
a la colectividad urbana en general, y otra, la ineludible del aumen-
to de valor de dicho suelo urbanizado».

Pasa luego a examinar la legislacién sobre esta materia, publi-
cada en Espar‘fa, a partir del Estatuto municipal del afio 1924, en
cuyos textos se recoge este principio, tanto para la aplicacién de
contribuciones especiales, como para el arbitrio de plus-valia de los
terrenos, asi como las ventajas de orden fiscal previstas en las ca
lles de ensanche.

Merece su atencién la Base 21 de la Ley de Régimen Local -le
17 de julio de 1945, en la que se establece el derecho a utilizar como
recursos municipales las contribuciones especiales por «obras, ins-
talaciones o servicios», examinando el contenido de las Bases 22 y
3%, declarindose en esta tltima obligatorias tales contribuciones, pera
sin fijar normas, cuantia y alcance de las cargas econ6micas que las
mismas representan. Transcribe a continuacidén el texto del articu
lo 22 del Dacreto de Ordenacién provisional de las Haciendas loca-
les de 25 de enero de 1946, en el que se regulan los casos en que
procede la imposicién de las referidas contribuciones especiales, para
determinar la forma en que repercuten éstas sobre el suelo por las
diversas obras y servicios susceptibles de ser realizados en el mis
mo, ‘deteniéndose en las obras de apertura de calles y plazas o rec-
tificaciones Je sus rasantes ; de pavimentacién ; de saneamiento ; alum-
brado publico; obras de salubridad, estética y comunicaciones urba
nas, para todas las cuales fija el sefior Paz Maroto el reparto de
cargas que a su juicio debiera establecerse entre las Corporaciones
locales, y la propiedad urbana, afectada por las mejoras o instalacio-
nes que se efectiien oscilando entre el 25 6 el 75 por 100 del coste
total de la obra, segin que aquélla reciba de una manera mis o me
nos directa el beneficio o incremento de valor que las mismas repre-
sentan o que en razén al uso eminentemente publico de tales refor
mas o servicios, deba gravitar su presupuesto en mayor Proporcion
sobre la Hacienda municipal.

Seguidamente pasa revista la ponencia a la legislacién espafiola
de estos ultimos tiempos de intervencionismo en la politica del sue-
lo en relacidén con los planes urbanos.
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Estudia en primer término el contenido de la Ley de 1.° de mar-
zo de 1946, por la que se regula la ordenacion urbana de Madrid
y sus alrededores, la cual sentd el principio en su articulo 7 de im-
poner unas limitaciones en obras.publicas y privadas, tendentes a
evitar especulaciones sobre el suelo, ya que prohibia realizar ningu-
na obra publica ni privada que pudiera impedir o dificultar la reali-
zacion del Plan general. No obstante, permitia, previa autorizacion
correspondiente,” que los propietarios realizasen en fincas afectadas
por el proyecto aprobado, obras o usos justificados, siempre que
no perjudicasen la ejecucién del mismo ni produjesen aumento ea
Iz cuantia de la indemnizaciéon en caso de expropiacién.

«Esta medida —afirma el comunicante—, que con caracter gene-
ral parece bien inspirada, creemos debe revisarse, puesto que si se
tratara de un plan a corto plazo y con visos de realizacion dentro
del mismo, podria ser eficaz y justo. Pero tratandose de un plan ge
neral, basado en un proyecto simplemente de ordenacién, no tradu-
cido en proyectos parciales definitivos, y por tanto susceptibles de
variaciones fundamentales (como ha ocurrido posteriormente), esta
exigencia de no ejecucién de obras publicas o privadas que no estén
de acuerdo con el plan no puede llevarse a la prictica y se traduce
en una rémora para el desarrollo urbano en contra de su fin tedricor.

Se estima asimismo que tampoco es justo, y ademéis la realidal
lo ha confirmado, que se «congelen el valor de los terrenos cuando
se apruebe un plan general, sino todo lo mis cuando el Municipio
acuerde y comience la ejecucién del plan parcial del sector a’ectalo,
creyendo debe pensarse seriamente en una modificacién de esta dis-
posiciéon que la haga practica.

En cuanto al principio que esta Ley sienta sobre la posibilidai
de urbanizaciones por Asociaciones de propietarios de inmuebles en-
clavados en la demarcacién de un proyecto de urbanizaciéon parcial,
siempre que la superficie de los mismos represente al menos las tres
cuartas partes del total valor de la propiedad afectada por el pro-
yecto, transfiriendo a dicha Asociacion los derechos de expropiacion
de los propietarios restantes, para poder realizar el plan total; se
considera en dicha ponencia como solucién que permite llamar a la
colaboracién a los propietarios interesados sin renunciar el Munici-
pio a la participaciéon en el aumento de valor de los terrenos, ya que
el impuesto de plus-valia sigue en vigor para tales zonas, aunque
de ¢él haya de deducirse, como en todos los casos, el valor de las
cbras efectuadas; y por tanto el Municipio, representante de la co-
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lectividad, no se desentiende del aumento de valor de los terrenos

Reconoce también la citada Ley de Ordenacién Urbana el dere-
cho a expropiar zonas laterales de influencia, en incluso sectores
completos a lo largo de las vias, o el contorno de plazas, parques,
jardines y otros lugares de interés y uso publicos que abran o cons-
truyan los Municipios de la capital y de la cintura, para la realiza-
cion de proyectos con arreglo al plan general; si bien, exigée muy
acertajamente en opinién del comunicante, que esas zonas y secto-
res hayan de ser especificamente determinados por la Comisién dz
Urbanismo a propuesta del Ayuntamiento respectivo, al remitir el
plan parcial correspondiente, estimando que este sistema si se aplica
correctamente, es decir, valorando las zonas expropiables a los pre-
cios verdaderos en el mercado en el momento en que se apruebe el
proyecto parcial correspondiente, puede ser beneficioso y facilita a
las Corporaciones los medios econémicos para las obras de urbani-
zacioén, y no justifica una oposicién terminante de la propiedad, por
cuanto quedari a su favor el aumento de valor que los terrenos
hayan experimentado hasta aquel momento, en que la ciudad va a
hacer un esfuerzo econdmico, para el que no se requiere la menor
ayuda por parte de la propiedad.

Apuntando el sefior Paz Maroto la posibilidad de que, salvo en
puntos muy concretos de plazas o vias de gran trafico, sea preferi-
ble el ligar el suelo interesado por las reformas en la participacion
econdémica, mediante contribuciones especiales en la forma por. €l
mismo expuesta, y el impuesto de plus-valia, revisado en un por-
centaje adecuado, para acercark mas al término justo; aprecianlo
que éste parece ser también, aunque reconocido indirectamente, el
criterio de esta Ley de Ordenacion Urbana, por cuanto en su articu-
lo 14 dice textualmente: «Todas las zonas declaradas urbanizables
quedaran sometidas a las obligaciones impositivas que por contribu
ciones especiales establece el articulo 332 y siguientes del Estatuto
municipal o que fije la legislacién que sustituya al mismo, debiendo
destinarse el importe de las cuotas que se recauden por tal concepto
a la financiacién de las obras y adquisicién de terrenos previstos en e!
plan de Ordenacién Urbanan.

A continuacién, se resefla la Ley de Ordenacmn Urbanistica y
comarcal de Bilbao, de 1.° de marzo de 1946, en la que se adoptr
una norma, que se cree mas acertada, puesto que al establecer la
prohibicién de levantar edificaciones en las zonas urbanizables, auto-
riza no obstante dicha ejecucidn si el Consejo no resuelve la peti-
cion del propietario en un plazo de tres meses; si bien exigiendo en
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todo caso que dicho propietario asegure por su cuenta los servicios
indispensables de vialidad y saneamiento. Por lo demis no difiere
sensiblemente de la Ordenacién de Madrid.

Se califica Je un paso mas en el enlace de la politica del suelo
con la ejecuciéon de obras publicas de caracter urbano, el Decreto-
ley de 30 de agosto de 1946, referente a expropiacion Jde fincas situa-
das a ambos lados de la prolongacion de la calle Jel General Mola,
que constituye el acceso complementario de la Estacion de Chamar-
tin. En este Decreto se autorizaba al Ministerio de Obras Publicas
para expropiar total o parcialmente todas las fincas comprendidas
en las zonas de 50 metros de ancho, situadas a ambos lados de dicha
prolongaciéon. A estos efectos se establecia una prohibicién absolu-
t1 a partir de la fecha del Decreto-ley, para cualquiera operacién
de compra-venta, transmisién de dominio, hipoteca o permuta, usu-
fructo de estos actos, entre vivos, operaciones que dieran origen
a creacidén de Derechos reales sobre los mismos y las subastas ju-
diciales, declarando la nulidad de toda operacion de las antes cita
das que se efectuaran con posterioridad al dia sefialado. Asimismo
se prohibia toda construccidén de cualquiera obra nueva sobre refe
ridos terrenos o edificios actuales, salvo los que por circunstancias
especiales y a peticion de los interesados acordara el Consejo de Mi- .
nistros. Reconociendo en cambio un deérecho a favor de los antiguos
propietarios en las subastas posteriores, una vez parcelados los te-
rrenos expropiados ; beneficio que quedaba al arbitrio de la propues-
ta de una Comisidén especial que se encargaria de la expropiacion,
parcelacién y venta de los terrenos “en cuestion,

Sin embargo, esta disposicién no se ha llevado a la practica a jui-
cio del comunicante, por la reaccion de los interesados ante la ame-
naza de una expropiacién realizada con sujecién a unas normas ri-
gidas de liquidos imponibles, valoraciones catastrales, etc., en lugar
de haber tratado de efectuar esta expropiacidon con criterio realista,
y abonando los precios corrientes en el mercado en el momento de
la aprobacién del Decreto.

Por tltimo, se hace referencia por el sefior Paz Maroto a la Ley
de Ordenacién Urbana de Valencia y su comarca, la cual estd des
arrollada sobre las normas de las de Madrid y Bilbao.

Se observa, no obstante, la novedad en esta disposicidén, que dJe-
lega la facultad de expropiar a favor de cualquier entidad u orga
rismo, que s¢ encargue de la ejecucion y desarrollo de les planes par-
ciales; lo cual parece indicar que da paso a posibles Sociedades ur-
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banizadoras, bien sean de Asociaciones de propietarios o de tipo
comercial. Otra modalidad interesante que se aprecia, es la posibili-
dad de convenir el pago de los terrenos expropiados, o en permuta
de otros pertenecientes al expropiado. Y esto que también parece
comenzar a aceptarse en Madrid, considera el comunicante es suma-
.mente interesante, porque si los Municipios siguen una politica in-
teligente de terrenos en zonas que les interese, y realizan las per-
rmutas con los de otras afectadas por reformas, a base de una equidai
y justicia valorativa, que siga las mismas normas para el apropia-
do que para el permutado, les facilitard mucho la ejecucién de urba-
pizaciones, sin exigir grandes inmovilizaciones de numerario.

Concluye esta interesante ponencia afirmando que, si bien es cier-
to que lo hecho en nuestro pais con relacién a otras naciones en ma-
teria de urbanizaciones, son tanteos que exigiran adaptaciones y rec-
tificaciones para poner de acuerdo nuestro criterio individualista con
1a necesidad del bien general, sin atropello del primero, pero salva-
guardando el segundo, no lo es menos que a la vista de los resulta-
1os obtenidos es forzoso tratar de unificar las disposiciones legales,
sujetando a normas de cierta concrecidon, pero suficientemente elas-
ticas al mismo tiempo, la relacién econoémica entre el suelo y las
reformas urbanas.

v } , I11

Del examen que acabamos de hacer sobre el contenido de las
anteriores ponencias, se puede ya apreciar cudl fué el criterio pre-
dominante en la discusion de este importante tema, y las distintas
tendencias que se perfilaron en el curso de la’ misma, que después
han tenido su reflejo en las conclusiones aprobadas, de las que dare-
mos una referencia junto con el comentario que nos merece de acuer-
do al espiritu de nuestra comunicacién y a la experiencia que esti-
mamos debe deducirse de este Congreso en relaciéon a problema co-
‘mo este de la propiedad del suelo urbano que tantas repercusiones
tiene, como deciamos en un principio, en la vida local.

Fué unanime el parecer de los asambleistas en cuanto a la con-
veniencia de que los Ayuntamientos emprendan una politica adecua-
da del suelo como medio de llegar a la buena organizacion de las .
zonas que estin sometidas a su jurisdiccion. Las discrepancias sur-
gieron cuando se traté de fijar el procedimiento para llevar a la
practica esta necesaria politica territorial de los Municipios espafio-
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les. Sin embargo, habia otra general coincidencia y era la de consi-
derar aceptable la formula del desdoblamiento o desintegracion del
derecho de propiedad del suelo, mediante la creacién de dos sujetos
activos del mismo, el del dominio 1itil y el del dominio directo, si
bien con disparidad de opiniones, sobre a favor de quién deber’a
quedar este altimo, pues no era compartida la tesis municipalista
absoluta, mantenida por la posicién mdis radical, frente al resto de
los que entendiamos que las Corporaciones locales estaban en con-
diciones de afrontar con todas sus consecuencias esta postura, sino
Gue correspondia a los propietarios de los terrenos llegar a una in
teligencia con «el constructor como concesionario temporal del do-
minio 1til, bajo el arbitraje del Estado o del Municipio». Llegando-
s¢ a la conclusidén transaccional de que en muchos casos puede ser
conveniente la adquisiciéon de la nuda propiedad del suelo urbano, a
cuyo efecto habra de dotarse a las Corporaciones municipales del
irstrumento econémico especifico y suficiente para su realizacidn.

Aceptada como inlispensable la expropiacién, por ser el proce- -
dimiento legal reconocido como mas expeditivo, para llegar en 1l-
timo término a vencer la oposicién que la propiedad presenta a la
realizacién de los planes de urbanizacién, se aprecié la necesidad de
que las normas de tasacidn tuvieran la élasticidad suficiente para
que resulten justas y no dafien los legitimos intereses privados por
amparar los publicos.

" Teniendo en cuenta el Congreso que la libertad de construccién
en las zonas limitrofes de las poblaciones, constituye una de las cau-
sas fundamentales del aumento de valor de tales terrenos, se resolvio
no deberd permitirse edificar en proporcidén superior a sus necesida
des agrico'as, ni construir viviendas en terrenos que no tengan la pre-
via calificacion de solares por los servicios de que dispongan. Se per-
sigue con esta resolucién la delimitacién exacta del concepto de solar,
determinando los elementos que en él deben concurrir, como medio
de excluir del mismo aquellos terrenos que aunque edificables, no
merezcan tal consideracién por encontrarse en zonas que por su dis-
tancia a los nicleos residenciales, lo que supondria una costosa ur-
banizacidén, deban continuar con su originaria denominacién de tie-
rras de cultivo, como situadas en la linea periférica de 1a ciudad, fuera
el alcance del ordenamientd urbano que para ésta haya sido aproba-
do por el Gobierno.

Con el fin de evitar el desacreditado sistema de suspender o im-
pedir toda, construccién que pudiera constituir un obstaculo al des-
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arrollo futuro del plan de ordenacion aprobado para una poblacién
o sector de la misma, y conservar en manos de la colectividad los
beneficios de plus-valia que ella produce, se considera como eficaz

©y conveniente otorgar autorizaciones de construccién a censo en sus
diversas modalidades, modificando en lo preciso la legislacién vi-
gente.

Admitida como necesaria por las distintas tendencias mantenidas
en el Congreso con relacién al tema discutido, la diferencia de re
gimenes de aplicacion a las zonas urbanizables del interior de las
ciudades, y las comprendidas en su extrarradio, y la necesidad de
encauzar hacia éste el continuo aumento de la poblacién, lo que se
lograria fijando de antemano tipos economicos de edificacion, en los
que se estableciera una prudente escala de alquileres adecuados a fa-
milias de modesta condicién, lo que llevaria consigo la valoracion
justa de los respectivos terrenos, se estimé por el Congreso la opor-
tunidad de autorizar en determinadas zonas la cesiéon temporal y
obligada del dominio atil de los solares a los constructores de vi-
viendas econdémicas mediante el pago del canon correspondiente, de
acuerdo con el principio actualmente reconocido de la transmision
forzosa del suelo para fines de construccion. )

Hasta aqui las conclusiones acordadas por el V Congreso de la
Federacién de Urbanismo y de la Vivienda, pero entendemos que
nuestra labor quedaria incompleta, no obstante lo extenso que ha
resultado este trabajo, si a las mismas no hubiéramos de agregar
algunas otras reflexiones propias que, aunque modestas por ser nues-
tras, tendran el valor de la autenticidad profesional que la especia-
lidad administrativa de nuestro cargo les concede.

N

Se ha hecho alusidon en las distintas ponencias presentadas sobre
¢l tema estudiado, a la expropiaciéon forzosa como unico procedi--
miento administrativo capaz de solucionar la pugna de intereses que
se plantea entre la propiedad afectada por los planes de urbaniza-
cién, y los Ayuntamientos u Organismos oficiales con facultades pa-
ra llevarla a cabo, pero solamente con animo de perfeccionar su
técnica actual, por parte de los asambleistas que por su practica,co-
tidiana en estas materias, tenian motivos mas que suficientes para
conocer las imperfecciones que a estos fines pudiera ofrecer su pro-
bado instrumento de trahbajo. Dada la constante aplicacién a este
respecto, en la esfera municipal, hubiera estado fuera de toda duda
la oportunidad de solicitar de la Superioridad, como acuerdo del
Congreso, la aclaraciéon que aun estad por hacer, de si se encuentra
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o no vigente el Reglamento de Obras, Servicios y Bienes munici
pales de 44 de julio de 1924, después de la promulgacién de la Ley
municipal de 31 de octubre de 1935, ya que no se menciona como
tal en su 10.* disposiciéon transitoria, lo que representa tenmer que
ajustarse estrictamente al parrafo 2.° del articulo 119 de dicho texto
legal, que a los efectos de ocupacion de las fincas sujetas a expro
piacion forzosa, nos remite a la Ley de 10 de enero de 1879, y su
Reglamento de 13 de junio del propio afio, dando un salto atras en
este sentido con relacién al Reglamento municipal citado. Nos con-
formariamos con que se declarara de aplicacién a la Administracion
maunicipal la Ley de 7 de octubre de 1939, aun sin los ligeros reto
ques a que se refiere el sefior Zulueta en su comunicacion.

No deja de ser igualmente significativo que la posicién mas con-
servadora en cuanto a la posible adquisicién por el Municipio de
In totalidad de las superficies edificables, haya sido sustentada en
los debates del Congreso precisamente por los comunicantes que
viven mas de cerca la realidad de la vida local, sin que pueda pen-
sarse por ello que su actitud obedezca a una concepcidén anticuada
y errénea de lo que representa el organismo municipal en el mo
mento presente, sino todo lo contrario, su prevencién a medidas
radicales es sOlo el fruto Jde su experiencia profesional. '

¢ Qué otra cosa puede suponer sino. desconocimiento de las Cor-
poraciones locales, el que se propugne como indispensable la pro-
mulgacién de nuevas disposiciones que faciliten a los Ayuntamien
tos los medios tanto legales como econdémicos, a fin Je llegar a
1= ocupacién progresiva del suelo urbano, para el cumplimiento de
sus planes de ordenacidon y regularizacién del mercado de precios
en esta materia, cuando ya disponian de las necesarias, sin eficacia
practica, a partir de la publicacién del Estatuto municipal de 8 de
marzo de 19247 '

Anilogos preceptos a los contenidos en el articulo 211 de dicho
Cuerpo legal, se recogen en el articulo 113 de la Ley municipal de
31 de octubre de 1935, al parecer con iguales resultados negativos.

Desde la implantacién del Movimiento Nacional, se han dictado
asimismo disposiciones - encaminadas a facilitar cauce legal a los
Ayuntamientos para adquirir terrenos y cederlos gratuitamente para
la instalacion de servicios de Auxilio Social, Obra Sindical del Ho-
gar, y altimamente por Decreto de 30 de septiembre del afio ce-
rriente, con destino a establecimientos y otras instalaciones simila-
res de la Seccion Femenina y Frente de Juventudes.
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No se trata, por tanto, para terminar, de aumentar el acervo de
fa coleccion legislativa, con disposiciones que después no hayan d:
aplicarse o de hacerlo, de una manera torcida o simulada, sino de per-
feccionar el derecho positivo vigente, depositario de indudables acier-
tos, y robustecer la autoridad y espiritu civico de las Entidades lo-
cales, llevando a ellas como en la ocasi6on presente mediante las
altimas elecciones municipales celebradas, hombres representativos
y de prestigio, que con absoluta independencia y llenos de fervor
patriodtico sepan y quieran cumplir con decisién y energia los dicta-
dos de su conciencia y las obligaciones honradamente sentidas de
sus cargos, en la seguridad de que con ello se llegard a un cierto
engrandecimiento de la Patria, antes que con medidas de caracter
exdtico por muy atractivas que nos resulten por su novedad y téc-
nica acabada. '

Jost AvrcAzar OraLLA

Dr. en Derecho y Secretario de Admén. Local.

863

REVL-1948, nim. 42. ALCAZAR OLALLA, JOSE. EL PROBLEMA JURIDICO Y ECONOMICO DEL S...



	bTitulo: REVL-1948, núm. 42. ALCAZAR OLALLA, JOSE. EL PROBLEMA JURIDICO Y ECONOMICO DEL S...


