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La imposicién municipal en
(Gran Bretafia

1. EL SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL : SUS ELEMENTOS

Las analogias entre los sistemas tributarios locales de Inglaterra
y Estados Unidos son muy sorprendentes, puesto que se basan en «1
impuesto sobre las tierras y las edificaciones, que, aunque antiguo v
primitivo, tiene muy buenas cualidades, entre las que destacamos aho-
ra: a), que garantiza la autonomia financiera municipal, y b), que es
susceptible de producir excelentes rendimientos, si los Municipios es-
tuvieran autorizados para hacer una revisién a fondo de las valora-
ciones.

El régimen local actual fué creado en tiempo de la reina Victo-
ria, pero sus raices se remontan a tiempos lejanos de la Historia. En
en siglo x11, las comunidades locales imponian ya una «rate» o con-
tribucién sobre la propiedad inmueble para-atender a los entreteni-
mientos locales y obras; puentes, embarcaderos, etc. En el reinado
de Isabel, todas las parroquias fueron obligadas por el Parlamen-
to a imponer también una contribucién para socorro de los pobres en
1a comarca, y en esa época las Administraciones locales realizaban
servicios por cuenta del Gobierno central, especialmente en lo que se
referia a la administracién de justicia. Con el crecimiento del Gobier-
no central en los siglos Xvy Xxv1, también fué creciendo la importan-
«cia de los Gobiernos locales. El desarrollo moderno del Ayuntamien-
to de la ciudad puede fecharse en la creacién de los «Comisarios de
Mejoras», en ciertos pueblos, en el siglo Xviir y principio del xIx,
mediante leyes del Parlamento.
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El Parlamento, que ha definido las atribuciones y debéres de cada
tipo de unidades administrativas locales, fué generalizando, por una
legislacién nacional, las facultades y obligaciones obtenidas por le-
yes locales esporddicas. Al principio, segin se iba estableciendo un
nuevo servicio sobre una base nacional, era administrado por una se-
rie de autoridades locales ad hoc, por juntas, distritos, etc. ; pero a
mediados del siglo pasado las facultades locales se fueron poco a poco
concentrando en manos de autoridades no especializadas, y el pais
fué cubriéndose de una red de gobiernos locales representativos. Aun-
que el numero de jurisdicciones distintas es todavia grande, con esta
concentracién de facultades se consiguié una gran simplificacién de
la administracién local.

Es evidente que casi desde el principio cualquier organismo local
tenia a su cargo dos clases distintas de actividades : las que él mismo
elegia y las que echaba sobre él el Parlamento.

El «sisteman de impuestos municipales es de una simplicidad sor-
prendente. A decir verdad, no se puede para este pais hablar de un
usistema» en el sentido de un conjunto de impuestos de diversa natu-
raleza, racionalmente establecido.

La renta o ingreso total de los poderes locales se deriva de tres
distintas fuentes, a saber :

Primera. De bienes patrimoniales y empresas municipales.

vSegunda. De recursos fiscales propiamente dichos ; y

Tercera. De subvenciones del Estado.

2. RENTA DE BIENES PATRIMONIALES Y EMPRESAS MUNICIPALES

Las antiguas Corporaciones municipales, en particulaf, son por

lo general grandes propietarios de tierras, procedentes de compra

o donacién. Hay, ademds, algunas ciudades que en tiempos mas
modernos han comprado grandes propiedades céntricas o grandes

' extensiones de terrenos con el objeto de construir viviendas, las.
que frecuentemente han obtenido especiales beneficios en las leyes.
Independientemente de esto, los poderes locales son propietarios

de bienes independientemente relacionados con su funcién munici-

pal, tales como lugares de recreo y parques, edificios y terrenos,
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a}macenes, instalaciones diversas e incluso aerédromos. Estos bie-
nes municipales suelen ser una importante fuente de renta, excep-
to cuando son directamente empleados en la ejecucién de alguna fun-
cién social.

Pero las mayores rentas se derivan de las distintas empresas co-
merciales del Municipio. Hay una gran opinién en Inglaterra, que
es contraria al empleo de los beneficios de estas empresas comer-
ciales como ayuda de los «ratesn. El Parlamento ha prestado fuerza
a esta opinidén al restringir el total de beneficios de una empresa de
electricidad, que pueden ser empleados como renta general del Mu-
nicipio.

La construccién urbana de los Municipios se inicié6 como una
pequefia broma antes de la guerra de 1914-18 ; pero hacia 1920 ya
se habfa desarrollado como un importante servicio nacional.

Los Municipios ingleses se est4n convirtiendo en poseedores de
grandes propiedades. Son ya duefios de més del 10 por 100 de to-
das las casas de Inglaterra y Pais de Gales, y se hallan en pose-
sién de importantes terrenos e instalaciones de utilidad publica, asi
como de hospitales y otras instituciones similares, y es muy proba-
ble que sus posesiones aumenten de afio en afio. En la Memo-
ria relativa al Proyecto de Ley de «Planeamiento de la Ciudad
y el Campon se calculaban los gastos municipales probables por
adquisicién y limpieza de las 4reas daifiadas intensamente por
la guerra en unos 575 millones de libras. Los Municipios estdn lla-
mados a desempefiar un importante papel en el programa guber-
namental de alojamiento a largo plazo, y no es dificil que, all4 por
el afio 1955, sean propietarios, por lo menos, de dos millones y me-
dio o tres de casas. Para la adquisicién y pago de estos bienes sue-
len recurrir, en la mayoria de los casos, a empréstitos reembolsa-
bles en un plazo normalmente menor que la probable vida de la
propiedad. Antes de la guerra, casi el 20 por 100 del total de los
gastos municipales lo companian las cargas de los empréstitos, es
decir, los intereses y la amortizacién.
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3. RECURSOS FISCALES PROPIAMENTE DICHOS

Desde su origen, como hemos dicho, los recursos propiamente
fiscales de las colectividades locales provienen todos de un solo ele-
mento tasable : el valor locativo de la propiedad inmobiliaria, enten-
diéndose por tal todos los bienes inmobiliarios, propiedad construi-
da y sin construir e incluso el material industrial considerado como
inmueble. Sin embargo, para ser imponible, la ocupacién debe en-
trafiar un beneficio o una posibilidad de beneficio para el ocupante.
Es la ocupacién y no la propiedad la que da lugar al impuesto, y
salvo ciertas excepciones, el sujeto al impuesto es el ocupante y no
el propietario.

Desde el afio 1925, el _derecho de crear, fijar y percibir los im-
puestos esta reservado a los Conseils de bourg y de district. De otro
lado, la mayor parte de los impuestos que anteriormente se perci-
bian én cada bourg y district fueron reemplazados por un impues-
to unico, el General Rate, fijado en un tipo uniforme en todo el
territorio de la circunscripcién. Unicamente quedan en vigor, ade-
més del General Rate, y desde luego establecidos conforme a las
mismas reglas, el County Rate (Impuesto del Condado), el County
Police Rate (Impuesto del Condado para la Policia), que es unifor-
me en el interior de cada Condado y percibido en su beneficio. Los
impuestos especiales, como Sewrs Rate (tasa de alcantarillado), el
Water Rate (tasa por el servicio de aguas) y el Drainage Rate (tasa
de drenaje), no tiene un verdadero cardcter fiscal y son mds bien re-
presentativos de un servicio prestado; la carga que ellos ocasionan
es minima, pudiendo afirmarse que el unico recurso de las Admi-
nistraciones locales inglesas estd constituido por el General Rate.
_ Las criticas dirigidas a este sistema se fundan en tres desigual-
dades : ’

1.> Desigualdad geogréafica. (La carga varia segtn las circuns-
tancias.) ]

2.> Desigualdad sobre el plano social. (Los asalariados estdn
mis gravados proporcionalmente que los ricos.)

3.*> Desigualdad en el plano individual. (Dos personas que
gozan de la misma renta pueden pagar impuestos locales de impor-
tancia muy distinta.)
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4. EL «RATE» O IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD

Para los Municipios, el impuesto sobre la propiedad tiene cier-
tos atractivos : es facil y barato de recaudar ; el valor imponible no
varia mucho de aiio en afio ; el método que se sigue viene aceptan-
dose desde hace siglos, y, en realidad, su existencia ha sido un fac-
tor para la fijacién de alquileres y arrendamientos.

Un impuesto que grava las tierras y edificios (que es el m4s co-
rriente de todos los impuestos municipales) tiene mucho en su fa-
vor. La base tributaria estd localizada sin error, y el fundamento
es, por lo general, estable. La estabilidad de la renta se debe en
gran parte, como hemos dicho, a que las valoraciones no siguen es-
trictamente las alteraciones de la riqueza ; pero sobre todo a que 'a
propiedad inmueble es una forma de propiedad muy iliquida ; que
su -velocidad de circulacién es mucho menor que la de otras clases
de propiedad, y, por tanto, su valor mis estable.

En segundo lugar, los terrenos y edificios son articulos de con-
sumo mucho mds importante que cualquier otro ; asi que puede ob-
tenerse una determinada renta con impuestos mas bajos per capita
que con otros gravamenes. En esta forma pueden conseguir mayo-
res ingresos de manera independiente sin llegar al peligroso topz
méximo. Finalmente, un impuesto tolerable sobre terrenos y edifi-
caciones ha de ser poco apetecible para el Gobierno central, pues
su rendimiento estable es de poco provecho en caso de necesidades
extraordinarias. -

Asi, pues, con gran acierto, en Inglaterra el impuesto se reser-
va para aplicarlo localmente. Se pretende, ante todo, con esto ga-
rantizar la autonomia local ; pero también es conveniente en otros
sentidos para evitar la superposicién de derechos entre el Gobier-
no central y- los locales. -

Para el conjunto de las administraciones locales de Inglaterra
(local authorites) comprendido en el Pais de Gales (les Urban dis~
trict Councils, Metropolitan Borough Council, County Boroigh
Councils, Non county Borough Councils y County Councils), los
presupuestos de ingresos para el afio 1924-25 presentan la distri-
bucién que sigue: '
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Por 100
Impuestos locales ... ... ... ... oo .e ... 56
Subvenciones del Estado de todd especie ... ... ... ... ... ... 31

Alquiler de casas y granjas («small holdingsn) montadas con recursos
de las Administraciones locales ...

Beneficios de servicios industriales ... ... ... .ot vrr crr een eer e aen e T
Renta de propiedades ... ... ... oo ver cor cer cer eee ee e e e e e e T
Rentas de diversa naturaleza ... ... ... ... ... . . . e

100

En el 69 por 100 que constituye la proporcién de los ingresos
municipales en el conjunto de recursos, el 56 por 100 se nutren del
«rate» ; el 4 por 100, de reembolsos parciales de los gastos efectua-
dos por la autoridad local ; un 1 por 100, de beneficios de servicios
industriales, que representa exclusivamente la parte ingresada en
la Caja Municipal, y el 7 por 10 restante, de diversas tasas y con-
ceptos especiales por servicios de ensefianza, higiene, policia, etc.

Asi, pues, los Municipios ingleses han tenido como recurso esen-
cial el impuesto sobre la propiedad inmobiliaria, segin un tipo
calculado de acuerdo con el valor de las propiedades, determinado
cada afio: el «raten. Carecen de la facultad de sefialar otras bases
para el «rate» que el valor estimado de la f)ropiedad inmobiliaria ;
es proporcional, no.puede tener un caricter progresivo. Los pode-
res locales gozan de una autonomia perfecta en la fijacién del tipo.
que no est4 sujeto a la aprobacién del Estado o cualquier otra auto-
ridad. No existe sobre este particular ningdin méaximo legal. Es
aqui donde los Municipios ingleses han encontrado, en circunstan-
cias normales, el elemento de flexibilidad y elasticidad.

La importancia fiscal de la «raten municipal ha ido disminuyen-
do proporcionalmente con los ingresos del Gobierno central; pero
es todavia un impuesto muy importante que va detrds del income
tax en cuanto a rendimiento; un 6o por 100 de los ingresos que pro-
duce se estima que procede de la propiedad doméstica, y la mayor
parte del resto, de tiendas y oficinas, ya que las fabricas quedaron
exentas de tres cuartas partes de su obligacién por la Ley Muni-

, cipa
el 56 por 100 de todos los ingresos; ese porcentaje desciende al

35 por 100 en 1938-39.

-

Q.

de 1g2g. Si en 1g24-25 los impuestos iocales represeniaban
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La contribucién local o «rate» se empleé primero por las comu-
nidades para el mejoramiento de sus propios vecinos; los dem4s
servicios, cuando eran obligatorios, también los colocaba el Par-
lamento sobre la contribucién local. Claro es que habia un limite a
este financiamiento de servicios nuevos con la tnica contribucién ;
pero como el Tesoro reservé celosamente para el presupuesto na-
cional todos los demdis impuestos, era inevitable que, m4s pronto
0 m4s tarde, el Parlamento tuviera que venir en ayuda de las Ha-
ciendas locales con sus propios recursos. No es un azar que la sub-
vencién del Erario (1825) viniese inmediatamente de la contribu-
cién para los pobres motivada por las guerras napoleénicas.

Este somero andlisis de la organizacién econémica municipal
de Inglaterra confirma que para este pais no existe, en realidad,
diversidad de impuestos, ya que los ciudadanos que no son ni pro-
pietarios ni ocupantes de bienes inmobiliarios no contribuyen di-
rectamente a las cargas municipales. '

A juicio de Ursula K. Hidks —Public Finance—, la insuficien-
cia de ingresos es el cargo mas destacado de las Haciendas loca-
les inglesas. La principal fuente de ingresos independiente —casi
la dnica— de .que disponen los Municipios, es un impuesto cuyo
rendimiento, por una u otra razén, se ha ido quedando cada vez
‘més atris en relacién con los gastos extraordinarios imprescindi-
bles. Esto es debido a varios factores. Por un lado, el Parlamento,
en diferentes ocasiones, ha rebajado de modo deliberado la base
tributaria local merced- a una politica de desgravacién de los te-
rrenos agricolas y los edificios, de la propiedad industrial y de los
fletes de transporte. Los propios Municipios han imposibilitado
que la cifra suba tan rdpidamente como debiera por su politica de
baja tasacién, especialmente de las casas construidas después

. de 1920.

Ademds, quiz4 sea verdad que estas reducciones no son otra
cosa que el reflejo de la resistencia del contribuyente a aceptar una
intensificacién del gravamen. Evidentemente, el clamor general de
los propietarios-inquilinos que dié lugar a la suspensién de la ter-
cera revaluacién quinquenal de 1939, fué una demostracién del de-
seo general de mantener el coste de las viviendas tan bajo como
fuera posible.'
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- Para reducir la carga tan pesada que gravitaba sobre la indus-
tria .y la agricultura, a consecuencia de los impuestos locales, el
Gobierno tuvo que tomar medidas de desgravacién. Asi, la ley
sobre la Administracién Local de 1929 redujo el valor imponible
de las minas, fabricas, talleres y empresas de transporte en un 75
por 100, exceptuando totalmente de los impuestos locales los in-
muebles destinados a la agricultura (terrenos y construcciones).
Gozan igualmente de exencién total los establecimientos de fines
artisticos, cientificos o literarios, de caracter religioso y los de en-
sefianza privada. ' ’ ‘

5. RENDIMIENTO DE LOS IMPUESTOS

Por ciento en el

ANOS Millones de libras total de ingresos
1913-14..... 71 47
1929-30..... 156 37
1930-31 cu... 150 .33
1931-32..... 148 33
1932-33 ..... 146 33
1933-34..... 149 33
1934-35...-.. 155 33
1935-36..... 165 ia .
1936-37 ... .. 173 34
1937-38..... 177 34
1938-39...... 191 35
1939-40..... 20! -
1940-41,.... 204 . —
1941-42..... 209 —
1942-43..... (1) 199-222, 2 -
1943-44+.... (1) 199-225,4 —
1944-45 .. ... (1) 202-228, 3 —
1945-46..... (1) 218,5-244,8 -

6. SUBVENCIONES DEL EsTaDO

Consecuencia natural del deseo del Parlamento de generalizar
los servicios, fué que también deseara generalizar los tipos de ser-
vicios ; politica que no sélo exige subvenciones de ayuda al por-

—

(1) La udltima cifra indica el total de los impuestos locales para toda la
Gran Bretaiia.
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centaje medio de ingresos, sino subvenciones especiales generosas
para las comarcas anormelmente pobres o cuyas necesidades en
determinado sentido son extremadamente grandes. Una vez que s
adopta esta ;politica, las subvenciones tienden a ser no sélo cada
vez mayores, sino cada vez mas complicadas. Por eso se han des-
arrollado las subvenciones diferenciales; por ejemplo, en el servi-
cio de educacién nacional desde principios del presente siglo. Pri-
'meramente se concedieron para fines generales en la subvencién
ubloquen que en 1929 ocupé el lugar de ciertas subvenciones es-
peciales que se habian venido otorgando.

' Actualmente el Parlamento concede a los Municipios una suma
de unos 150 millones de libras anuales en su presupuesto de gas-
tos. Por término medio, las subvenciones cubren un 40 por 1co de
los gastos de las Corporaciones locales. Casi dos terceras partes de
estas subvenciones se destinan a servicios especiales, cuya direc-
cién se halla mds o menos en manos de los ministros responsables
ante el Parlamento; la tercera parte restante se concede «en blo-
quen, 0 sea como una aportacién indeterminada a los ingresos mu-
nicipales, y su importe se fija cada cinco afios, siendo los propios
Municipiés los que determinan su distribucién entre los diferentes
servicios. ' .

La subvencién, segtn dice G. M. Young, es el lazo que une a!
Poder central con las provincias (Condados) y ciudades, «es el ca-
mino indirecto por donde el contribuyente representado en el Par-
lamento interviene en los arbitrios que paga el vecino representa-
do en las asambleas municipales y provinciales».

7. EL PRESUPUESTO Y LAS CUENTAS GENERALES

Las cuentas generales de los Municipios no se atienen a las nor-
mas que rigen actualmente el presupuesto del Gobierno inglés, v
no siguen un plan uniforme, no existiendo posibilidad de estudiar
los presupuestos municipales mis que cuando los Concejos tienen
a bien publicarlos en la prensa local.

La razén tradicional de que el Gobierno carezca de datos acerca
de los propésitos de los Municipios es, naturalmente, que los pla-
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nes econémicos son cosa privativa de éstos ; y que la contribucién
local, conocida con el nombre de «raten les ha proporcionado una
fuente independiente de ingresos que les ha permitido, hasta cier-
to punto, dar excepcién a sus preferencias individuales. El presu-
puesto del Gobierno central, sin embargo, estid ligado a los pre-
supuestos municipales en virtud de las subvenciones del Tesoro,
con las cuales cubren parte de sus gastos.

ANTONIO SAURA PACHECO
Profesor del Instituto de Estudios
de Administracién Local

Inglaterra y Gales, sin contar Londres, se dividen en condados ad-
ministrativos y burgos de condados; los condados se dividen en distritos de
condados, distritos urbanos o rurales y burgos de condado; .os distritos de
condado constan de una o mis parroquias. E1 gobierno del condado resids
en el «consejon (County council) ; en todo distrito urbano hay un consejo de
distrito (Uban district councils). Pero el verdadero tipo de régimen municipal
inglés ha de buscarse en la unidad urbana. Municipal Borugh; la palabra
«borough» significa una persona juridica, una unidad de régimen local, El
Consejo del Burgo o Corporacién Municipal consta del Mayor (Alcalde), los
Aldermen (regidores) y los consejeros. .

Segin G. M. Young —«El Gobierno y el Parlamento de la Gran Bretafian—
las unidades administrativas locales pueden agruparse asf: 1. Los Condados
o provincias y los Burgo-condados o grandes ciudades equiparadas a una
provincia; 2. Los Municipios; 3. Los Distritos urbanos y los Distritos rura-
les; 4. Los Consejos parroquiales y las Asambleas parroquiales, superviven-
cias de la antigua Inglaterra,
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