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CASTEJON Y MARTINEZ DE ARIZA-
1A (Federico). Magistrado del
Tribunal Supremo, Catedratico
de Derecho penal. A. de la Real
Academia de Jurisprudencia y
Legislacién: Faltas penales,
gubernativas y administrativas.
Instituto de Estudios de Admi-
-nistracion Local, 285 pags. Ma-
drid, 1950.

Comienza el ilustre escritor ex-
plicando el origen de su nuevo li-
bro sobre los hechos punibles mi-
nimos, o sea, las faltas penales,
.«cuyo nucleo fué expuesto en una
Conferencia dada con el titulo de
Divagaciones de un viejo penalis-
ta, en la Real Academia de Juris-
prudencia y Legislacién de Ma-
drid, el 21 de febrero de 1949, en
el que son estudiadas en su 'dife-
renciacion de los delitos, atendien-
do a las diversas bases de distin-
cién, y en su separacion 'de las
faltas de otro ordem, o sea, las
disciplinarias, gubernativas y ad-
mwinistrativas».

A continuacién, en documenta-
das rubricas, se estudia el tema
cientifico de la obra, el propdsito
practico del libro, a modo de pré-
logo, jy después en la primera par-
te, la distincién de faltas penales,
gubernativas y administrativas, en
la teoria y en la prictica, vistas
€n los hechos punibles minimos,
en las bases de distincién entre

delitos y faltas penales, mediante
teorias diferenciadoras por razo-
nes cualitativas, por razdén de la
naturaleza de la norma infringida,
por el animo del autor y por el
modo de agredir ; y teorias cuan-
titativas, teorias eclécticas o mix-
tas, que combinan varias de las
razones aducidas, para distinguir
e! delito de la falta; teorias for-
males de base estructural o de
técnica legislativa ; 1 funcién po-
licial y el Codigo de policia o de
faltas, los Tribunales de Policia y
los faltas o -contravenciones ad-
ministrativas y gubernativas.

En la segunda parte se exami-
na la legislacion vigente penal y
procesal, sobre las faltas, con sus
precedentes y jurisprudencia del
Tribunal Supremo, con estudio
especial de los textos actuales:
Cédigo penalde 1944, Libro 6.°de
ia Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal de 1882 y . Ley de 17 de julio
de 1949, que determina que «con- -
tra la Sentencia que se dicte en
segunda instancia no habra lugar
a recurso algunox. Viene después
el examen de precedentes y juris-
prudencia alusiva a los a:ticu-
los 566 al 604 del Codigo penal
vigente, a partir del texto penal
codificado ide 11848, y Sentencias
del Tribunal Supremo, perfecta-
mente sistzmatizadas, alusivas a
cada uno de los articulos citados.
Y todo ello con la amenidad y el
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correcto estilo a que nos tiene
acostumbrados en todas sus pu-
blicaciones el profesor Castejon.

D. MosQueTE

InstiTUTO NACIONAL DE ESTADIiS-
TICA (Presidencia del Gobierno).
Censo de edificios y viviendas
de la ciudad de Burgos.—1T7
paginas.—5 cartogramas a do-
ble plana y numerosos cuadros
estadisticos.—Madrid, 1950.

Este volumen no constituye so-
lamente, como su titulo parece
indicar, una recopilacion mas o
menos detallada de los datos refe-
rentes a una determinada area de
la nacién y obtenidos mediante
una clasica operacién censal, sino
que, ademas, es el resultado de
un Censo-ensayo que tiene la do-
ble novedad de ser el primero
que con tal caracter de experien-
cia previa se realiza en Espafia,
v de haber sido levado a cabo
mediante una técnica nunca em-
pleada hasta ahora en nuestra Pa-
tria. Por todo ello, debemos em-
pezar este comentario haciendo
resaltar los dos aspectos, com-
pletamente distintos, que esta pu-
blicacién encierra.

El primero, digno ya de ser re-
seflado en estas paginas, es su as-
pecto puramente local, es decir,
su valor como conjunto de resul-
tados estadisticos relativos a una
ciudad espafiola, que, como tal,
y mas atn, por la innegable ac-
tualidad del tema, es de vital in-
terés para las autoridades y es-
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tudiosos de esa capital y merece-
dor de la atencidon de cuantos se
interesan por los problemas inhe-
rentes a la Administracién local.

El otro aspecto, también de
amplia transcendencia y debido a
10 cual se publican aisladamente
estos «datos de Burgos, se des-
prende de su ya citado caracter

‘de ensayo y «de la novedad del

método empleado. Estos datos,
pues, tienen un interés mucho
mayor por ser, en primer lu-
gar, ejemplo v modelo ya expe-
rimentado de lo que puede obte-
nerse mediante los procedimien-

tos ensayados ; en segundo lugar,

por lo que nos dicen sobre la po-
sible aplicacion del nuevo método
a otras facetas de la vida nacional
y, por ultimo, por las ensefian-
zas que se han obtenido acerca
de los procedimientos y materia-
les empleados. :

Ademdas de la gran importan-
cia que, desde diversos puntos de
vista, tiene para Espafia dicha Es-
tadistica, otra razon el citado
Censo, es, como se dice en el
preAmbulo de la publicacion, «el
proposito de realizar como apor-
tacidon libre y espontdnea, Ja par-
te que incumbe a nuestro pais en
ei programa mundial de Censos
establecido para 1950 por los Or-
ganismos (Bstadisticos de orden
internacionaly.

La eleccién de la ciudad de
Burgos estuvo fundamentada en
la variedad de sus caracteres;
su poblacion (74.778 hubitantes),
intermedia entre las de las gran-
des y las pequefas capitales; las
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caracteristicas urbanas de la ciu-
dad, junto a las tipicamente ru-
rales de los aglomerados que
existen dentro de su término, y las
ruevas zonas, con sus modernas
construcciones al lado del casco
antiguo, formado en gran parte
por edificios histéricos y monu-
mentales.

El método ensayado se llama
también «sistema de inscripcidén
continua, en virtud del cual, en
vez de repartir a domicilio cé-
dulas o cuestionarios para que se
rellenen por propietarios e inqui-
linos y se devuelvan por éstos a
la Oficina censal con la garantia
de las respectivas firmas, se em-
plearon unas hojas censales, con
cabida para quince inscripciones
cada una y que habian de rellenar-
se por enumeradores especializa-
dos, mediante interrogacién direc-
ta a los informadores y con ins-
cripciéon de las respuestas en
los cuestionarios mediante signos
convenidos ; las anotaciones en
este caso se hacen bajo la respon-
sabilidad del Agente censal y con
la garantia de su firman. }

Los numerosos cuadros numé-
ticos que integran el volumen, se-
guidos de sus correspondientes
comentarios, estan agrupados por
materias y, después de una intro-
duccién titulada «La ciudad y
término de Burgos», siguen, for-
mando el cuerpo principal del
trabajo, los ocho interesantes ca-
pitulos siguientes:

I. Edificios.—II. Viviendas.—
III: Familias.—IV. Alquileres.—
V. Edificios y locales no destina-

dos a wvivienda.—VI. Barrios de
la ciudad.—VII. La propiedad; y
VIIL. Zona rural.

A continuacidén, vamos a glo-
sar, de un modo rapido, cada uno
de estos sugestivos apartados, ci-
tando dnicamente los datos que
méas nos han llamado la atencion,
bien por su interés o simplemen-
te por su curiosidad.

En la introduccidon se recogen,
en primer lugar, los datos que,
procedentes del Censo y Nomen-
clitor de 1940 y de la Encuesta
que en {1942 realiz6 el Instituto
de Estudios de Administracién
Local, se refieren a la extension,
poblacién, zonas urbana y rural,
edificios, etc., de la ciudad bur-
galesa. Acto seguido se publican
los resultados generales del ac-
tual Censo de Edificios y Vivien-
das (septiembre de 1949), y que,
para la totalidad del término mu-
nicipal de Burgos y en niimeros
redondos, son los siguientes : 328
manzanas de casas que, con 1.100
edificios diseminados,- hacen un
total de 3.600 edificios. De és-
tos, aproximadamente, 3.000 es-
tdn destinados a vivienda, exis-
tiendo 14.100 de éstas donde. se
albergan otras tantas familias,
compuestas por 61.000 personas.
La poblacién total es de 75.000
habitantes, lo que quiere decir
que 14.000 personas viven, por lo
tanto, en régimen colectivo. Los
locales que no estan destinados a
viviendas son 2.400.

De estas cifras se estudia, pri-
mero, su distribucién entre las
zonas urbana y rural, y después,
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se divide aquella zona segiun dos
criterios, resultando asi las zonas
del casco, ensanche y arrabales y
los sectores Norte y Sur de la
ciudad. Ademis, para mayor pre-
cisién y detalle, se divide la capi-
tal en 18 barrios.

Los edificios se clasifican por el
numero de plantas, tipo y fecha
de construccidn, servicios instala-
dos y nimero de viviendas que
contienen, sacindose, entre otras
muchas, las siguientes conclusio-
nes: el 20 por 100 de ellos sdlo
tienen una planta, y el ntmero de
los que tienen mis de cuatro re-
presenta el 29 por 100 del total;
la madera y el ladrillo son los
materiales mas usados, y desde
1936 hasta 1949 se habian cons-
truido 1.013 edificios .de los 2.944
que existen. ‘

Casi 400 viviendas de las 12.398
que hay en la ciudad estin va-
cantes, iy en el 7 por 100 del total
habitan dos o mas familias. Tam-
bién se dan cifras referentes al
numero de habitaciones y los ser-
vicios que existen en todas las vi-
viendas.

Las familias, por término me- .

dio, estdn formadas por 4,3 per-
sonas ; el 13 por 100 de todas ellas
son familias numerosas, llamando
asi a las formadas por siete o
mas personas; y las dos terceras
partes del total no tienen ningtin
menor de catorce afios, o sdblo
tienen uno; existiendo, por el
contrario, 146 familias con mas
de seis pcrscnas menores de aque-
lla edad. El 12 por 100 son pro-
pietarios de la vivienda que ocu-
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pan, y todas ellas se clasifican por
1a proffesién del cabeza de familia.

El valor global de los alquile-
res asciende mensualmente a cer-
ca de dos millones de pesetas, po-
niéndose de manifiesto, a partir
de los datos e este Censo, la in-
fluencia que sobre el alquiler ejer-
cen el lugar que ocupa el edificio,
la fecha del contrato y el ntimero
de habitaciones y servicios de .
que consta la vivienda. También
se observa el elevado alquiler de
las viviendas vacantes, que es,
por término medio, superior al de
las viviendas habitadas.

Los 127 edificios comerciales y
los 169 industriales se clasifican
por la indole del negocio, plan-
tas, alquileres, afios de servicio,
obreros, etc. De los barrios de la
ciudad se hace una descripcién a
partir de los datos estadisticos
recogidos.

Con caricter complementario, y
por ello menos preciso, se reco-
ge informacidén sobre la propie-
dad y los propietarios. También
se estudian las manzanas, como
demarcacién de trabajo, y los
bloques de viviendas, dada la no-
vedad de este nuevo tipo de cons-
trucciones.

La parte final estd dedicada al
estudio de la zona rural y com-
prende datos de los edificios, wi-
viendas y familias, seglin estén
aquellos agrupados o disemina-
dos, su situacidn, alquileres, de-
pendencias, etc. :

En resumen, esta publicacion
encierra- abundante material inte-
resantisimo e insustituible para el
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estudio de los problemas de urba-
nizacién, vivienda, construccién,
sanidad, transportes, etc., etc., y
todas las cuestiones estin trata-
das con la técnica estadistica tan
sobria y tan depurada que carac-
teriza a todos los demas trabajos
v publicaciones del Instituto Na-
cional de Estadistica.

FErNANDO Bajén

Marror Garcia (Jost)y y ORri
MiraLLes (Francisco): Dic-
cionario juridico-legislativo, se-
gunda edicion. 1.428 paginas.

. 'Valencia, 1950

Ya en el riimero 24, noviem-
bre-diciembre, 1945, de esta Re-
vista, se publicd la recensiéon de
In primera edicion del Dicciondrio
juridico-legislativo y, ahora, al
aparecer la segunda edicién, no
‘podemos silenciar la satisfaccion
que ello nos produce, porque hace
suponer que aquella primera tuvo
la acogida que merecia.

Esta nueva ediciébn que apare-
ce  a los cinco afios de haberse
publicado la primera, la ofrecen
sus autores, notablemente corre-
gida, aumentada y adicionada, a
lo que les 'ha conducido el deseo
de superacién, como reconoci-
miento al publico que agotd la
primera edicién, y el noble deseo
de perfeccionamiento de la obra.

Nada esencial tenemos que de-

- ¢ir o afiadir al comentario que
aparecio en el ntimero de la Re-

vista que dejamos anotado,  y
unicamente nos resta hacer resal-
tar las mejoras introducidas en el
texto del Diccionario y el aumen-
to de articulos en el mismo, que
no llegaba a 6.000 en aquella edi-
cién iy que han superado los 7.000
en ésta. En cuanto al texto, co-
mo dicen los autores, la segunda
edicién «s6lo merece ese nombre
en cuanto que se mantiene el mis- -
mo titulo del libro, .pero no por
su contenido, puesto que en mas
de un 80 por 100 su texto es de
nueva redacciény.

Retine, pues, el Diccionario
unas notables condiciones técni-
cas que facilitan el trabajo de
basqueda de normas y legislacion
aplicables al caso concreto, que
al haber sido perfeccionada por
sus autores esta nueva edicién,
supone un valioso y 1til elemen-
to de trabajo para los profesiona-
les del Derecho y para aquellos
que por su funcién han de utili-
zar con frecuencia textos juridi-
cos y legislativos, pues en cada
epigrafe se encuentra la legisla-
cion vigente, jurisprudencia, prin-
cipios de derecho, interpretacio-
nes, definiciones y comentarios a
que el término o materia respec-
tiva puedan dar lugar.

Completa y pone al dia el Dic-
cionario un Apéndice, en el que
se recogen las disposiciones pro-
mulgadas durante la impresiéon
de la obra y hasta final del .afio
1949.

P. P. LL.
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Lrap6 v FErraGurt (Jaime): Guia
d:l Archvo M:univipal. Nor-
mas para clasificar los fondos
de un Archivo y formar su in-
dice y catélogo, 1950, 92 pagi-
nas + 2 hoj. con grabidos.
Palma, 1950.

Entre los escasisimos investig -
dores que dedican su atencién a
la archwvistica cabe destacar, por
su intensa produccidon y por el
fructuoso rendimiento cientifico,
al Sr. Lladé y Ferragut, archive-
ro municipal de Palma de Ma-
llorca, que no solo sz ha coaten-
tado con facilitar la labor de los
estudiosos, poniendo al alcance de
éstos una serie de catdlogos de
archivos, sino que también ha pro-
curado orientar a cuantos se de-
dican o piensan dedicarse a las ta-
reas de archivero en los Ayunta-
mientos, publicando con este fin
la obra que, titulada «Guia del Ar-
chivero Municipaly y prologada,
con gran acierto, por el Dr., Ma-
teu Llopis, vamos a tratar de ana-
lizar brevemente.

Lladé y Ferragut comienza por
hacer una gran defensa de los ar-
chivos municipales, olvidados ge-
neralmente hasta hace poco tiem:-
po, paro que ahora ya van siendo
tenidos en consideracién —pues
no en balde contienen una docu-
mentacién valiosisima— y cuya
importancia ha comprendido 1la
Direccién General de Administra-
.cién Local, que ha dictado unas
circulares ordenando a los Muni-
cipios se forme un inventario de
los documentos guardados en sus
archivos.
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Después de resumir las diferen-
tes clases de letras y abreviatu-
ras, el autor entra 'de lleno en el
estudio de lo que constituye un
archivo municipal y su legislacién
reguladora, indicando a continua-
cion los indices y ficheros que de-
be haber para el mejor manejo del
archivo y las operaciones para ca-
talogar y clasificar los documen-
tos existentes en él. Pero todo
ello expuesto con un orden y una
claridad tales, que, a pesar del ca-
racter sumario de la obra, puede
servir, sin mingn género de du-
das, al fin con que se escribif.

La clasificacion de los docu-
mentos en un archivo es una de
las cuestiones mas trascendenta-
les, y Lladé se decide por hacer
una separacion entre la parte his-
térica y la administrativa, pres-
cindiendo totalmeénte de otros
puntos de vista, tales como el lu-
gar, ¢l tiempo y la persona auto-
ra del documento. Para la parte.
administrativa establece dos cla-
sificaciones, la dltima de las cua-
les es la indicada en la Ley de
1945.

Y para que nada falte, publica
una bibliografia que, aunque in-
completa, resulia utilisima para
quienes deseen ampliar los cono-
cimientos de arhivonomia, asi co-
mo un glosario de términos. usa-
dos corrientemente en los docu-
mentos de letra cortesana y pro-
cesal, cuya significacién dudosa
aclara con conceptos bien defini-
dos y COMncretos.

La labor divulgadora de Lladé
resalta principalmente por lo ase-
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quibles que resultan sus obras,
tanto para los doctos como> para
los no iniciados en las materias
archivisticas. Y el libro que he-
mos analizado sefiala un nuevo
capitulo en la vida de escritor de
su autor, que, con frecuencia inu-
sitada, va dando a la luz nuevos
materiales para su uso por los in-
vestigadores. '

VICENTE SANCHEZ MuURoz

Lrapd v FErRraguT (Jaime): EJ
Archvo municipal de la villa de
Alard. Catalogo, documentos y
noticias. Palma de Mallorca,
1950.

Nuevamente el archivero muni-
cipal de Palma de Mallorca, se-

fior Llad6 y Ferragut, enriquece -

su ya extenso repertorio de publi-
caciones con una obra mas, la re-
ferente al Archivo municipal de
Alaré.

iContiene, como se especifica en
€l subtitulo, un catilogo de la sec-
cién histdrica, la transcripcién de
unos 'documentos existentes en el
Archivo y varias noticias relati-
vas a diferentes cuestiones rela-
cionadas con la villa de Alarén.

El libro lleva al final un indice
de nombres y de materias, que
facilitan extraordinariamente la
consulta de la obra y de los docu-
mentos a que ésta se refiere,

Los documentos guardados en
este Archivo municipal de Alaré
datan del siglo xv, como son al-
gunos pergaminos, aunque, en
realideud, se puede considerar los
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del xvi como los del comienzo, no
conservandose los anteriores debi-
do a un incendio.

Algunas liminas ilustran g
completan la descripcion de algu-
nos aspectos «de la obra que, pre-
cedida de un enjundioso prélogo
de D. Elviro Sans, constituye el
décimo cuarto de los catalogos de
archivos publicados por el sefior
Lladd, lo que confirma, una vez
mas, la extraordinaria competen-
cia en estas cuestionss, siendo
obvio insistir sobre la trascenden-
ia que estas obras tienen para el
conocimiento de la historia de los
pueblos que integran las islas Ba-

leares.

VicenTE SANCHEZ MuNoz

GALLEGO Y BURIN (Alberto): Ma-
nual de la Policia Municipal. 1.
(Teoria de las Academiis del
Cuerpo), 164 pags., en 8.° Ma-
drid, 1950.

Inicia D. Alberto Gallego y
Burin, docto Secretario del Ins-
tituto de Estudios de Adminis-
tracion Local, con este libro, la
publicacién de una serie de voli-
menes tendentes a la difusion de
los necesarios conocimientcs pro-
fesionales entre los miembros de
'a Policia municipal espafiola. En
materia no explorada hasta hoy,
el autor considera que una ade-
cuada preparacion teédrica y la
formacién de un fuerte espiritu de
solidaridad ~profesional son las
premisas - indispensables para ir
cubriendo las etapas de mejora-
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miento de una Clase de funciona-
rios locales harto olvidada.

El prélogo sobriamente redac-
tado por el Jefe de la Guardia
Urbana de Barcelona D. José
Maria Vendrell, es bien expresi-
vo sobre el caracter de la obra:
«La Policia municipal espafiola
—dice el prestigioso Jefe— tie-
ne ya, después de un siglo de
existencia, su primer «libro de
texton dedicado exclusivamente a
temas profesionales. Basta leer
su Sumario para que nos demos
cuenta e que se trata de una obra
de suma utilidad para todos los
componentes de la Policia mu-
nicipal de Espafia, ya que en ella
se desarrollan, de una manera cla-
ra y magistral, como sélo pue-
de hacerlo la docta pluma de su

autor, los prificipales y polifacéti- .

cos problemas con que a diario

tienen que enfrentarse los Agen-

tes de la Autoridad municipal, y
que muchas veces, por falta de
preparacién técnica o perfecciona-
miento profesional, no pueden re-
solver con la eficacia necesaria y
con el prestigio que el uniforme
requiere...»

Los diecisiete Capitulos del 1i-
bro analizan, en breves lineas, los
diversos aspectos de la actividad
de estos funcionarios, transcri-
biendo aquellos textos legales de
indispensab'e conocimiento, con
notas y observaciones aclarato-
rias. Asi nos va explicando el
autor el concepto general de Ia
[Policia ; el peculiar cardcter de 1a
Policia municipal ; su dependencia
de los Organos municipales y de

REVL-1950, nim. 52. BIBLIOGRAFIA

los 6rganos del Poder central;
las fuentes normativas locales;
las relaciones de la Policia muni-
cipal con la Administraciéon de
Justicia y con la Policia del Esta-
do; el estudio de las faltas pena-
les y administrativas ; los diferen-
tes servicios de la Policia munici-
pal; la imposicion de multas ; los
deitos y faltas contra la Policia ;
los delitos especificos en que puz-
den incurrir sus miembros ; €l uso
ce armas. Dedica los ltimos ca-
pitulos a algunas iconsideracion:s
sobre la funcién educadora iy pre-
ventiva de la Policia municipal ;
la configuracién que debe darse a
in Jefatura de cada plantilla; las
funciones del Secretario de Ayun-
tamiento como Jefe de todas las
Dependencias, y los problemas
que plantea la existencia de Se-
cretarios especiales y particulares
cel Alcalde. '

El autor pone de relieve, una
vez mas, la agilidad de su pluma,
y su ya acreditada fama como pu-
blicista, que tan fructifera labor
viene realizando en la difusion de
los mas variados aspectos de
nuestra vida local.

Szguros estamos de la acogida
que los profesionales han de dis-
pensar a esta primera obra de ca-
racter general, a ellos destinada.

A.C.C

Diaz vy Diaz Caxeja (José): La
Hacienda Concejil. Bilbao.

El Sr. Diaz y Diaz Caneja, tras
de justificar la razoén de este libro
dada la necesidad <e hallar una
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solucion urgente para corregir el
desacierto con que la Ley de Ba-
ses de Régimen Local se ha regu-
iado la materia relativa a la Ha-
cienda de los pequefios Munici-
pios, y la del titulo que la enca-
beza basado en estimar mas
tradicional el vocablo Concejo
que el vocablo Municipio, pasa a
hacer una interesante resefia his-
térico-critica de nuestros sistemas
~ de Hacienda Concejil en el que se
presenta al lector con gran elogio
el sistema tradicional espafiol ba-
sado en la sencillez, claridad, efi-
cacia y rapidez, que le granjea-
ban una popularidad maxima, la-
mentandose el autor de que una
imitacién de modelos exéticos die-
se al traste con nuestro régimen
histérico. Examina a continua-
ci6n el sistema tedrico derivado
de la Constitucién de Cadiz, dis-
tinguiendo dos periodos, el de las
leyes desamortizadoras y vigencia
de la municipal de Romero Ro-
bledo [y el que comprende desde
¢l Estatuto Municipal a la Ley
de 1945 y Decreto de 25 de enero
de 1946, con referencia laudatoria
a la obra de] protomartir de la
Cruzada D. José Calvo Sotelo, a
la que califica de monumento im-
perecedero de nuestro municipa-
lismo, si bien entiende que exage-
16 la nota autonomista, no unificé
nuestro régimen concejil y resul-
16 demasiado casuistico y tedrico.

Refiérese la parte mas intere-
sante de la obra a la critica del
actual sistema, basada en que se
ha condenado a toda la gran-masa
de Municipios a vivir con unos in-

gresos a lo sumo equivalentes al |
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promedio de los obtenidos en el
trienio anterior, época en que es-
tuvieron y uninimemente se les
tuvo por econdémicamente indo-
tados.

No se limita el Sr. Diaz y Diaz
Caneja a la parte critica; por el
contrario, su principal objetivo en
este trabajo consiste en desarro-
llar la tesis de la posibilidad y la
urgencia de encontrar una solu-
ci6on que remedie el actual estado
ge las haciendas de los pequefios
Municipios. Y con esta finalidad
se muestra partidario de rescatar
¢! patrimonio concejil para una
explotacidén integral del mismo,
de establecer en la ley hipotecaria
una excepcion para los expedien-
tes de dominio que comprenda
todos aquellos casos en que las
fincas objeto de los mismos se
hallen enclavadas en medios con-
cejiles, de facultar a los Ayunta-
mientos para vender y aun donar
a las familias radicadas en su tér-
niino, terreno del patrimonio con-
cejil para vivienda, de que el Es-
tado ceda a los Ayuntamientos las
bases «de imposicidn relacionadas

- con la riqueza ganadera, de res-

petar un campo a la iniciativa fis-
cal concejil, de establecer e] im-
puesto del sello o timbre concejil,
de restablecer el repartimiento ge-
neral sobre utilidades, si bien sim-
plificado y encargando de esta mi-
sién a la Intervencidn del propio
Ayuntamiento, etc.

- De modo terminante afirma el
autor de este trabajo, la conve-
niencia de suprimir con carécter
general todas las cargas y gabe-
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las del Estado central que pesan
scbre los Ayuntamientos.

A modo de conclusiones y al
final de su, trabajo, ofrece el se-
fior Diaz un bien elaborado es-
quema de la Hacienda del p2queTio
Concejo a cuyo efecto se recogen
en forma sistematica todas las an-
teriores premisas.

AYUNTAMIENTO DE GUECHO: Me-
moria 1945-1948. Vida munici-
pal.

Refleja esta Memoria la labor |

desarrollada por e] Ayuntamiento

de Guecho en el cuartenario 1945 -

1948, i consta de cinco partes, que
tratan, respectivamente, de las
caracteristicas generales del tér-
mino municipal, de los servicios
municipales, de las obras munici-
pzles, de otras actividades y de
catos estadisticos. Constituye un
trabajo muy completo y muy bisn
sistematizado.

Merece especial elogio la artis-
tica presentacion de esta Memo-
ria, cuyo texto aparece acompa-
fiado de abundantes fotografias
en las que se recogen bellisimos
detalles de Guecho y de su térmi-
ro municipal.

PeNA (Vicror H.): Municipios v
Haciendas. (Aportacién en de-
fensa de Jos Municipios rurales
y de sus Haciendas.) Prélogo
de D. Melquiades Sierra. Sala-
manca. ‘

La vocacion municipalista y la
competencia profesional del sefior
Pefia quedan patentes en este fo-
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lleto, en el que se recopilan una
serie de articulos, de muy estima-
ble valor, publicados por su autor
en «E] Adelanto» de Salamanca,
y a través de los cuales late una
fuerte y justa defensa de los Mu-
nicipios rurales y se propugna una
vigorizacién de sus Haciendas, no

lograda, a juicio del sefior Pefia,

por el Decreto de Ordenacion
provisional de las mismas de ene-
ro de 1946.

Nos parece plausible todo es-
fuerzo que se haga en pro de los
intereses de los pequefios Con-
cejos. :

D’Acosta Y Esquiver (Julio): El
Fuero del Municipio. Breves
consideraciones sobre el articu-
lo 115 constitucional. Editorial
Jus. México, 1948.

Guia al autor e este trabajo un
noble propdsito: recordar la au-
téntica tradicién municipalista es-
pafiola y mexicana «con la respon-
sabilidad y el orgullo que produ-
ce el saberse hijo de una patria
en la que los valores morales y

" culturales que la engendran no

ceden en nada a los de ninguna
en el mundoy, y encam’nar a su
recobro el tratamlento corstitu-
cional del! Municipio, proponiendo
1a debida rectificacion del articu-
1o 115 de la Constitucidén mexica-
na, en el que culmina, por lo que
se refiere a la vida municipal, el
largo desvio que las ‘radiciones
juridicas h’spanas e importaciéon
de doctrinas exodiicas qus se ini-
cia con la era constitucional.
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El Sr. D’Acosta y Esquivel nos
conduce a este objetivo a través
de enjundiosas paginas en las que,
después 'de exponer e] concepto
del Municipio y sus caracteristi-
cas fundamentales, nos describe,
con acertadas pinceladas, el Mu-
nicipio romano, el espafiol, el de
1z Nueva Espafia iy €] de México
independiente, para terminar con
el anilisis y critica del articu-
1o 115 de 1a Constitucién y con la
propuesta de su reforma en senti-
co hispanico y tradicional.

A diferencia del texto constitu-
cional, la propuesta de reforma
admite la institucién municipal
del Cabildo ‘Abierto obligatoria-
mente para los pueblos de mis de
2.000 habitantes y voluntariamen-
te para los que excedan de esta
cifra y no pasen de 10.000. Otros
apartados de la reforma que se
propone tienden a responsabilizar
a los funcionarios municipalss y
a dotar a los Municipios de atto-
nomia juridica, administrativa,
econdmica y jurisdiccional.

Es de elogiar este documenta-
do intento de vigorizar la vida
municipal mexicana inyectando en
1a misma renovadora savia de sen-
tido tradicional e hispanico que
devuelva a los mexicanos la con-
fianza en sus propios destinos.

J.L.pES.

yRevue Internationale des Sciences
administratives, nim. 1. Briise-
las ((Bélgica), marzo 1950.

Editorial. — Elementos de una
teoria de la Administracién pii-
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blica, por Ed. Pierre Seeldrayers.
La formacion de los nuevcs di-
plomaticcs belgas, por Robert de
Ransart.—La codificacién de los

principios generales del Derecho

Administrativo, por Jules Lespés.
El movimiento de las ideas y de
los hechos: evolucidén de la es-
tructura y técnica del Presupues-
to; consideraciones sobre la or-
ganizacién administrativa del Rei-
no Unido; la seguridad social
aplicada a los empleados tempo-
reros en Bélgica; el sindicalismo
de los funcionarios publiccs en
Bélgica ; las actividades politicas
de los empleados del Estado en la
Gran Brestafia; las vacaciones
anuales de los funcionarios; el
ingreso «de ingenieros en las Ad-
ministraciones belgas ; la reforma
de la Administracién supericr in-
glesa ; intervencién del Estado en
los gastos de cambio de residen-
cia de los empleados temporeros
en Bélgica ; licencias por enferme-
dad en Bélgica; el problema de
los temporeros en la Adm'nistra-
cién belga; una asociacion inter-
municipal de mecanografia en B.1-
gica. — Repertorio de Organiza-
cién administrativa.—Ncticias bi-
bliograficas. — B bliografia. —
Crénica del Instituto Internacio-
nal de Ciencias Admiristrativas,
por Edmond Lesoir.

Ha entrado en su 16 afio de vi-
da la Revista Internacional de
Ciencias administrativas. Ya en el
afio anterior fueron co=siderzblzs
los esfuerzos para su reaovacion,
después de haber vencido las di-
ficultades de la pcsi-gu-~rra. No
ce ha llegado todavia al fcrmato
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definitivo proyectado; pero esta
nueva etapa acerca mucho a su
consecucién. Asi nos lo explica
 su Director, Mr. Seeldrayers, en
el editorial que encabeza este ni-
mero.

Mr. Seeldrayers solicita de los
miembros de las secciones nacio-
nales del Instituto una aportacién
fructifera. Debe evitarse la evi-
dente desproporcidén, que se ob-
serva en este nimero, de colabo-
radores belgas y de otras mnacio-
nes. La Revista aspira a ser
auténticamente internacional, y
reflejar los problemas mundiales
en las materias de su especialidad.

La autoridad del Organismo
editor —el Instituto Internacional
de Ciencias administrativas—, y
fa personalidad de los colaborado-
res, dan a esta Revista un valor
méximo en el estudio de los te-
mas administrativos. Promete-
mos, en lo sucesivo, facilitar a
nuestros lectores comentarios de
los articulos de mayor interés
acreditado en e] sumario de este

ntimero. Su difusién entre nues-

tros estudiosos ha de rendir 6pti-
mos resultados. Ahora nos I'mi-
taremos a una sucintaealusién a
las cuestiones mas trascendenta-
les tratadas en este primer nume-
tro de 1950.

Es general —no de este o aquel
pais— la crisis de la organizacién
administrativa. El articulo, confe-
rencia, de Mr. Seeldrayers exami-
na, con agudeza, las causas y la
forma cn que estd planteado el
problema. La Administracion, a
pesar de crecer desmesuradamen-

te en personal, en edificios y en
papeles se ve desbordada, de con-
tinuo, por el nimero e importan-
cia de los asuntos. Es algo asi co-
mo el tonel de las Danaides. Mas
funcionarios, y parecen dar cada
vez menor rendimiento ; mejores
edificios, y resultan mis inadecua-
dos ; mas papeles, y los expedien-
tes aparecen peor formados. En
realidad, se sufre una inflacién ad-
ministrativa. Y e] problema no es
menor en la propia Bélgica, don-
de, desde hace varios lustros, exis-
te un Comisario regio para la re-

-forma administrativa.

¢ Es deseable la codificacién ad-
ministrativa? Y, en caso afirma-
tivo, ses posible? M. Lespés, en
su estudio sobre la codificacién,
cree que a la primera pregunta
dgebe contestarse que si. Los in-
convenientes se ven superados
por los beneficios que toda codi-
ficacién reporta, En cuanto a su
posibilidad, estima mas hacederas
las codificaciones parciales por
materias. La abundancia de dis-
posiciones, su caricter de impro-
visadas [y sus reformas incesantes
harian ilusoria una codificacién
general. v

La seccidon Movimiento de las
ideas y de los hechos engloba
unas cuantas colaboraciones bre-
ves, de actualidad y mas bien de
indole informativa. Veamos algu-
nas. Los empleados temporeros
belgas se hallan sometidos al ré-
gimen comln de previsién social
vigente para los productores de
empresas privadas. I.os funciona-
rios publicos tienen reconocido,
en Bélgica, el derecho de asocia-
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cién, y se ha promulgaco un Es-
tatuto sindical para ellos. Ea In-
glaterra acttia una Com’sién cons-
tituida para estuciar las limitacio-
nes a la actividad politica de los
funcionarios ; su dictamen no ha
satisfecho a la representacién pro-
fesional de los empleados, por lo
que el Gobierno ha aplazado la
adopcién de acuerdos sobre el par-
ticuldir, En los sistemas de vaca-
ciones (datos relatives a los Can-
tones suizos) prevalece un crite-
rio de proporcionalidad: el tiem-
po de servicios y.la edad del
funcionario determinan el pzriodo
de descanso anual, que osciia en-
tre doce dias laborables (durante
los tres o cinco primeros afios de
servicio) y veintiuno, veinticuatro
¢ veintiséis dias laborables (des-
pués de quince o veinte afios de
servicio» o treinta y cinco de
edad), aunque varia mu:ho la re-
gulacién en los distintos Canto-
nes. El dictamen emitido por el
Com'té especial de 1a Fabian So-
ciety para la reforma de la Admi-
nistracién superior inglesa, es de
una importancia extraordinaria ;
en otra ocasién reproduciremos
sus conclusiones mas interesantes.
Bélgica tiene planteado un dificil
problema con sus empleados tem-
poreros; lis formulas propuestas
hasta ahora no rarecen brindar
una solucién satfs!f'actoria.
Dedica la Revista buen niimero
de paginas a la insercién de un
Repertorio de Organizacién ad-
ministrativa, ea hojas recorta-
bles, para su clasificacién por ma-

terias, con arreglo a un iadice
adoptado al efecto.

La seccion de noticias biblio-
graficas nos ofrece recensicnes de
los trabajos de mayor interés
publicados recientemente sobre
temas ddministrativos. De los
que aparecen comentados, mere-
cen citarse aqui: el articulo de
M. Brownlow sobre el City mana-
ger en los [Estados Unidos ; el de
M. Mure sobre «Urbanismo y
propiedad privada»; el estudio
sobre el sistema americano de
calificacién de los funcionarios,
por M. Mosse, y el articulo del-
Dr. Cacciapaghia sobre principios
y método de organizacién técnica
de los servicios de la Administra-
cion local.

L2 seccién bibliogréfica cita por
materias los libros pub'icados en
las diversas ramas politicas y ad-
ministrativas.

En la crénica del Instituto se
inserta, entre otras referencias, el
programa de actos del préximo
VIII Congreso Internacional de
Ciencias Administrativas, que va
a celebrarse en Florencia este ve-
rano (25 de julio a 3 de agosto).
Oportunamente daremos cuenta
de los temas tratados, y de la ac-
tuacion de la representacién de
Espafia, que esperamos no~estara
ausente de este Congreso.

A C C.
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L’ Ammianistrazione Locales. «Re-
vista delle Amministraz’oni e
dei Funzionari degli enti loca-
lin. Roma, febrero, 1950.

La abolicidn de las renovaciones
parciales de los Ayuntam’entos

En su ntimero de febrero de
1950 publica esta Revista un ar-
ticulo de Giovanni de Gennaro
propugnando la abolicién de las
renovaciones parciales de los
Ayuntamientos que vienen efec-
tuandose en Italia con arreglo al
R. D. de 4 de febrero de 1915,
eclarado vigente por el D. L. de
7 de enero de 1946, el cual, ces-
pués de decir en su articulo 8 que
los Concejales duran en el cargo
cuatro afios y se recuevan inte-
gramente al terminar el cuatris-
nio, remite en su articulo 10 al
Decreto, antes citado, de 1915, a
cuyo tenor durante el cuatrienio
podran efectuarse elzcciones su-
pletorias cuandu el Ayuntamiento

haya psrdido, por cualquier moti-
vo, un tercio de sus miembros.

Los sistemas elxctorales de
Concejales vigentes en Italia di-
vidense en dos grupos: los de
Municipios con poblacién supe-
rior a 30.000 habitant:s y los «de
poblacion iufarior. En este alti-
mo grupo se ha adoptado el vie-
jo sistema mayoritario, con voto
I'mitado; destinando cuatro quin-
tas partes de los pu-stos al par-
tido que consiga la mayoria, y
un quinto al partido de la mino-
1ia que obtenga el miycr riimero
de votos. En el primer grupo, es
decir, el de los Municip os mayo-

res, se ha adoptado el sistema de
la representacién proporcional. La
coexistencia de este Coble sistema
electoral constituye un absurdo a
juicio del Sr. Gennaro.

Examina a continuacién el ar-
ticulista las razones que han in-
cucido a aplicar la representacidn
proporcional en los Municipios
medics iy mayores: volumen del
cuerpo electoral, fraccionamiento
de partides, deseo de que cada
uno e éstos obtenga una repre-
sentacién proporcionada a suw
fuerza numérica, etc. Estima, sin
embargo, que en la vida muauici-
pal como en la del Estado ha sido
funesto el excesivo fraccionamien-
to de partidos politicos y que en
aquélla ha hecho imposible una
administracion homogénea y du-
radera con posibilidad de desen-
volver un programa. Refiiérese el
aocto escritor a la hipotesis de
que, por dimisiones de Conceja-
les, llegue a perder el Ayunta-
miento hasta un tercio de sus
componentes y deba, por tanto,
procederse a una renovacién par-
cial. ;Qué se habrd conseguido
con la nueva eleccién supletoria?,
se pregunta. Tanto en el caso de
que el partido o partidos a que
pertenezcan los d'misionarios,
presenten candidatos, como en el
de que no los presenten, la pro-
porcionalidad, en el total de la re-
presentacién, se habrd roto.

No ha sido insensible el Go-
bierno a las fuerzas de los ante-
riores razonamientos, y esto ¢x-
plica el proyecto de ley de dicieni-
bre uliimo, que sefiala en 10.000
hab’tantes el limite de poblacion
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para dividir los Municipios en los
dos grupos a que se ha hachs ra-
ferencia, y suprime lis eleccio-
nes supletorias disponi¢nio, en
cambio, la celzbraciéon de las to-
tales, ademas de en las renova-
ciones cuatriznales, en los dos ca-
sos siguientes: @) Cuando por
efecto de un empadron:miento
general e la poblicién o ce um
“modificacién territorial, el Muni-
cipio pasa de uno a otro gruzo;
by Cuando el Ayuntamiento, por
dimisiones u otras causas, haya
perdido ‘hasta la mitad de sus
miembros. Explicitamente se pro-
pone la supresion de las eleccio-
nes supletorias con la afi:micidn
Ge que, «para las vacantes que se
pfoduzcan en numero inferior al
previsto en la letra &), no s= pro-
cederd a la renovacién parcial con
elecciones supletorias.

En el mismo proyecto se esta-
blece que el cargo que durarte el
cuatrienio quede vacante por cual-
quier causa, exceptuando el caso
de «imisiones voluntarias, sera
atribuido al candidato que en la
misma lista siga inmediatamente
al dltimo elegido.

Termina el Sr. Gennaro alaban-
o la supresién de las renovacio-
nes parciales de los Ayuntamien-
tos, a las que considera incompa-
tibles con la recta aplicacién del
sistema de representacién propor-
cional.

o

* ¥ %

Municipio, Provincia, Regidn.

En este ntimero reproduce la
expresada Revista un articu’o pu-

REVL-1950, nim. 52. BIBLIOGRAFIA

blicado en «Mes~ggz2ro di Rzm>»
por el ilustre ab gado Gcv nu
Lorenzo Imbriazo, quien, tcman-
Go pie de 'a impecrtante r<o gni-
zacion d= s:irvicios azomet da por
¢l Ayuntam'ento de Roma —m ti-
vada tin*o por ex gencias i he-
rentes a la expans'd1 y al in:re-
merto <emografico de la c'u'al,
como por el deseo de ace tuar
determ’'nadas tendencias <emo-ra-
ticas—, plantea el problema d-ri-
vado de la necesidad d= e-t blz-
cer una colaboracidon pzrmanente
entre las entijades local s 11 ma- .
das a prestar los mis impo:tin-
tes servicios publicos.

Esta colaboraciéon podria ser
realizada —a juicio del Sr. Im-
briaco— median‘e una verdadera
coordinacién de actividades y de
iniciativas en todos los campos en
que la accién de una E tidad es
correlativa e integrativa de la de
ctra o al menos se desarrclla con
finalidad analoga.

Pone el articulista ccmo ejem-
plo, la actividad de Municipios 7y
Provncias en materia de obras
publicas, especialmente por lo
que se refiere a la cons‘ruzcion
de caminos, en el campo san't rio
¥ asistencial, en e] de urbaniza-
c:6n, transportes, turismo, et:é%e-
13. Recuerda el docto jurista, que
ia Constitucién pabliza ha creado
Ia Regidn con el rango de prime-
ra y principal en‘re las En‘ilades
autarquicas local:s, confi: én’ole
potestad legislat'va y funciones
administrativas qus en parte ab-
sorben las atribuidas a la Prcvin-
cia y al Municipio, y coasileran-
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do a estas dos ultimas Entidades
como Organos realizadores de las
finalidades administrativas regio-
nales. '

» La necesidad de coordinar la
actividad administrativa de las
Entidades autirquicas locales,
aconsejada siempre por la expe-
riencia, constituye hoy en Italia
un mandato constitucional, cuyo
cumplimiento y realizacién pre-
ocupa al Sr. Imbriaco, y le lleva
a pensar que podria tener un prin-
cipio de actuacién en los grandes
centros por parte del Ayunta-
miento. Concretando esta idea,
e} articulista considera deseabls
que sea precisamente el Ayunta-
miento .de Roma quien asuma di-

cha iniciativa, mediante 1a consti-

tuciéon de convenientes, de <ca-

ricter permanente, integrada por
administradores y funcionarios
competentes del Municipio y de
la Provincia. _

Y en algunos casos, ciudadanos
ercuadrados en organizaciones
profesionales. Tales Comisiones,
que debieran corresponderse con
Ics campos de competencia, for-
mularian, con vista de los antece-
dentes suministrados por los o:-
ganismos técnicos de la Adminis-
taracidn, normas de orientaciéon y
lineas programadticas a seguir por
las Administraciones interesadas
en relacidon con los problemas que
son comunes a Entidades cuya ac-
tividad debe resultar coordinada,
armdonica, reciprocamente integra-
dora.

J.L. DE S.

Acaba de aparecer:

i Pedidos:

PUBLICACIONES DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL

LA MUNICIPALIZACION DE SERVICIOS

Especial referencia al abastecimiento de agua de las poblaciones
POR

Antonio Membiela Guitian
Doctor en Derecho. Secretario del Ayuntamiento de Albacete

PROLOGO DE
Carlos Ruiz del Castillo

a la Administracion de Publicaciones del Instituto.

Precio: 35 ptas.
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REVISTA DE REVISTAS

ESPANA

REVISTAS DE ADMINISTRA-
CION LOCAL

La Administracion Practica

Barcelona.
Julio, 1950. Cuaderno num. 7.
Ayuntamientos: Servicios propios del

mes de julio.—Servicios abonables a
efectos pasivos.—Casa-habitacion de
los maestros.—Nombramientos de fun-
cionarios de Administracién local.—
Juzgados: Servicios propios del mes
de julio.—Legislaciéon y jurisprudencia.
Agosto, 1950. Cuaderno nam. 8.
Ayuntamientos: Sertvicios propios del
mes de agosto.—Comunidad de pas-
tos entre municipios limitrofes.—Re-
cursos contra los acuerdos de parce-
lacién de zonas regables.—Juzgados
municipales, Comarcales y de Paz.—
Servicios propios del mes de agosto.—
Legislacién y Jurisprudencia.

El Consultor de los
Ayuntamientos

Madrid.

10 junio 1950, Nam. 16.

Bienes municipales: Su reivindicacién.—
C_asas baratas: Primas a la construc-
cidn y exenciones fiscales.—Legisla-
cidén. '

20 junio 1950. Nam. 17.

Bienes munic’pales: Su- reivindicacién.—
Arrendamientos urbanos: Desahucio
de empleados.—Legislacién.
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30 junio 1950. Nuam. 18.

Bienes municipales: Su reivindicacién.—
Reclutamiento del Aire.—Cesién de te-
rrenos municipales: Dictamenes para
el ejercicio de acciones.—Legislacién.

10 julio 1950. Ndm. 19.

Contribucién sobre utilidades: La casa-
habitacién.—Bienes municipales: Su
reivindicacién. — Bibliografia. — Le-
gislacion.

Boletin del Colegio Nacional
de Secretarios, Interventores
y Depositarios de Adminis-
traciéon Local

Madrid

Mayo, 1950. Num. 65.
Palabras de despedida, discurso pronun-
ciado por el Sr. Director del Institu-
to de Estudios de Administraciéon Lo-
cal.—Una labor que urge, por Jaime
Pereira.—La materia municipal en las
viejas Leyes de Indias, por José de la
Vega Gutiérrez. — Presupuestos -‘ex-
traordinarios y operaciones de crédito,
por Juan Grau Marin—El problema
de la hacienda en el municipio rural,
por Gregorio Casado.—Vida profesio-
nal.—Montepio General de Secretarios,
Interventores y Depositarios de Fon-
dos de la Administraciéon Local.—Ac-
tividades de las Corporaciones loca-
les. — Noticias. — Bibliografia. — Le-
gislacién.
Junio,. 1950. Nuam. 686.
Procedimiento de urgencia para la ex-
propiacién forzosa. — Responsabilidad
de los Ayuntamientos como delegados
del Gobierno, por Luis G. Serrallon-
ga.—Presupuestos y operaciones de
crédito (continuacién), por Juan Grau
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Marin.—Circulares de la D. G. de Ad-
ministracién Local.—Vida profesional.
Actividades de las Corporaciones lo-
cales.—Noticias.—Legislacion.

El Secretariado Navarro

Pamplona.

14 junio 1950. Nim. 2.372.

Acuerdos municipales.—Prescripcion de

saldos y valores depositados en la Caja
Postal de Ahorros. )

21 junio 1950. Nam. 2.373.

Obras municipales por contrata.—Reclu-
tamiento y reemplazo.

Nam. 2.374.

2% junio 1950.
Cursillos secretariales.
6 julio 1950. Nam. 2.375.

Acuerdos municipales.—Montepio de fun-
cionarios.

14 julio 1950. Num. 2.376.

Depositarios municipales.—La limita la
incompatibilidad de las pensiones.—
Casa-habitacién de los maestros.—Re-
gulacion del ejercicio de la caza.

21 julio 1950. Nam. 2.377.

Recursos contra acuerdos de Ayunta-
mientos y Diputaciones.—Modificacio-

nes de la Ley de pesca fluvial.—Cam-
pafia de cereales.

28 julio 1950. Num. 2.378.

Derechos y tasas.—Aumento general de
las pensiones.—Consejo Foral Admi-
nistrativo de Navarra.—Coiegio Oficiai
del Secretariado Local Navarro.—Cam-

bios de residencia o domicilio de los

reservistas.
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REVISTAS DE LOS CENTROS
DE INVESTIGACION Y ESTU-
DIOS LOCALES

Aragén
Zaragoza.

Abril-junio, 1950. Num. 215.

Paisajes de Aragén, por Miguel Ancil.—
Institucién Fernando el Catdlico.—
Comarruga, por Enr.que Celma.—Mo-
to-Club de Aragén.—Mosén Pedro
Dosst, por E. Pardo.

Archivo Hispalense

Sevilla.

Enero-junio, 1950. Nuoms. 39-41.

Estudio y edicién del «Tomas Moro» de
Fernando de Herrera, por F. Ldpez
Estrade.—Estudio del bibli6filo sevi-
llano Nicolds Antonio, por Vicente
Romero.—«Susona de Santa Cruzs:
drama de tradiciones y consejas inti-
mas sevillanas, por Eduardo Marquing
y J. A. Vizquez.—La medicina sevi-
{lana en el siglo X111, por Felipe Mar-
tinez Pérez.—Un ‘dominico de pro, por
Hipdlito Sancho.—Miscelinea.

Boletin de la Comisién
Provincial de Monumentos
y de la Institucién Fernan-
Gonzalez de la ciudad de
Burgos

Burgos.

Segundo trimestre, 1950. Nam.. 111,

Granja de Villahizdin de Montealegra,
por Luciano Huidobro.—Del Burgos
de antaiio, por I. Garcia Rdmila.—Re-
cuerdos de la primera mitad del siglo
xviy, por Amancio Blanco Diez.—El
linaje de Francisco de Vitoria, por
Gonzalo Diez de la Lastra.—Notas
numismaticas, por J. L. Monteverde.—
Ei Valie de Losa, pur J. G. y Sainz de
Baranda.—Privilegios otorgados a los
artilleros de Burgos, por Miguel Ribas
de Pina.—Bibliografia.
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Boletin de la Sociedad
Castellonense de Cultura

Castellén.
Abril-junio, 1950.

Catilogo de pergaminos del Archivo Mu-
nicipal de Castellén, por José Sdnchez
Adell—Carta puebla de Cuevas de
Vinromi.—Las Cuevas de Aben Roma,
por G. de Sa Vall.—Las ruinas roma-
nas de Almenara, por José Alcina.—
Un aspecto de la critica literaria de la
generacidn del 98, por Rafael Ferreres.

Julio-septiembre, 1950.

Restauracion y renovacién de la Iglesia
de Villafranca del Cid, por Juan Puig.—
El gremio de curtidores de Castellén,
por Francisco A. Roca.—Catalogo de
pergaminos del Archivo Municipal de
Castellon, por José Sdnchez Adell.

Murgetana
Murcia.

1949. . Nam. 1.
ILa reconquista de Murcia por el Infan-
te D. Alfonso de Castilla, por Anto-
nio Ballesteros.—Estudio sobre la es-
cultura de Roqued Lépez, por José
Sénchez Moreno. -

Paisaje
Jaén.
Febrero-marzo, 1950. Nims. 69-70.

‘Crénica viajera, por Luis Gonzdlez L6-
pez.—Cervantes, por Cecilio Barberén.
Una continuacién inédita de la «Re-
lacién» de Hernando de Baeza, por
Juan de Mata.—; Albanchez, Alban-
chez de Santiago o Albanchez de Ube-
da?, por Luis Gonzdlez Lépez.—Carpio
Moraga y Martos, por R. Garcia de
Vargas.—Bartolomé Jiménez Patén,
por José Chamorro.—Libros.

REVISTAS JURIDICAS Y
POLITICAS

Anuario de Derecho Civil

Madrid.
Cctubre-diciembre, 1949. T. II, fasc. IV.

Para el proyecto espafiol de Ley sobre
la Sociedad Anénima, por Loremzo
Mossa.—Impugnacién de los acuerdos
de las Juntas Generales de las Socie-
dades Anénimas, por Nicolds Pérez
Serrano.—La reforma de la Sociedad
Anénima, por Nicolés Pérez Serramo.
La fundacidn de la Sociedad Anénima
en el anteproyecto de reforma, por
José Girdn Tena.—La defensa del ca-
pital obligacionista en la reforma del
régimen de Sociedades Anénimas, por
R. Gay de Montelld—La Sociedad
Anénima y la deformacién del concep-
to de persona juridica, por Federico
de Castro y Bravo.—Jurisprudencia.

Enero-marzo, 1950. T. III, fasc. I.

Notas acerca de la relacién juridica, por
Luigi Bagolini—Algunos aspectos de
l1a simulacién, por Evelio Verdera.—La
hipoteca unilateral, por Manuel Alba-
ladejo.—Jurisprudencia.

Boletin de Legislacién
Extranjera

Madrid.
Abril, 1949. "Nim, 64.

Bélgica: Decreto por el que se aprueba
el Reglamento de Proteccién al Tra-
bajo.—Creacién de un Consejo de Es-
tado.—Decreto sobre proced:miento an-
te la Seccién Administrativa del Con-
sejo de Estado.—Francia: Ley que
modifica el régimen de pensiones.—
Venezuela: Ley orginica de la Ha-
cienda.

Informacién Juridica

Madrid. v
Mayo, 1950. ) Nim. 84.

Identificacién y centralizacién de datos
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del estado civil, por Manuel L. Serral-
te.—Reconocimiento y ejecucién de
sentencias extranjeras, por Francisco

S. Apelldniz—Estudios e informa-
ciones. )
Junio, 1950. Nuam. 85.
Discurso del Excmo. Sr. Ministro de

Justicia.—El Pacto del Atlantico y la
Doctrina de Monroe, por Camilo Bar-
cia Trelles—La usura en las disposi-
ciones conciliares de Indias, por Ma-

nuel Tallada.—Estudios e informa-
~ ciones.
Julio-agosto, 1950. Nums. 86-87.

La edestination du pere de familles del
Derecho Civil francés y otros Dere-
chos extranjeros, por José Bonet.—
Estudios e informaciones.

Revista Critica de Dere-
cho Inmobiliario

Madrid.

Junio, 1950. Num. 265.

El régimen de emejoras» en la vigente
legislacién de arrendamientos de pre-
dios rusticos, por F. Cerrillo.—Nuevo
concepto juridico de la edicién, por
José Forns.—Las Sociedades Mercan-
tiles Irregulares en el Derecho espa-
fiol, por H. y P. Salvadoy Bullén.—
Jurisprudencia.

Revista de Derecho Mercantil

Madrid.

Marzo-abril, 1950. Nuam. 26.
Reforma, contrarreforma y ultrarrefor-
ma de la Sociedad anénima, por Joa-
quin Garrigues.—A propésito de la
reforma del Derecho de sociedades
anénimas en Espafia, por Jean Esca-
rra.—Comentarios al anteproyecto de
reforma de la Sociedad anénima, por
Felipe de Sold.—Sobre la flueva orde-
naciébn de transportes por carretera,
-por E. Roldén.—Transformacién de la
Sociedad mercantil en su aspecto juri-
dico y fiscal, por C. Martin Retortillo.

Revista de Derecho Procesal

Madrid.

Abril-mayo-junio, 1950. Nam. 2.

Primer Congreso Nacional de Derecho
Procesal.—Discurso del Ministro de
Justicia. — Conferencia de! Profesor
Carnelutti.—La primacia del Derecho
procesal penal.—Notas de la conferen-
cia del Sr. Carnelutti, tomadas por Ra-
moén Sanchez de Frutos.—Discurso de
recepcién del Dr. Wermer Golds-.
chmidt Lange.—La demanda reconven-
cional en la legislacién espafiola, por
Federico Rodriguez—Un nuevo des-
cubrimiento sobre la Historia del Jui-
cio ejecutivo en Espafia.—El Ordena-
namiento Procesal sevillano de 1360,
por Victor Fairén—La proyeccién
Humanistica en el Proceso penal o el
humanismo como criterio de Justicia
Penal, por Enrique Jiménes Asenjo.—
Vida judicial.

Revista Espafiola de Derecho
Canénico

Madrid.

Enero-abril, 1950. Num, 1.

Derecho de la Iglesia a la posesién de
bienes materiales, discurso pronuncia-
do por el Nuncio de S. S.—Derecho
canénico y ciencia juridica, discurso:
pronunciado por el Ministro de Justi-
cia.—Estudios.—Jurisprudencia. — Bi-
bliografia.

Revista Juridica de Cataluiia

Barcelona.

Julio-agosto, 1950. Nim. 4.
Objetividad y Derecho foral, por Clas-
dio Colomer.—Concepto y naturaleza
juridica del despido, por J. M. Co-
brera Claver.—Algunos conflictos de
leyes espafiolas y sudamericanas, por
- J. de Galindez.—Jurisprudencia.
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REVISTAS DE HACIENDA
Y ECONOMIA

Revista de Legislacion
de Hacienda

Madrid.
Junio, 1950. Nuam. 79.

En torno a la Hacienda social, por J. V.
Torrente.—Productos de plantaciones
arbéreas en la Contribucion sobre la
Renta, por J. Ldpez Nieves.—Conta-
bilidad Fiscal, por Carlos Mir.—Reali-
zaciéon de la Justicia en el proceso
econémico administrativo, por Fran-
cisco Martinez Qrozco.—Legislacion,

Julio, 1930. Nim., 80.

El imperio de la «Politica Administrati-
va preventivan, por J. V. Torrente.—
Comparacién de cuotas para determi-
nar la que ha de prevalecer en Tari-
fa 3. de Utilidades, por José Ldpez
Nieves.—Previsiones fiscales, por Ma-
rieno Taertdn.—El sistema monetario
espafiol, por Amador Herndndéz Sdn-
chez.—Propiedades del Estado, por
" Juan Sarret.—Legislacién. - '

Impuestos de la Hacienda
Piblica

Madrid.
Junio, 1930. Ntm. 85.

La reestimacion de los activos.—Infor-
macién.—Tributacién de las Socieda-
des inmobiliarias acogidas a la Ley
Salmén, por J. Ldpez Nieves.—El de-
vengo de cuota minima en las so-
ciedades disueltas, por H. Vallejo.—
Régimen general de los Montepios la-
borales de previsién social, por César
Alonso.—Los contratos de arrenda-
miento de bienes patrimoniales muni-
cipales: El problema de su naturaleza
juridica, por A. L. Polaino.—Banca y

Bolsa.—Bibliografia. — —Legislacién.
Jurisprudencia.
Julio-agosto, 1950. Nums. 86-87.

Mas. sobre la reestimacién de log acti-

REVL-1950, nim. 52. BIBLIOGRAFIA

vos.—Informacién municipal.—La ena-
jenacion de patrimonios en la Contri-
bucién general sobre la Renta, por
José Ldpez Nieves.—La contabilidad
aplicada y los Jurados de Estimacion,
por Emilio Gallén Torres.—Los con-
tratos de arrendamiento de bienes pa-
trimoniales municipales: El problema
de su naturaleza juridica, por Angel
Lorenzo Polaino.—Banca y Bolsa,

Recaundacion y Apremios

Madrid.

Mayo, 1950. Nam. 28.

La ]unsprudencna que constituye doctri-

na legal y los preceptos del vigente
Estatuto de Recaudacién que tienen,
literalmente, la misma redaccion que

‘los del Estatuto de 18 de diciembre

de 1928, por Francisco Arenas.—Co-
mentario al Titulo VII del Estatuto
de Recaudacién, por F. M. O.—Los
métodos recaudatorios en la Republi-
ca Argentina.—La recaudacién én ma-
teria de abastecimientos, por Manuel
Segura.—El derecho de consulta en
nuestro sistema fiscal, por S. Rollo.—
Leglslaclon

REVISTAS DE TRABAJO:Y
' SOCIOLOGIA .

Revista.de Trabajo

Madrid.
-

Mayo, 1950. Nam. 5.

La conciliacién sindical, por Miguel He-

rrdinz Mdrquez. —Economia y Justlcla
social, por Francisco Bermejo.—El ré-
gimen belga de seguridad social.—Ori-
gen del sistema belga.—Leyendo al
Vizconde de Eza, por José Pérez Le-
#iero.—Informaciones. — Jurispruden-

. cia.—Bibliografia de Libros y Revis-

tas.—Estadisticas. —Balances y Reco-
pilacién - legislativa.

Junio, 1950. Nam. 6.

Ideas nuevas sobre la iniciativa obrera,
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juridica del recurso de suplicacién,
por Manuel Lozano Montero.—Hacia
la Ley S.ndical, por Francesco Santo-
ro Pasarrelli. — Informaciones. — Ju-
risprudencia.—Bibliografia de Libros
y Revistas.—Estadisticas.—Balances y
Recop lacién legislativa,

Revista Internacional
de Sociologia

Madrid.

Enero-marzo, 1950. Nim. 29.

Relaciones culturales entre Italia y Es-
paiia, por Corrado Gini.—Acrecenta-
miento de la poblacién de Espafia, por
Luis de Hoyos.—Notas sobre algunas
facetas sociales de la vida helena, por
M. J. Cordero.—Aspectos sociales del
pensamiento de Raimundo Lulio.—Bi-
bliografia.

Fomento Social

Madrid.

Julio-septiembre, 1950. Nam. 19.

El Papa ante la libertad de comercio.—
El movimiento obrero cristiano en
Bélgica, por A. Brus.—Normas y li-
mites del derecho al trabajo, por 4.
Perego.—Estudios profesionales agri-
colas, por Juliédn Dodero.—La paz so-
cial, por Fermin Urmeneta.—Glosas y
comentarios.—Bibliografia.

REVISTAS DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO

Revista Nacional
de Arquitectura

Madrid.

Junio, 1950. Nam. 102.
I
Bosquejo histérico urbanistico de Pam-
plona, por Vicente Galbete.—Estudio
de un pintor, por Salvador Dalf.—Ins-
tituto de Optica, por Manuel Fisac.—
Tradicional stas, funcionalistas y otros,
por Luis Moya.

Julio, 1950. Nam. 103

Portada: Carlos Pascual de Lara.—Con-
curso Internacional de Tanger.—Fe-
ria Nacional del Campo.—Tradiciona-
listas, funcionalistas y otros.—Biogra-
fias de Arquitectos.—D. Miguel Du-
ran.

Gran Madrid

Madrid.

1950. Num. 10.

Las restricciones del consumo de agua
del Tio Lozcya en Madrid.—La cana-
lizacién del Manzanares.—I Feria Na-
cional del Campo.—Real cortijo de
San Isidro en Aranjuez.—Comisién de
Urbanismo.—Noticiario.

OTRAS REVISTAS

Arbor
Madrid.

Junio, 1950. Nim. 54.

La novela y sus técnicas, por Mariano
Vaquero.—Med:o siglo de Historia es-
pafiola, por J. M. Garcia Escudero.—
El hombre y la maquina, por Theodor
Svedberg.—El latin en los estudios es-
pafioles de ensefianza media, por An-
tonio Fontdn.—Organizacién y pro-
ductividad, por Victor Rubio de Arri-
ba.—Informacién cultural. — Biblio-
grafia.

Boletin de 1a umversmad
de Granada

Granada.

Junio, 1950. Nam. 89.
El Maestro Fray Manuel de Guerra y
Ribera y la oratoria sagrada de su
tiempo (continuacién), por Andrés So-
ria Ortega.—ILa elegia de Boabdil
(contribucién al estudio del arabe gra-
nadino), por José Vdzquez Ruis.—Téc-
nica simplificada para anilisis de ja-
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bones, por José M. Clavera Armenle-
ros y Angel Mallol Garcia.—Los con-
tratos agrarios en el derecho medie-
val, por Rafa:l Gibert y Sdiches de
la Vega.

Universidad

Zaragoza.

Abril-junio, 1949. Nam. 2.

Balmes en la encrucijada filoséfica, por
Eugenio Frutos Cortés.—Los univer-
sitarios y la gente letrada vistos por
Cervantes, por Ricardo del Arco.—
La simulacién de enfermedad mental en
el procesado, por Joaquin Bastero—
La injusta guerra total, por Fernandy
de Lasalo.—Vida universitaria.

Otras publicaciones recibidas
en la Biblioteca

aAfricas.

«Al-Andaluss.

eAnales de Economian.

aArchivo espafiol de arque.logias, na-
mero 7.

gArchivo espafiol de arte», num. 90.

cArte y hogars, nam. 64

«Barcelona atraccion», nom, 326.

«Bibliografia hispanica», nam. 6..

«Boletin de Divulgacidéns, nim. 44.

«Boletin de Estadistica», nium. 5.

«Boletin de Estadistica e Informacién
del Excmo. Ayuntamiento de Burgos»,
nams. 335 y 386. .

«Boletin de Informacién del Ministerio
de Justician, nams. 126 y 127.

«Boletin de Justicia Municipal», n’ me-
ros 191 a 194.

«Boletin de la Academia Iberoamericana
de Historia Postal», nim. 13.

«Boletin del Ayuntamiento de Madrid»,
nims. 2.785 a 2.789..

«Boletin del Colegio Oficial de Directo-
res de Bandas de Misica Civiles», no-
mero 76. .

aBoletin mensual climatolégico», nime-
ro de enero de 1950.

«eBoletin Oficial de la Zona de Protec-
torado Espafiol en Marruecos», niime-
ros 24 a 80.

«B_ietin Oficial del Ministerio de Hacien-
da», nams. 7 a 10.

«Boletin Profesional e industrials, nime-
ros 12 a 14.

«C. N. S.», junio de 193).

«Campor», num. 99.

«Caza y pescar, nums. 90 y 91.

«Cementor, num. 195.

«Cortijos y rascacieloss, naum. 358.

«Criterio», nums, (5 y 66.

«Economia», nams. 516 a 518.

«liconomia mundia», nums. 495 a 501.

«El exportador espafiols, nims, 43 y 44.

«E ,pafa econdomica y financiera», nime-
ros 2.704 a 2.710.

«Gaceta Munic.pal de Barcelona», niime-
ros 23 a 25. ’

«Guipilizcoa econdomica», nam. 91.

«Hispanian, num. 37.

«Industria», nim. 92.

«Informacién comercial espanolar, na-
meros 167 a 173.

«Informacién Comercial espafiolan (suple-
mento), num. 201.

«Insula», nims. 54 y 55.

«Investigaciéonn, num. 270.

«Pensamienton.

«Policia», num. 101,

«Policia municipal», nims. 31 y 32.

«Razén y fe», nims. 630 y 681.

«Resumen estadistico del Ayuntamiento
de Madrid», nam. 110.

«Revista de ideas estéticasy.

«Revista de Legislacion de Abastecimien-
tos y Transportes», nims. 11 a 13,
Revista de Obras publicasy, nim. 2.823.
«Revista espafiola de Pedagogia», nime-

ro 29.
«Revista espafiola de Seguridad Socials,
nimeros 1 y 2.
«Revista general de Marina», niimeros
de junio y julio. v
«Revista Nacional de Educaciéns, nd-
v mero 96.

EXTRANJERO:;

Boletim de Trabalhos
Historicos

Guimaries (Portugal).
1947-48. Vol. XI.

Indice de los volimenes I a X.
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Revista Municipal

Lisboa (Portugal).

4.0 trimestre, 1949. IV, nim. 43.
Visita a Lisboa del Jefe del Estado es-
pafiol, por Luis de Quadros.—A Rua
da Palma, por Matos Sequeira.—802
aniversario de la conquista de Lisboa.
Lisboa 1899:—El natalicio del Sr. Pre-
sidente de la Republica.—Estaciones
prehistéricas en los alrededores de Lis-
boa, por J. Camarate.—Antologia de

Lisboa.—Seccién juridica. — Biblio-"

grafia.

O Direito
Lisboa (P.ortu'gal).

Abril-junio, 1950.- Fase. 2.
i
Conflictos de leyes coloniales, por Joa-
quin M. de Silva Cunha.—Conflictos de
leyes privadas metropolitanas, colonia-
les e indigenas, por A. Marques Gue-
des.—El contrato-promesa, por Pedro
de A. Barboso.—Jurisprudencia. -

L’'Amministrazione Locale

Roma (Italia).

Mayo, 1950. Nim. 5.

Las resoluciones del Consejo Nacional
de la Asociacién Nacional de Munici-
pios.—Instituto de Previsién: Polé-
micas y opiniones.—VIII Congreso
Internacional de Ciencias Administra-
tivas, por Renato Irngrao.—Los Conse-
jos Munic'pales.—Sensibilidad demo-
cratica y exigenc as de vida local, por
Vicenzo Ciangaretti.—El Sindico de
Roma visita las organizaciones mu-
nicipales de los Estados Unidos.—La
situacién general de la economia ita-
liana.—Estadisticas.—Esquema de pro-
yecto de Ley sobre municipalizacion
ide servicios publicos.—Croénicas mi-
nisteriales.—T.a  nuev: legislacion.—
Normas € instrucciones.

Bolletino Statistico Mensile

Génova (I;alia).

Febrero, 1950. Num. 2.
Estadisticas metcorologicas, demografi-
cas, econémicas y sociales.

Citta di Milano
Milan. (Italia).

Marzo, 1950. Niam. 3.

!

El problema de la sistematizacién de
las lineas Varesinas, por Amerigo Be-
lloni—Una nueva biblioteca publica
en Milin, por Gean Piero Bognet!i.—
La cabeza de Ermete en la Exposicion
de escultura antigua de los museds de
arte, por Gean Guidlo Belloni.—Pro-
yectos de nuevas construcciones apro-
bados.—Sefialacion bibliogrifica de la
Bibiloteca Municipal.—Extractos de:
publicaciones recibidas.—Estadistica.

Nouva Rassegna di Legislazione,
Dottrina e Giurisprudenza

Florencia (Italia).

16 mayo 1950. Nuam. 10.

1l control en ma'eria de Hacienda re-

gional, por Franco Bertoldi.—El con-

trol sobre Ja Regién, la Provincia, el .
Municipio y otros entes, por Giulio-

Innocenzi. — Trabajos publicos, por

Pier Mario Mingolla.—Declaracién de

inmed.ata exigibilidad, por Pietro Vis-

_conti. — Asistencia social.—Hacienda

local. —Problemas del electorado.—No-

tas.— Jurisprudencia.

Bulletin de I'Union Inter-
nationales de Villes

La Haya (Holanda).

Junio, 1950. Nam. 2.

T.as -cindades alemanas y las personas.

desplazadas. por Riidiger Rabert Beer.
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Contrastes entre la ciudad y el campo
en Australia.—La vida de !a Union
Internacional.—La vida de las Unio-
nes nacionales.—La vida de los Muni-
cipios.—Contacto de las alcaldes ale-
manes con los de Francia y Holan-
da.—Actividades de otras organiza-
ciones internacionales.

Revista Internacionale des
Sciences Administratives -

1950. Nim. 2.

Editorial, por Ed. Pierre Seeldrayers.—
Reflexiones sobre la funcidén puablica en
el Estado moderno.—Consideraciones
sobre la centralizacién, por G. Tsout-
sos.—El Movimiento de Ideas y de
hechos.—Repertorio de la organiza-
cién administrativa.—Noticias biblio-
graficas.—Croénica del Instituto, por
Edmod Lesoir.

The Municipal Review
and Borough.

LQndres.

Julio, 1950. © Vol. 21, niam. 247.
1 Servicios sanitarios en las escuelas.—
2. Alcaldes en el afio 1950.—3.—Joyas
arquitecténicas del periodo de los Jor-
ges.—4. Demolicién de edificios histo-
ricos.—5. La organizacién para la se-
guridad puablica.—6. Estudio de tres
sistemas de Gobierno (Continuacién).

Estudio de tres sistemas de Gobierno lo-
cal (Three Local Government Systems
Surveyed).

Del Municipal Review and Borough.
Vol. 21, ntm. 247. (Continuacién).

“El Consejo nombra al gerente y para
esto no todas las ciudades siguen la
misma norma. En algunas el nombra-
miento necesariamente debe recaer en un
vecino de la ciudad. En otras, sin em-
bargo, esto no es conclusién precisa.
Al hacer el .nombramiento, el Consejo
debera tomar en cuenta la capacxdad de
Ia persona que se piensa mombrar. La
Asociacién Internacional de Gerentes
Municipales fué creada con el fin ‘de es-
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‘piensa nombrar para gerente,

tablecer ur standard de eficacia técnica
para que sirva de guia a los Consejos
cuando éstas tengan que nombrar geren-
tes municipales.

La mismo que sucede con los Alcal-
des, existe una gran diversidad de facul-
tades conferidas a los gerentes munici-
pales por los Consejos, especialmente
en lo que se refiere a nombramientos.
En muchas ciudades puede nombrar
o expulsar a cualquier funcionario mu-
nicipal ; en otras, toda propuesta hecha
por él debera pasar antes por el Consejo:

Algunas Cartas Municipales disponen
que se castigue a todo Concejal que
trate de influir en los nombramientos.
Esto, sin embargo, ha resultado inatil
en la practica, pues si el Consejo no
aprueba los nombramientos hechos por
¢l Gerente, podra quitarle del cargo que
ocupa.

En 1924 la Asociacién de Gerentes
Municipales dicté que: el gerente mu-
nicipal es contratado para un fin —el de
utilizar su propio juicio cuando tenga
que seguir la politica trazada por el
Consejo y para tener éxito en su misién
ro deberd permitir que todo asunto cuya
responsabilidad recaiga sélo en él, sea

dictada por el Consejonr.

No es extrafio, pues. que muchos ge-’
rentes municipales hayan presentado su
dimisién o haya sido hecho que presente
st dimisién, cuando las miembros del
Consejo, interfiriendo en la administra-
cién, usurpan las funciones de los ge-
rentes municipales.

Muchos miembros del Consejo en el
sistema de Gobierno por Alcalde y Con-
sejo, se quejan del volumen de trabajo

-que tienen que realizar, no dindose cuen-

ta que mucho de él es administrativo,
que puede hacerse por los funcionarios
municipales.

El que el Conse]o solo tenga en
cuenta la capacidad de la persona que
es sélo
en teoria, pues esto no ocurre en la
prictica. La politica influye mucho en los
nombram:entos y siempre se otorgan a
los més destacados de los partidos poli-
ticos. Por lo tanto, casi siempre se lle-
van los puestos los miembros del par-,
tido que esti en el poder.

En lo que se refiere a economia se pue-
de decir que las ciudades pequefias que
han adoptado este sistema de Gobierno
han conseguido cierta economia durante .
un corto espacio de tiempo. Es nece-

- sario admitir que el éxito del sistema
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no se puede medir por la cantidad de
délares y que solo en casos raros y du-
rante breves espacios de tiempo, las eco-
nomias hechas con este sistemma de Go-
bierno han sido suficientes para nivelar
los grandes gastos municipales, debido a
que los factores responsables de este
desnivel no estan en manos de las auto-
ridades municipales.

Ademas de esto, los cmsdadarms piden
constantemente mejoras en 10s servicios
y mas lugares de esparcimiento. No hay
duda que dando poderes plenos al geren-
te municipal, éste podria ejecutar mejor
su programa y con menos gasto. Sin
embargo, se tendra que enfrentar con
mna gran parte de la poblacion, pues
si é] cons:dera economia el suprimir obras
ro necesarias, muchos opinaran lo con-
trario. Para conseguir esto no es ne-
cesario, pues, adoptar el sistema de go-
bierno por gerencia. Serd suficiente dar
plenos poderes a los jefes de los de-
partamentos. Pero, jes esto posible,
cuando hoy dia la gente se queja de
exceso de burocracia?

(Continuard.)

CarLos CERQUELLA

Boletin: Censo y Estadistica

Montevideo (Uruguay).

Noviembre-diciembre, 1949,
Nams.

Estadisticas mensuales.—Cuadros anua-
les.—Graficos.

Revista de Hacienda

Caracas (Venezuela).

Marzo, 1950. Nam. 31.

Labores fiscales y econdmicas de nues-
tros primeros Congresos.—Inconstitu-
cionalidad del Impuesto sobre entra-
das brutas de las empresas, por R. Le-
pervanche Parparcén.

Revista de Direito Municipal

Bahia (Brasil).

Noviembre-diciembre, 1949. Fasc. XXIV.

Una nueva capital para la ciudad argen- |

tina, por Alcides Greca.—La organi-
zacién municipal después de la inde-
pendencia del Brasil, por Ywes Orlando
Tito.—La influencia de Argentina en
el desenvolvimiento de la ciencia mu-
nicipal americana, por Ywes Ulivei-
"ra.—Urbanismo.—Jurisprudencia.

Enero-febrero, 1950. Fasc. XXV.

Una interpretaciéon de las finanzas de
Ruy, por Allomar Baleeiro.—El papel
politico de! Senado en la Constitu-
cion de 1946, por Yves Oliveira.—Ra-
cionalizacién administrativa e informa-
cién juridica municipal, por Enrique
Ferndndez. — Urbanismo. — Jurispru-
dencia.

The United States Municipal
News

Washington, D. C. (E. U. A)).
1 de junio de 1950. Vol. 17, nim, 11.

1. Ponencias aprobadas por la Confe-
rencia anual de- Alcaldes para el afio
1950: a) Defensa civil. &) Aeropuer-
tos. ¢) Seguridad social. d) Urbanismo.
e) Obras pliblicas. f) Lucha contra la
criminalidad. g) Control sobre los al-
quileres de casas. k) problema de ca-
rreteras y calles. i) Cooperacién in-
ternacional. j) Autonomia.—2. Nuevos
cargos para la Conferencia.

REVISTAS DE URBANISMO

Town and Country
Planning

Londres.

Julio de 1950, Vol. XVIII, nam. 75.

1. Lubrificantes y combustible.—2. Par-
ques nacionales.—3. La nueva ciudad
de Hemel Hemphtead.—4. Viviendas
movibles.—5. Comentario sobre urba-
nismo.—6. El embalse Wheeler en
el Valle del Tennessee.—7. Las carre-
teras y la economia nacional.—8. No-
ticlas sobre Escocia.—9. Mercados.—
10. Revistas.
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L’Architecture D’Aujourd’hui
Paris (Francia).
Febrero, 1950. Num. 28.

Introducciéon. — Walter Gropius, por

S. Giedion.—Las obras de Walter Gro-
pius y su escuela.
Abril, 1950. Nam, 29.

La obra de Aino y Alvar Aalto.—Arqui-
tectura contemporanea.

Restimenes de articulos de Revistas

Descentralizacion 'y autonomia local;
consideraciones y propuestas. (Articu-
los de Italo Turolla, G. R., y Rocco
Jacoviello, en «Nuova Rassegna de Le-
gislazione, Dottrina e G.urisprudenzan,
nam. 5, 1 de marzo de 1950.)

Si largos y acalorados fueron los de-
bates sobre la organizacién local en Ita-
lia, hemos de convenir que poco han ser-
vido para fijar un criterio seguro y
decidido. Practicamente, la Republica ita-
liana continta, en este aspecto, en pe-
rtodc constituyente, y parece observarse
una peligrosa desorientacién doctrinal.
El lector podra apreciarlo en los articu-
los que a continuacién resehamos,

La creacion de las Regiones fué, y si-
gue siendo, uno de los temas mas discu-
tidos. Italo Turolla, en breve articulo,
rompe una lanza méas contra lo que él
considera institucién inadmisible en Ita-
lia. Hace ya cuatro afios, en otro traba-
jo, intenté demostrar que era inoportuna
e irrealizable la pretensién de constituir
Regiones, y que, en cambio, era nece-
saria una atinada descentralizacién, con-
solidando la Provincia, entidad que tan-
+as pruebas ha dado, en aquel pais, de su
eficaz actuacién.

En el problema regionalista ha habido

una agitacion interesada por las diversas
tendencias politicas. Incluso los partidos
que antes eran contrarios a la Region,
son hoy los que mas propugnan su ins-
tauracion. Pero, prescindiendo de todo
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matiz politico, es incuestionable que el
Estado no puede ser privado, siquiera
el parte, de su preeminente e indiscuti-
ble potestad de imperio, y menos de su
poder normativo y regulador de la vida
nacional. Resulta superfiuo hablar, por lo
tanto, de una Federacion regional (por
fortuna, no prevista en la Constitucion),
que solo podria abocar a la desiruccién
d» la unidad patria.

La Regién —dice el autor— ni es ne-
cesaria, ni oportuna, ni conveniente.

No es necesaria, porque ya hay otras
Entidades intermedias entre el Estado y
¢l Municipio, que, por su extensiéon y
caracter, responden mejor a una funcién
cficaz: las Provincias.

No es oportuna, entre otras razones:
por la discutible base histérico-natural en
que la fundan sus defensores; por las
reales diferencias entre las distintas co-
marcas del pais, v los ccnsiguientes e
inevitables conflictos de intereses entre
unas y otras; por la evidente ruptura de
la unidad orgénica del Estado; por las
exigencias econ6micas que supondria el
funcionamiento de unas diecinueve Enti-
dades regionales, y la apariciéon de la co-
rrespondiente burocracia, y por la per-
turbacién en el sistema financiero, hoy
va complejo con la coexistencia de tres
pederes impositivos (Estado, Provincias,
Municipios) a los que vendria a afiadirse
un cuarto. - .

En realidad, vista la experiencia de las
cuatro Regiones creadas (Sicilia, Cerde-
fia, Trentino-Alto Adig'o, y Valle de Aos-
ta), ha cambiado mucho la opinién ita-
liana desde que se redacto la Constitu-
cién. Hoy, los argumentos en pro de la
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Region, mais que de fondo se reducen
a cuestiones formales: cémo se va a dar,
s1 no, cumplimiento a las normas consti-
tucionales sobre su creacién; como re-
ruediar, a falta de Entidades regionales,
la excesiva centralizacién estatal, y cémo
encauzar la autonomia de los Entes lo-
cales, en especial la de los Municipios.

Turolla cree que lo preferible es revi-
sar los preceptos constitucionales sobre
la materia; mientras tanto, cabe adoptar
un criterio de lentitud (aplazamiento asi-
ne die») en la eventual institucion de
nuevas Regiones. Incluso, cubrir el tra-
mite con la constitucion de unos orga-
nismos consultivos regionales, sencillos y
con funciones meramente asesoras,

La Provincia -——amenazada en su pro-
pia subsistencia por los regionalistas— es
una entidad necesaria que responde ade-
cuadamente a las necesidades territoria-
les. Es mas, puede constituir el organo
base para la descentralizacién tan de-
seada. En los casos precisos, cabria
formar Mancomunidades “interprovincia-
les, con ventaja innegable sobre la pre-
tendida organizacién regional, ya criti-
cada, y bastante mas costosa.

Por lo que respecta a los Municipios,
nc es ahora el momento de concederles
una completa autonomia, pero Si debe
ctorgarseles mis amplia competencia en
los actos de caracter administrativo, so-
cial y econémico, aflojando y aun redu-
ciendo, dentro de lo que la Ley permi-
te, la excesiva fiscalizacién que sufren;
aumentando, en cambio, la responsabili-
dad personal de los Gestores.

La Diputacién provincial -de Milan,
por su parte, ha publicado las conefu-
siones elaboradas en una Comisién que
se formd en enero de 1947 para estu-
diar la organizacién regional. A diferen-
cia de otros trabajos tedricos, doctrina-
les, este estudio afronta el problema
desde un punto de vista practico, ana-
lizando concretamente los distintos sec-
tores de la actividad administrativa.
Porque no hay que ocultar que en la
regulacién funcional de las cuatro Re-
giones ya constituidas fueron muchas
las dificultades puestas por los propios
Departamentos ministeriales, poce deci-
didos a dejarse arrebatar las funciones
que tenian encomendadas.
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Es la Agricultura la primera actividad
nacional examinada en el estudio. Las
amplias facultades que en esta materia
han de tenmer las Regiones produciran
indudable efecto beneficioso en la recu-
peracién agricola de Italia. Son muy
grandes las diferencias agrarias entre
unos y otros territorios, y la Regién ha
de atender, con mejor conocimiento, los
problemas y necesidades peculiares de
cada comarca.

Pero, en cualquier actividad, la efica-
cia de los resultados esti intimamente
ligada a la reforma de las Haciendas lo-
cales, hoy carentes de un sistema orga-
nico y reguladas con normas parciales,
empiricas, fragmentarias. Y este aspecto
financiero ha sido omitido, deliberada-
mente, en el estudio.

La industria, la beneficencia y la sa-
nidad estan hoy fraccionadas en miil-
tiples competencias, Su coordinacién
efectiva depende de los medios econg-
micos con que se dote a las Regiones.

También aborda, el estudio de la Co-
riisién, lo relativo a caza y pesca, mi-
nas, ferias, mercados, ensefianza profe-
sional, museos y bibliotecas, medios de
comunicacion.

Uno de los problemas mas delicados
es el de la policia. Su pretendido .tras-
paso, de los Municipios a la Regién,
desnaturalizaria sus funciones y podria
convertirla en paralela a la policia del
Estado. Las funciones de esta tultima
tampoco pueden ser cedidas a la Re
gioén.

En cambio, se considera conveniente
encomendar a la Regién los servicios
contra incendios.

El turismo y la industria hotelera
también presentan amplio campo a la
iniciativa regional, por sus peculiari-
dades. ,

En todo caso, el trabajo de la Comi-
sion, patrocinada por la Diputacién de
Milan, merece un detenido examen por
parte de quienes hayan de decidir sobre
estas cuestiones.

Un Alcalde —Rocco Jacoviello— ha
querido expomer su criterio, cémo ve
é! la autcrnomia municipal.

Al Municipio italiano —dice— es ne-
cesario abrirle unos cauces rapidos, ade-
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zuados al ritmo de la vida modeina.
Para ello, ha de garantizirsele, funda-
mentalmente, una auténtica autonomia
fnanciera ; por otra parte, liberar su ac-
tividad de tantos formulismos y trami-
tes que dificultan, y aun impiden, toda
sana iniciativa y todo estimulo de pro-
greso. Piénsese que hay acuerdos que
tardan cuatro afios en adquirir la con-
dicién de ejecutivos, que hay créditos
cuya aprobacién definitiva llega poco an-
tes de finalizar el ejercicio econdmico.

Es un contrasentido hablar de auto-
nomia cuando falta aquella que es pre-
miisa indispensable: la aulonomia finan-
ciera. Si se quiere que el Municipio sea
la célula vital del organismo mnacional,
ro hay mis que un camino. Que el Es-
tado (supremo regulador y regidor de
ia vida nacional, pero no monstruoso
padrazo de todo y de todos) unifique
y simplifique la mecdnica impositiva; él
debe recaudar todos los impuestos, in-
cluso los que hoy tiene cedidos a las
Corporaciones locales, y, efectuada la
recaudacién, debe repartir los ingresos
en proporciéon al nimero de habitantes
de cada Municipio, teniendo también en
cuenta otros factores: el actual estado
«e prosperidad de cada Corporacion, los
servicios que pesan por igual sobre Mu-
nicipios de distinto namero de habitan-
tes, etc. Asi, el contribuyente se relacio-
naria con el Estado, que tiene la fuerza
Je ley, contra la que nada cabe; porque
cuando se trata de exacciones municipa-
les, el contribuyente aparece como perse-
guido, como martir, y no pocas veces
logra evadirse del impuesto. No debe
persistir el hecho de que Municipios li-
niitrofes vivan a muy diferente nivel. La
justic.a exige mayor igualdad.

El lector enjuiciari esta expresién de
ideas y conceptos tan dispares, que he-
rmos procurado reflejar fielmente.

La constitucion de orgamismos de estu-
dio y colaboracién entre Mumicipios y
Provincias. (Articulo publicado por el
Dr. Dante Savelli en «L’Amministra-
zione Locale», abril 1950.)

Glosa el articulista otro trabajo- de
G. L. Imbriaco, que propugnaba una es-
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trecha coiaboracién, debidamente regla-
raentada, enire tas Entidades locales, co-
laboracion que podria llevarse a cabo me-
diante un verdadero intercambio de ac-
tividad e iniciativas en todos los aspectos
en que la funcién de una Entidad es com-
plementaria de la encomendada a oira,
o, cuando sin serlo, tiendan a cumplir
finalidades paralelas. Al efecto, proponia
Imbriaco la constitucion de Comisiones
de estudio y coordinacién sobre prolle-
mas locales, Comisiones de las que debe-
rian formar parte gestores, funcionarios
de las Entidades interesadas, y también
rcpresentantes de los ciudadanos, desig-
nados a través de las organizaciones pro-
fesionales.

Pero el Dr. Savelli duda de los resulta.
dos practicos que podrian conseguirse
con Ja creacion de esas Comisiones de
estudio. Su experiencia prolongada en
l vida local (treinta 'y dos anos como
funcionario, y cinco como gestor muni-
cipal) le ha ensefiado que tales Comisio-
nes mixtas se constituyen, se relinen con
mas o menos frecuencia y, al final, no
se consigue labor positiva alguna.

En estos momentos, precisamente, va
a hacerse en Italia un nuevo ensayo so-
bre la eficacia de tales Comisiones. El
Ministerio de Obras Publicas acaba de
proponer la constitucién de Comisiones
Consultivas Regionales para el estudio
de los problemas locales de reconstruc-
cién en el marco de los planes. de orde-
nacién y urbanismo. El autor promete

- estar a la expectativa de lo que ocurra,

pero no puede ocultar, de antemano, su
escepticismo. »

Compartimos, en realidad, la poca fe
del Dr. Savelli; la mayor eficacia se ha
logrado. hasta ahora, en Espafia, median-
t2 organismos de caracter técnico y par-
manente,

El seguro contra accidentes de trabajo,
del personal fijo de las Corporaciones
locales. (Articulo publicado por el .doc-
tor Orazio Sanna en «L’Amministra-
zione Localen, abril 1950.)

La Ley italiana de 1904. reguladora
del seguro contra accidentes del trabajo,
se aplicaba a los obreros temporeros,
pero no a los fijos, que gozaban de un
estatuto juridico especial.

Por ejemplo, la jurisprudencia confir-
md que no era invocable por los peones
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camineros, cuyos trabajos de conserva-
¢ién de carreteras —por otra parte— no
constituyen verdaderas obras de repara-
cion o restauracién. Tampoco era obliga-
torio asegurar contra accidentes a aque-
llos obreros afiliados a la Caja de Previ-
sion del personal de las Corporaciones
locales, ya que esta Caja garantiza una
indemnizacién para el caso de accidente
en acto de servicio. Porque no era admi-
sible una duplicidad de prestaciones del
seguro con motivo de un mismo acciden-
te, duplicidad que se originaria de tener
inscrito al personal en el Instituto Na-
cional del Seguro de Accidentes y, si-
multineamente, en la Caja de Prevision.

Pero la Ley de 1 de junio de 1939 ha
venido a alterar los términos de la cues-
t:6n, determinando la obligatoriedad de
acegurar a todos los empleados y cbre-
ros.

En realidad. lo qu: ha cambiado cs el
punto de partida.

Ya el Real Decreto de 1935 considera

el accidente no como un riesgo de Ia

empresa, sino como un riesgo del pro-
pio trabajo, y, por consiguiente, toda
persona que realiza o inspecciona una la-
bor manual clasificada en las diversas ca-
tegorias de trabajo con riesgo asegura-
ble, es considerada automaticamente ase-
gurad.: por el solo hecho de realizar dicha
funcién, aunque su empresario (individuo
o Entidad) no haya cubierto las formali-
dades expresas del seguro. El trabajador
tiene, en todo caso, derecho a las pres-
taciones e indemnizaciones legalmente
fijadas, y luego es la empresa la que ha
dc responder de la omisioén, tardanza o
inexactitudes que hubiere cometido en !\
formalizacion del seguro.

Como corolario, el segundo principio
que se sienta es que. en caso de afilia-
cién a la Caja de Prevision. las presta-
ciones de ésta no excluyen ias del Insti-
tuto Nacional del Seguro de Accidentes;
no son incompatibles con ellas.

Al redactar esta nueva ley, se ha descui-
dado su coordinac 6n con ia legislacion
anterior, y se origina un trato desigual.
Aun admitiendo que los fines de la Caja
de Previsién del personal de las Corpo-
raciones, y sus prestaciones en caso de
accidente, difieren de las del Instituto
Nacional (porque. en efecto, la finalidad
primordial de aquélla es garantizar lis
pensiones de vejez, viudedad y orfan-
dad). sin embargo. sus prestaciones en
caso de accidente en acto de servicio no

son tan distintas de las del Instituto. Mas
importancia diferencial tiene el hecho de
que a las cuotas contribuye el personal
afiliado, mientras que el seguro del Ins-
tituto Nacional lo paga totalmente la em-
presa.

Pero el propio Estado, respecto de su
personal, puede prescindir del seguro,
con tal de que el obrero perciba las pres-
ltaciones establecidas por la Ley. Y asi,
¢l sistema que viene siguiendo es que,
en caso de accidente, el Estado reem-
bolsa al Instituto el importe de las pres-
taciones que éste hace al accidentado.

El autor propone una revisién de las
normas vigentes en la materia, pero, de
ro estimarse procedente ninguna de las
iniciativas que apunta, pide, al menos,
que se amplie a las Entidades locales el
sistema en vigor para el personal del
Estado; las Corporaciones reembolsa-
rian al Instituto las prestaciones que éste
diese a los accidentados. Los afiliados a
la Caja de Prevision gozar.an simultan:a-
mente de dichas prestaciones y ds las
indemnizaciones especiales de la Caja.

Burocracia. (Articulo de Sante Marcello-
ni en a«lL’Amministrazione Localen,
abril 1950.) :

Burocracia —lo aclara el mismo arti-
‘culista—, no en el sentido subjetivo, de
conjunto de dignisimos empleados, me-
recedores de toda consideracidn, sino en
e! sentido objetivo de lamentable fené-
meno social de actualidad, cuyas carac-
teristicas mas acusadas son: accidén per-
manente, uniforme, rutinaria, dominada
por prejuicios ; excesivo respeto a la for-
ma y a los precedentes; tendencia a re-
huir toda responsabilidad ; interminables
series de fiscalizaciones. En este aspecto,
la palabra burocracia ha adquirido un
sentido despreciativo y abstracto, no fa-
cilmente definible.

El fenomeno se ha producido, en to-
dos los tiempos y lugares, en determina-
do momento del desarrollo de las socie-
dades humanas. En Italia se viene ma-
nifestando con crecimiento pavoroso,
cuyas nefastas consecuencias no pueden
preverse mds que en minima parte.

Sin pecar de pesimismo, y menos de
exageracién, ha de reconceerse que 1epre-
senta un peligro gravisimo; puede lle-
gar, incluso, a herir de muerte, con su
complicado y humillante funcionamiento,
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a la iniciativa privada. En Ja antigua Ro-
ma, la concrecion de una casta numero-
sa de funcionarios civiles y militares fué
una de las causas, y no la menos im-
portante. de que el Imperio cayese a
los golpes de los barbaros.

Es, pues, la burocracia —en el sentido
objetivo antes indicado— un mal, una
enfermedad social que ha de ser com-
batida.

La mayor pzrte de las Leyes, sobre
todo las muchas que regulan la marcha
de la actividad administrativa —sigue el
autor—, mds que ajustarse al objeto pa-
“a que se dictan, pliegan sus normas a
las extravagantes ex.gencias de esa eter-
na tiruna ; responden al gusto de la ma-
s2 de dirigentes y empleados, impregna-
da de ambiente burocratico, a fin de lo-
grar su asentimiento; respoiiden al es-
tilo de los llamados a aplicarlas, para
satisfacerlos ; lucen una interminable se-
rie de dudas y contradicciones aparentes
para que su labor.oga aplicacién pueda
justificar la presencia de numerosos fun-
cionarios.

Ya en 1911, el ilustre profesor Luigi
Einaudi —hoy Presidente de la Repu-
blica italiana— se aterraba porque el
numero de funcionarios y empleados del
Estado (sin contar los de las Corpora-
ciones locales) alcanzaba la considera-
ble cifra de 260.000. Del 5 al ¢ por 100
de la poblacién vivia de pagas del Esta-
do. ¢Qué decir hoy? El porcentaje se
ha elevado a un 13 6 20 por 100, y sus
emolumentos absorben un 38 por 100 del
presupuesto.

¢ Como combatir la enfermedad?

En primer lugar, seria necesario que
al dictar normas positivas se tuviese
presente la solemme y breve maxima de
ur jurista prec.aro: «Antes que nada,
las I.eyes han de ser logicas y conse-
cuentes (Cavour)». Es decir, raciocinio
recto y concordante. Todo lo contrario,
por cierto, del complejo maquinal, nebu-
loso. enmarafiado y farragoso que es la
actual burocracia.

Los intentos no deben demorarse. ; Por
qué no intentarlo en la Administracién
local? La Ley que regula el Municipio
ha de ser modificada, pronto o tarde.
Es una ocasién —termina el autor— para
que los llamados a su elaboracién tengan
la intuicién feliz de crear una Ley des-
asida de prejuicios burocriticos. Los im-
pulsos renovadores, bien llevados, son
coronados, en cualquier época, por el
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éxito: en el campo de la ciencia y en el
del arte

Dentro de cierta simplicidad, este ar-
ticulo de Marcelioni describe con algu-
ros rasgos certeros el problema buro-
cratico. En cuanto a remedios..., no esta
mal el intentarlos. Pero creemos quz,
por desgracia, no se trata ahora de una
enfermedad social especifica, sino de uno
mas entre los numerosos y graves sin-
tomas de males mucho mas profundos.
Como en la antigua Roma.

La justicia administrativa en. la organi-
zacién regional italiana. (Articulo pu-
blicado por Francesco Boaretto en
«Nuova Rassegna- de Legislazione,
Dottrina e Giurisprudenza», niim. 9, 1
mayo 1950.)

Frente a los actos administrativos que
lesionan un interés legitimo o un dere-
cho reconocido, las Leyes conced:n en
Italia las siguientes defensas juridicas:

a) En via administrativa diversos
recursos ordinarios: el de alzada (pro-
pio, cuando la autor.dad ante quien se
interpone es superior jerarquica de la
que dicto la resolucidn recurrida ; impro-
pio, caso contrario) y el recurso extra-
ordinario ante el Jefe del Estado.

b) En via contencioso-administrativa,
e' recurso ordinario ante las Juntas pro-
vinciales administrativas y el Consejo
de Estado; y recursos especiales ante
los Ccnsejos de Prefectura, Tribuna'es
de Aguas, Comisiones del Catastro, Jun-
tas de reclutamiento, etc.

¢) En via jurisdiccional ordinaria, la
accion correspondiente cuando el litigio
versa sobre derechos; si bien los jJue-
ces y Tribunales de esta jurisdiccién no
pueden anular, ni modificar el acto ad-
ministrativo, ni suspender su ejecucién,
limitandose, en su caso, a imponer a la
Administracion una condena en dinero.

Con motivo de los Estatutos regionales,
la jurisdiccion administrativa se ha visto
notablemente afectada. ; Cémo se ha re-
suelto el problema en las cuatro Regio-
res ya creadas?

En Sicilia subsisten las Juntas provin-
ciales administrativas y los Consejos de
Prefactura con la misma compzstencia.
La resolucién de los recursos de alzada,
en via gubernativa, ha quedado atribuida
a4 los organos de la Regién o al Presi-
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dente de ésta; no a los Ministros. Tam-
bién afecta la descentralizacién a los 6r-
ganos centrales de lo contencioso-admi-
nistrativo que, segun el articulo 23 del
‘Estatuto siciliano, tendran en aquella
Region secciones para la resolucion de
Jas apelaciones contra los fallos dictados
por los organos jurisdiccionales de di-
<ho territorio.

En el Valle de Aosta se ha instituido
una Junta jurisdiccional administrativa
regional, como 6rgano de primera ins-
tancia, en sustitucién de la Junta provin-
cial administrativa y del Consejo de
Prefectura, que han quedado suprimidos.

En Cerdefia contintian en funciones
los érganos jurisdiccionales comunes.

En Trentino-Alto Adige, se han crea-
¢n organos jurisdiccionales regionales
de primera instancia.

La Constitucién no contiene precep-
tos concretos sobre esta materia y sdlo
previene: .

o) No podran establecerse nuevos
jueces extraordinarios o especiales, aun-
que en los Tribunales ordinarios podran
constituirse secciones especializadas para
determinadas materias,

b) Subsistiran el Consejo de Estado,
el Tribunal Econémico central y los Tri-
bunales militares, con prohibicion de
descentralizarlos en Secciones regionales
(la descentralizacién en Sicilia, a que hi-
cimos referencia, se debe a que su Esta-
tuto fué aprobado antes de discutirse la
Constitucion).

c) Contra todos los actos de la Ad-
ministracién cabra siempre utilizar la via
jurisdiccional.

d) Se constituirdn drganos jurisdic-
cionales administrativos de primera ins-
tancia en cada Regién.

¢) A los cinco afics de entrada en
vigor de la Constitucién. se revisaran
las jurisdicciones especiales actualmente
existentes, salvo las citadas del Consejo
de Estado, el Tribunal Econémico cen-
tral y los Tribunales militares.

Las normas especificas sobre este par-
ticular han de ser, pues, objeto de una
Ley cuyo examen compete al Parlamen-
to. Los proyectos elaborados hasta aho-
ra no contienen disposicion alguna so-
bre la justicia administrativa.

No obstante, en un dictamen de 1a Co-
misién permanente de la Camara de los
Diputados. se estima que al drgano ju-
risdiccional administrativo regional de

primera instancia deben serle atribuidos
no sélo los asuntos que hoy competen
a la Junta provinctal administrativa, sino
también aquellas cuestiones de interés
local hoy sometidas al Consejo de Es-
tado.

Las decisiones de dicho érgano regio-
nal de primera instancia serian impug-
nables ante el Consejo de Estado en for-
ma analoga a la actual apelacién contra
las decisiones de la Junta provincial ad-
niinistrativa.

El 6rgano regional deberia ser presi-
dido por un Consejero de Estado, y de
é! habrian de formar parte, como Voca-
les, Magistrados de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa y miembros elec-
tivos, de calificada competencia técnico-
juridica, designados por el Consejo Re-
gional.

Mejoras econdmicas a todos los emplea-
dos piblicos italianos. (Articulo publi-
cado por Armando Ciralli en «Nuova
Rassegna de Legislazione, Dottrina e
Giurisprudenza», ndam. 8, 16 abril
1950.) )

Una Ley de 11 de abril de este afio
ha regulado, con caracter general, los
emolumentos de los empleados piblicos
de Italia. Y aunque no han quedado re-
sueltos todos los problemas que sobre el
particular estaban planteados (logro de
lo. debida proporcion entre los haberes
de las distintas clases de empleados;
tendencia a la remuneracién de antegue-
ria considerando el valor efectivo de la
moneda actual, etc.), la Ley ha supuesto
un avance notable.

Como ya indicamos en otro comenta-
rio, el sueldo de los Secretarios de Ad-
riinistraciéon local en Italia es el corres-
pondiente a los funcionarios del Estado
de los grados V al XII. A su vez, el
sueldo de los demas empleados de las
Corporaciones locales, se fija en propor-
cion al del Secretario. Por ello, las es-
calas de sueldos son de caracter general
para el personal del Estado y el de las
Corporaciones locales.

Pero mas que las detalladas escalas y
tablas que se insertan en el trabajo, a
nuestros lectores ha de interesaries mas
una somera visién de conjunto de las
distintas partidas que componen la re-
tribucién total del funcionario italiano.
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Los conceptos que integran el sistema
de remuneracién son los siguientes :

Sueldo o haber anual (estipendios). Su
cuantia estd fijada en relacion con el
grado o clase que ostenta el funciona-
rio en su escalafén. En algunos grados
o clases, para compensar la tardanza en
el ascenso, hay también aumentos perid-
dicos, de pequefio volumen; la .suma
del sueldo y del maximo de aumentos
periédicos en un grado o clase es siem-
pre inferior al sueldo inicial del grado
inmediato superior. El haber anual de
los Secretarios de Administracién local
va de 163.900 liras (sueldo inicial del
ultimo grado) a 572.000 liras (méaximo
de sueldo y aumentos en el primer gra-
do o clase). _

Dieta diaria de asistencia («premio
giornalero di presenzan). Para el Secre-
tario oscila entre 72 liras y 230 liras dia-
rias, segun su clase.

Indemnizacion por horas extraordina-
rias (ecompensi orari per lavori straor-
dinari»). Regulada en dos escalas: una,
para las horas diurnas en dia habil ; otra,
para las horas nocturnas y para los dias
de fiesta. Su cuantia varia, .asimismo,
segin Ja categoria del Secretario y el
censo de la poblacion. Las horas extra-
crdinarias - diurnas en dia habil, en po-
blaciones pequefias, se pagan al Secreta-
rio a razén de 8 a 250 liras, segin su
clase; las nocturna, en Municipios gran-
des, le son satigfechas a razén de 100 a
295 liras, segun” su clase.

Una paga extraordinaria al afio («13.2
mensiliti»). En ella va incluido también
e plus normal de carestia de vida. Su
importe total oscila entre 25.498,33 li-
ras para los Secretarios de la dltima cla-
se, y 59.506,60 liras para los Secretarios
de la cabeza del Escalafén. )

Plus mensual de carestia de vida («in-
demnitd mensile di caro vita»). Se con-
cede a los funcionarios con destino en
roblaciones de mas de 600.000 habitan-
tes. La escala comprende cuatro cate-
gorias de poblacién. Dentro de cada po-
blacién, el plus es fijo para todos los
empleados, sea cual sea su escalafén y
clase. El plus se compone de una cuota
normal, personal; una cuota suplemen-
taria por la primera persona a cargo
del empleado, y cuotas suplementarias
por cada miembro mis de la familia a
su cargo. El importe minimo de este
plus (o sea, en poblaciones de 600.001
habitantes) es: 11.840 liras de cuota nor-

mal, 3.060 liras por la primera persona
y 1.530 liras por cada persona mais que
¢! empleado tenga a su cargo.

La Ley de 11 de abril ha creado, ade-
mas, una gratificacién especial, no com-
putable a efectos pasivos; gratificacién
que adopta una doble modalidad :

1.2 Gratificacion de empleo («indem-
nitd di funzione») para los funcionarios
de los grupos A y B (titulados en Fa-
cultad o centro técnico, y graduados en
ensefianza media superior, respectiva-
mente). Su cuantia oscila entre 4.500 y
21.000 liras mensuales, segin la catego-
ria del funcionario.

2a Plus de compensacién («assegno
perequativo») para los funcionarios del
grupo C (graduados en ensefianza me-
dia elemental), y para los empleados su-
balternos, interinos, temporeros y obre-
ros. Su importe va de 600 a 2.500 liras,
segin la clase del empleado.

Esta nueva gratificacién, en sus dos

. modalidades, sigue siempre las inciden-

cias del sueldo o salario, tanto en sus
reducciones (por licencia, excedencia,
correccion disciplinaria), como en el de-
recho a su percepcion (permisos por va-
caciones, enfermedad, etc.). r

Algo complejo parece el sistema de
retribucién de los empleados publicos
italianos, pero ha de reconocerse que
recoge acertadamente los factores esen-
ciales que deben determinar la cuanti
de la remuneracion. . —

El articulista, Sr. Ciralli, propugna:su
simplificacién, suprimiendo pluses, dietas
¢ indemnizaciones ; la forma de aplicar
alguna de éstas (en especial las horas
extraordinarias) origina frecuentes liti-
gios y protestas.

Por si el lector quiere hacer algin
calculo comparativo, indicaremos que
cada -peseta equivale ahora, aproximada-
mente, a unas catorce liras.

Incapacidades e incompatibilidades en el
régimen electoral municipal italiano.
(Articulo de Attilio Manitto, publica-
do en «Nuova Rassegna de Legisla-
zione, Dottrina ¢ Giurisprudenzas, ni-
mero S, 16 de abril de 195).)

Al comenzar su trabajo, anticipa el
autor que, sin perjuicio de los requisitos
especificos que en cada caso se exigen;
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son condiciones generales de elegibili-
dad: ser ciudadano italiano; hallarse en
e! goce de los derechos civiles; obser-
var- buena conducta moral; ser mayor
de edad, y saber leer y escribir.

Va estudiando después, escalonada-
mente, las condiciones e incapacidades
para el sufragio activo, y las incapaci-
dades e incompatibilidades para s:r ele-
gido concejal y para ser nombrado Al
calde.

El derecho de sufragio activo esti re-
conocido a todos los ciudadanos italia-
nos de ambos sexos, qQue tengan vein-
t.in afios cumplidos.

No pueden ser electores:

Los que sufren interdiccién o incapa-
citacién civil (enfermos mentales, p o-
digos, alcohdlicos y morfinémanos).

Los comerciantes declarados en quie-
bra.

Quienes sufren interd’ccién adminis.
trativa (vagabundos, confinados; los su-
jetos a medidas de seguridad, interna-
miento en colonias agricolas, casas de
salud. reformatorios, y los que se hallan
en libertad vigilada).

Los que, como principal o accesoria,
sufren pena de inhabilitacién para car-
gos publicos.

Los incapacitados por mo:ivos fascis-
tas.

Quienes estan incluidos en las listas
electorales son también elegibles, salvo
que se hallen incursos en a'guna de las
incapacidades o incompatibilidades que
la Ley sefiala.

Son incapaces:

Los analfabetos.

Los actuantes y colaboradores del fas-
cismo, en la medida que sefialan las le-
yes especiales.

Los eclesiasticos y ministros del cul-
to, con jurisdiccidon eclesiastica o cura
de almas,

Lus {funcionarios dei
cultades fiscalizadoras
cipios.

Estado con fa-
sobre los Mumi-

Los empleados de plantilla del Muni-
cipio o de sus Establecimientos.

Los empleados de Instituciones publi-
cas de asistencia y beneficencia.

Los que manejan o custodian los fon-
dos municipales.

Los que tienen pleito pendiente con
el Municipio.

Aquellos que, directa o indirectamen-
te, son parte en servicios, suministros
o contratos con el Ayuntamiento, o en
Sociedades o empresas mercantiles sub-
vencionadas en cualquier forma por
aquél.

Los declarados responsables —admi-
nistrativa o judicialmente— por su ges-
tion en el Municipio o en Establecimien-
tos de asistencia o beneficencia de él
dependientes.

Los deudores a la Hacienda munici-
pal, incurscs en mora. i

Los Magistrados, en el territorio de
su jurisdiccion.

Incompatibilidades:

No pueden ser miembros de una mis-
ma Corporacién municipal: ascendientes
y descendientes; los afines en primer
grado; adoptante y adoptado, prohijan-
te y prohijado.

Tampoco pueden ser elegidos Ccnce-
jales los miembros de la Junta provin-
cial administrativa (organismo de la ju-
risdiccién contencioso-administrativa or-
dinaria).

No pueden ser nombrados Alcaldes
(su nombramiento compete al Consejo
municipal, que equivale a nuestro’ Ayun-
{amiento Pleno):

Los que no hayan rendido cuentas de
gestion anterior, o cuando, rendidas,
resultaren deudores.

Los ministros del culto, aun cuando
no tengan jurisdiccion ni cura de al-
mas.

Quienes ostenten el cargo de Diputa-
do provincial.

Los que tengan ascendientes, descen
dientes, consanguineos o afines hasta el
segundo grado en los cargos de Secre-
tario, Interventcr, Recaudador y Depo-
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sitario; arrendatarios o concesionarios
de servicios municipales en cualquier
forma de gestion.

Los condenados a mas de seis meses
de privaciéon de libertad por los delitos
que son especificos en el ejercicio de
una funcién pablica, y los condenados

a un afio por otro delito, salvo que ha-
yan obtendo su rehabilitacién,
* * &

Como se ve, el cuadro de incapacida-
des e incompatibilidades es algo mas
amplio que el vigente en nuestra Patria.

A C. C

PUBLICACIONES DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL

Obra nueva, de gran interés:
Monografias estadisticas sobre poblacién, economia y servicios

de las Corporaciones locales

II

Andlsis estadistcos de los municipios mindsculos de Espania

(Municipios de poblacién inferior a 1.001 habitantes.

Su localizacién, su estructura, sus actividades, etc.)

por

JAVIER RUIZ ALMANSA
Del Cuerpo de Estadisticos Facultativos, Colaborador del Instituto de Estudios
' de Administracién Local

Madrid, 2950 Precio: 35 pesetas

Pedidos:
a la Administraciéon de Publicaciones del Instituto.
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