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Directrices de la reforma
del Régimen local @

DENOMINACION DE LA NUEVA LEY

El articulo 10 de la Ley de 17 de julio de 1942 atribuye. a las
Cortes el conocimiento de las ’Bases de régimen local”. Si-
guiendo este precedente, y, ademds, por resultar denominacién
clasica en el ambiente cientifico, nacional e internacional, la ley
se ha titulado de ’Régimen local”’, ribrica econdmica y expre-
siwa que cuadra perfectamente con su contemido vy finalidad.
Régimen eguivale a tratamiento, regulacion, y es esto a lo que.
queremos someter la vida local.

ADEA POLITICA DE LA 1EY

Las profundas transformaciones que el Movimiento ha in-
troducido en muestra vida social y politica necesitan de una pro-
yeccién juridica y concreta sobre los espaiioles, que esparcidos
en el dmbito nacional forman los Municipios y las provincias.

Esta actuacion decidida sobre sus drgamos represenmtativos,
Ayuntamientos y Diputaciones, serd medio eficaz para que los

(1) Del discurso de presentacién a las Cortés del Proyecto de Ley por el Excmo. se-
fior D. Blas Pérez Gonzdalez, Ministro de la Gobernacién.
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resultados positivos a que quiere llegar el Movimiento alcancen a
todos los lugares y personas. No debe olvidarse que Municipios
y Diputaciones son las inicas entidades que estdn en contacto
directo con las mecesidades diarias y las aspiraciones inmediatas
de los espaiioles.

La idea politica que persigue la Ley podemos sintetizarla asi.:

"Hemos de canalizar, por medio de las entidades locales, la
participacidn de los espaiioles en las tareas del Estado, en su ca-
lidad de instrumentos al servicio de la Nacion.

Hemos de reconstruir sobre principios tradicionales las con-
diciones de wvida del pueblo espaiiol, proporciondindole un nivel
medio de cultura y de condiciones materiales de existencia, con
arreglo a las exigencias del progreso humano en el presente mo-
mento histdrico.

DEFINICION DEL MUNICIPIO

Facil hubiera sido para los redactores del proyecto enviado a
las Cortes hacer expresa definicion del Municipio en el texto del
mismo. No lo hicieron, sin embargo, habide cuenta del antiguo
consejo de lo peligroso de definir; de su mayor peligrosidad si
la definicion ha de hacerse constar en el texto de una ley; de que
su ausencia no rompia la trddicién espaiiola —hasta la ley del 70
no se intentd definir—,; porque el Municipio no serd lo que nos-
otros hubiéramos podido decir en cuatro luminosas y apretadas
lineas, sino que el Mumnicipio serd lo que resulte de la demarca-
cidn que le asignemos, la fijacidn de su niicleo de poblacidn, los
drganos que encarnen su Gobierno, las facultades y competen-
cia que le atribuyamos, las finalidades que se le sefialen vy los me-
dios que para el cumplimiento de sus fines le reconozcamos.

SISTEMA DE ELECCION Y COMPOSICION
DE LAS ENTIDADES LOCALES

Nosotros convocamos al pueblo, no a la masa, en forma or-
ganica, no amorfa, a que ejerciten su derecho electoral sin me-
diatizaciones ni influencias ortificiales de partidos, y declaramos
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gue «los Ayuntamientos y Diputaciones provinciales son Corpo-
raciones publicas de naturaleza administrativar; es decir, decla-
ramos que son entidades no politicas a las que se les prohibe
hacer politico.

Para conseguir estos resultados, sustituimos el sufragio unt-
versal inorgdnico por un sistema electivo orgdnico.

La eleccidn se verificaré a través de la Familia, el Municipio
y el Sindicato como bases naturales, intimas y auténticas en que
se basa el Estado.

Por lo que se refiere a Diputaciones provinciales, y dada su
tipica finalidad de representar sus intereses de la mancomunidad
de Municipios, los Ayuntamientos agrupados por partidos judi-
ciales en la forma que sefiala la base, tendrin asiento en la Di-
putacidn en proporcidn de dos tercios, teniendo esta representa-
cion derecho a elegir el tercer tercio en los términos y forma
que hemos explicado para los Ayuntamientos.

Asi comstituidas las Corporaciones locales, en ambiente de
mdxima convivencia, con representacion basada en intereses ma-
turales y legitimos y no en los bastardos de banderias politicas,
es de esperar que mo privard otro estimulo que el de la defensa
del pro-comin ofrecida a la mayor conveniencia de la Patria.

DEL NOMBRAMIENTO DE -ALCALDES
Y PRESIDENTES DE DIPUTACION

El proyecto de ley declara que los nombramientos de los Pre-
sidentes de las Corporaciones locales se hardn por el Gobierno.

La decision estd tomada en cuanto a los Alcaldes, habida
cuenta de que ostentan la representacidn del Gobierno en el tér-
mino municipal, representacion que ha de basarse en la con-
fianza; en que atendido el creciente volumen de la administra-
cidn vy servicios locales, debe gobernar, administrar y presidir
persona idénea y competente; que la postura que ahora adopta
el Estado de cooperacion econdémica intensa en la vida munici-
pal requiere una especial vigilancia que debe ser ejercida por
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quien cuenta con la confionza del Gobierno, vy, en fin, que la
estrecha solidaridad nacional que postulamos debe ser servida
por quienes tengan la unidad de fe, de pensamiento, y de con-
ducta que para el fin es menester.

La figura del Alcalde adquiere en el proyecto de ley una mao-
yor prestancia administrativa que aquella de que tradicionalmen-
te se le venia rodeando.

Y en cuanto a los Presidentes de las Diputaciones, a mds de
las tres diltimas razones alegadas, conviene afiadir que la nueva
Ley le da categoria de Presidente-gerente.

Hemos creado la figura del Presidente-gerente tara dar ma-
yor importancia a su autoridad y para buscar con clla una mayor
eficacia en la actuacion, reduciendo el posible parlamentarismo
de los Plenos a los asuntos de mayor trascendencia.

Mediante esta decision ensaya Espana un sistema que viene
reclamado por los técnicos y que estd avalado por sus inmejo-
rables resultados en la prictica de muchos pdises que van a la
cabeza del progreso municipalista.

LOS FUNCIONARIOS

La importancia que el Movimiento ha concedido y concede a
la Administracidn local quedd patentizada al publicar lo Ley de
6 de septiembre de 1940 vy reglamento de 2} de junio de 1941,
por cuyas disposiciones cred y desarrolld el Instituto de Estu-
dios de Administracién Local y en él, como pieza muy princi-
pal, la Escuela Nacional de Administracidn y Estudios Urba-
nos. Los resultddos del Instituto han sido dptimos y su Escuela
ha calado ya muy hondo en la formacién de los funcionarios.

Baste decir que si no es enteramente exacto que una Admi-
nistracion publica es en redidad lo que sean sus funcionarios,
no puede tampoco megarse que su moval, su competencia y su
espiritu pueden ser factores muy decisivos, especialmente en los
estrechos limites de los pueblos para alcanzar o no los resulta-
dos que deben obtenerse de una buena administracion.
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DIRECTRICES DE LA LEY EN MATERIA
DE HACIENDAS

Las directrices econdmicas de la Ley pueden cifrarse asi:

Primera. Uniformidad de imposicion.

Segunda. Separacion de las Hactendas Municipal, Provincial
vy Estatal.

Tercera. Exenciones tributarias a las Corporaciones locales.

Cuarta. Exencion de la obligacidn de costear servicios de
la Admanistracion Central.

Quinta. Supresion de imposiciones de compleja a@plicacion.

Sexta. Creacidn o cesién de nuevos recursos ordinarios 7y
extraordinarios de sencilla y justa aplicacidon y de mjndo ingre-
so ew las arcas municipales y provinciales.

Séptima. Reforma de otros para mejorarlios en sistema y
rendimiento.

Octava. Habilitacidn de una fdrmula para capacitar finan-
cieramente a los pequesios Municipios.

Novena. Limitacion ol justo y necesario mimmo de aumen-
to en punto a presion tributaria.

Décima. Garantizar a las Diputaciones los resultados de la
reforma en el periodo de tramsicion.

Para dar una idea de los resultados derivados del nuevo sis-
tema, diremos que por lo que respecta a las Haciendas munici-
pales, aun calculando con excesiva prudencia los awmentos de
rendimientos presumibles, se obtiene una cifra de rendimiento
total que oscila emtre un 28 y un 30 por 100. Este tipo variard,
naturalmente, al hacer los Ayuntamientos la aplicacidn indivi-
dualizada del nuevo sistema, pero puede afirmarse que el incre-
mento es notable, «se da para todos» e ird progresivamente au-
mentando.

En cuanto a las Haciendas provinciales, ‘el incremento es de
un 42 por 100. También aqui la aplicacidn individualizada dard
resultados wvariables, pero la férmula de distribucién del fondo
nos asegura, en primer término, que ninguna Diputacidn dismi-
nuird el importe de sus actuales ingresos; seguramente que los
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incrementard en proporcidn al awmento que hayan experimenta-
do las demds Diputaciones que, sin el fondo, acrezcan su hacien-
da, y aun se prevé remanente inmediato o futuro para repartir
con proporcionalidad, cs decir, equitativamente entre todas las
Diputaciones de Espaiia. ¥ por si ello fuera poco, ¢l Esiado,
para evitar la incertidumbre en la nivelacion de la tesoreria de
las Diputaciones, anticipard los fondos precisos a tal fin para el
fondo de compensacion. ,

Para terminar nos parece obligado hacer resaltar, poner dc
relieve, la actitud adoptada por nuestro Estado de franca coope-
racion econdmica en favor de las entidades locales, sin la que
no hubiera sido posible tan eficaz y profunda reforma.

Ante lo deficiente de los recursos propios de pueblos y pro-
vincias, la ténica econdmica correspondia ofrecerla al Estado,
no en actitud limosnera, sino de solidaridad obligada, ya que
no podemos olvidar que «el Estado, por ser de todos, considera
como fines propios los fines de cada uno de los grupos que lo
integran».

EL CAUDILLO Y LA REFORMA
DEL REGIMEN LOCAL

Lo que de bueno tenga el proyecto de ley se le debe a nues-
tro Caudillo; sin su aliento, sin sus consejos, sin su apoyo, nada
hubiese podido hacer. Dios quiera que nuestra obra, la mia v
de cuantos han colaborado en el proyecto, pueda servirle de ins-
trumento eficaz en sus designios de elevar la cultura y bienestar
de los pueblos espaiioles.’
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