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Principios generales del Derecho
Administrativo. Volumen V.
«Teoria general de los contra-
tos de la Administracion». Se-
gunda parte, por GA<TON JEZE,
‘Profesor en la Facultad de De-
recho de Paris. Ediicrial De-
palma. Buenos Aires, 1950

Es bien conocida la autoridad
cientifica del reputado profesor
francés en materia de Derecho
administrativo. Sn orimera edi-
cién de «Les Principes generaux
du Droit administratify provoco
una gran reaccién contra los
principios que dominaban al co-
menzar el siglo xx en los auto-
res franceses. El y Duguit, con
st trabajo sobre las transforma-
.ciones del Derecho publico, die-
ron nueva orientacidn,

Materia importante en el De-
recho administrativo, la relativa
a los contratos de la Administra-
cién, ha sido examinada muy a
fondo por el profesor Jéze, en
las diversas ediciones de sus
«Principios generalesn. La Edi-
torial Depalma ha llevado a cabo
la traduccidén directa de la ter-
cera edicién francesa de 1935.
Dedicase el volumen a que se re-
fieren estas lineas, a la ejecucién
de los contratos (segunda par-

REVL-1951, nim. 56. BIBLIOGRAFIA

305

te), examinandose la obligacién
de los contratantes que continta
en toda circunstancia, aseguran-
do puntualmente su colabora-
cién en el servicio publico, aun
cuando se produzcan durante la
vigencia del contrato aconteci-
mientos econdmicos excepciona-
les imprevisibles, independientes
de la voluntad de las partes (teo-
ria de la imprevisién), sentando
como regla la de que si el con-
tratante no interrumpe, a pesar
de las circunstancias imprevisi-
bles que trastornan la economia
del contrato, su colaboracién con
el servicio y hace todo lo posi-
ble para proseguirla, tiene dere-
cho a exigir de la Administracién
participacién por las pérdidas de
la explotacién.

Nota importante en los con-
tratos administrativos, la del de-
recho del contratante a la remu-
neracién pecuniaria consignada
en el contrato administrativo, se
examina refiriéndose a la tasa; a
su naturaleza juridica; a las re-
laciones en cuanto a ella del con-
cedente con el concesionario; a
la modificaciéon de la remunera-
cién del concesionario como con-
secuencia del acto legislativo
reglamentario de la autoridad pi-
blica o como consecuencia de
eventos econdémicos que ocasio-
nan una alteracién en la situacion
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de hecho que se habia tomado en
consideracién para la fijacién de
las tarifas.

Interesantes son las paginas
dedicadas al examen del precio
en los contratos de obras pibli-
cas, su cuantia; circunstancias
excepcionales que supongan mo-
dificaciones del presupuesto or-
denadas por la Administracion o
que se deriven de modificacio-
nes introducidas por autoridad
publica en la situacién legal o re-
glamentaria o resultante de even-
tos econdémicos.

A las modalidades del pago de-
dicase varios capitulos, exami-
nando la teoria de los pagos a
cuenta ; los efectos juridicos de
éstos ; los descuentos de garan-
tia; el pago del saldo del precio;
intereses por mora en el pago de
éste; el precio en los contratos
de suministro ; su cuantia; la re-
vision de precios; las modalida-
des de pago del precio del sumi-
nistro: pagos a cuenta, antici-
pos, pago de saldo del precio,
entrega de los fondos al provee-
dor, devolucion de los excesos
percibidos y depdsito en ga-
rantia.

Es interesante la «adenday que
finaliza el volumen, relativa a la
revisidén o rescisidén de los conce-
sionarios de servicio piiblico de
transportes colectivos de interés
local, conforme al Decreto-ley
de 23 de octubre d= 1935 y De-
creto de 22 de abril de 1936. Alu-
de el autor a la crisis que se
abatié sobre el mundo después
de la primera guerra mundial y
que a partir de 1929 asumid ca-

racter de desastre general, crean-
do consecuencias muy ominosas
para los concedentes y concesio-
narios publicos, dado que las
concesiones son por su naturale-
za de larga duracidn, que la re-
muneracién del concesionario de-
pende de la autoridad concedente
y que no basta aumentar las ta-
rifas de las prestaciones para ha-
cer en todo caso remunerador el
servicio publico, llegando a que
si es imposible el que desaparez-
ca el déficit, haya que resignarse
a suprimir el servicio publico.
Examinase el problema en rela-
cién a los transportes publicos
de interés local, afirmandose que
sélo la situacidén deficitaria defi-
nitiva por sumas importantes de
la concesién del servicio publico
concedido y con la condicién de
que el déficit importante proven-
ga de circunstancias econoémicas
imprevisibles, pueda servir de
base a la revisién o rescision pre-
vistas por las disposiciones lega-
les citadas. Conforme a ellas, al
concedente o al concesionario les
corresponde tomar la iniciativa.
Como antoridades competentes
para examinarlas se seflala la Co-
misién de siete miembros que se
designe por Decreto para cada
demanda, la intervencion de los
‘Ministerios de Obras Publicas,
Interior y Hacienda y las Seccio-
nes de Obras ptblicas v del Inte-
rior del Consejo de Estado. La
Comision de los siete es de es-
tudio y examen, emite un dicta-
men que, aunque no es obligato-
rio, supone importante mision.
La decisidn se pronuncia por De-
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creto en Consejo de Estado, dic-
tada tras informe de los Minis-
tros citados.

La obra del profesor Jéze
constituye muy importante ana-
lisis juridico de los problemas
suscitados por la celebracion y
ejecucion de los contratos admi-
nistrativos, examinada la mate-
ria a través de la legislacion fran-
cesa y de la jurisprudencia im-
portantisima del Consejo de Es-
tado.

J. G. M.

SeErrANO GuiraDO (Enrique): El
Seguro de Enfermedad y sus
problemas. Instituto de Estu-
dios Politicos. 510 pags. Ma-
drid, 1950.

Con una doble polaridad, Ins-
tituto de Estudios Politicos y Fa-
cultad de Ciencias Politicas y
Econdmicas, existe hoy un com-
pleto equipo de administrativis-
tas, entre los que descuella con
valores muy notables Enrique
Serrano Guirado, que, a pesar de
su juventud, nos ofrece ya hoy,
con este libro, una obra que sin
exageracion cabe calificar de gra-
nada y madura.

La obra que reseflamos, edita-
da por el Instituto de Estudios
Politicos, no es otra cosa que el
trabajo presentado para la cola-
cién del grado de Doctor de la
Facultad de Ciencias Politicas y
Econémicas. Se trata de una te-
sis doctoral concebida al modo
actual. Quizds quepa argiiir que
en los trabajos doctorales de hoy

dia falte en muchos de ellos una
propia y original tesis; lo indu-
dable es que, con ventaja sobre
la mayor parte de ias tesis doc-
torales antiguas, se contienen en
ellos completisimos trabajos de
investigacién.

La obra de Serrano Guirado
constituye un tratamiento rigu-
roso y sistematico de un tegma
que en la calle existe como vivo
y latente y que el autor desarro-
lla desde un angulo estrictamen-
te juridico y administrativo, aun-
que a lo largo de toda su expo-

sicidén se advierte con claridad

como no le son ajenas las cues-
tiones sociales y técnicas que
subyacen como fondo de la es-
tructura juridica y administra-
tiva.

Supuestos de su investigacion
y arranque de la misma son el
analisis de los fines y forma de
la actividad administrativa, del
riesgo de enfermedad y de la
asistencia y previsiéon de caric-
ter privado.

El estudio del servicio publico
del Seguro de Enfermedad ((y en
este enunciado podria condensar-
se la tesis sostenida en el libro)
solicita 1a consideracion previa
y el preciso deslinde del servicio
estudiado y los servicios pfiblicos
de beneficencia y de sanidad na-
cional.

Se formula una definicion del
concepto del Seguro de Enfer-
medad que puede servir como pa-
radigma. y que con su caracter
descriptivo no olvida ninguno de
los elementos del mismo. Tras
la definicién viene el examen de
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la naturaleza juridica, caracteris-
ticas y fines del Seguro para ex-
poner con detenimiento el ambi-
to de aplicaciéon del mismo y la
clasificacién de los trabajadores
a este respecto.

Acaso el nudo del problema y
el mayor interés de la obra resi-
da en el estudio de las prestacio-
nes del Seguro, examinindose
con detenimiento la asistencia
médico farmacéutica y las pres-
taciones econdmicas.

Los aspectos "de organizacion
y gestidn del Seguro, con la de-
licada cuestién de las Entidades
colaboradoras, asi como el exa-
men del régimen econdémico, ins-
peccion y régimen contencioso,
constituyen objeto de sendos ca-
pitulos.

El libro concluye con una vi-
si6on panordmica del Seguro de
Enfermedad en el extranjero y
con una referencia bibliografica
no por abundante menos selecta.

No es muy copiosa la biblio-
grafia sobre el Seguro de Enfer-
medad en Espafia, y asi, pues,
afirmar el hecho indudable de
que el libro de Serrano Guirado
constituya hoy la mejor publica-
cion sobre la materia, sobre ser
una verdad indiscutible, apenas si
sirve para poner de relieve el ca-
racter e importancia de la mis-
ma. Lo publicado hasta ahora
en Espafia sobre el tema no te-
nia mas que un propdsito divul-
gador, y Enrique Serrano es el
primero en abordar un tema que,
desde el punto de vista de la in-
vestigacién juridico-cientifica, es-
taba rigurosamente inédito. Por
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lo tanto, se comprenderd mejor
la significacién de la obra que re-
seflamos si decimos que se trata
de una de las monografias mejor
concebidas y desarrolladas que
sobre temas laborales han visto
la luz en estos fltimos afios, y
que cualquier estudio que en Es-.
pafia o en el extranjero se quie-
ra realizar en lo sucesivo acerca
del Seguro de Enfermedad (que
acaso quepa calificar de tema de
nuestro tiempo en materia labo-
ral), habrad de arrancar de las in-
vestigaciones que, bajo muy sa-
bia direccién, ha llevado a cabo
Enrique Serrano Guirado.

J. Gascén HERNANDEZ

ORrTELLs SiMON (Ramoén) y ViI-
LLEGAs Garcia (Rafael): Cu-
pos de compensacion y Presu-
puestos extraordinarios. Ma-
drid, 1950.

Esta obra estd orientada, no
desde un punto de vista tedrico,
sino real y practico, recogiendo
en ella los sefiores Ortells y
Villegas las enseflanzas que les
ha proporcionado el ejercicio
constante de su funcion,

Basta—dice el prologuista se-
fior De la Ricca—una simple lec-
tura del sumario de la obra
para convencerse de que se trata
de un trabajo muy completo,
que ha de ser de suma utilidad
para los funcionarios de la Ad-
ministracién local y para los
Abogados que asesoran. a las
Corporaciones municipales y pro-
vinciales.

Correspondiendo al titulo, di-
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videse la obra en dos partes:
Cupos de compensaciéon y Pre-
supuestos extraordinarios.

Una de las mas importantes re-
formas introducidas en la legis-
laciéon municipal es la que esta-
blecié la Ley de Bases de 1945,
al suprimir el Repartimiento ge-
neral y los arbitrios sobre pro-
ductos de la tierra y sobre pesas
y medidas, creando unos recar-
gos sobre las contribuciones ris-
tica y pecuaria y urbana, con
cuyo importe habria de consti-
tuirse un Fondo de compensa-
ciéon municipal destinado, como
indica su nombre, a compensar
a los Ayuntamientos de la pérdi-
da de ingresos efectivos que ex-
perimentasen como consecuen-
cia de las citadas supresiones.

En los seis capitulos en-que
se divide esta primera parte, se
estudian los antecedentes histo-
ricos y legales mas inmediatos
del Fondo de las Corporaciones
locales, los limites maximos de
compensaciéon municipal y for-
macion de los mismos, asi como
la base legal, modelos y tramita-
cién, haciéndose un examen es-
pecial de los Ayuntamientos a
los que no se les ha fijado limite
maximo de compensacién muni-
cipal, por no tener derecho a la
percepcion de Cupos por este
concepto y de aquellos otros a
los que no se les ha fijado el mis-
mo, por no haber remitido los
documentos precisos o cumpli-
mentado los datos requeridos
por los organismos gestores.

A continuacidén, y bajo el epi-
grafe «Resumen sobre limites
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maximos», se pone de relieve la
importancia fundamental de los
mismos, haciendo alusién al De-
creto-ley de 24 de marzo de.1950
que autoriza la elevaciéon de di-
chos limites.

En el capitulo tercero se lieva
a cabo un estudio detallado de
los Cupos anticipables, haciéndo-
se una clasificacion general pre-
via de los mismos, basada en el
nuamero de habitantes de los dis-
tintos Municipios. Se examinan
a continuacion algunos de sus as-
pectos, liegandose a una conclu-.
si6én en la cual los autores mani-
fiestan la influencia decisiva que
los Cupos anticipables, a pesar -
de su caracter de transitoriedad,
ejercen en aquella faceta de la
vida econdémica municipal rela-
cionada con el Cupo de compen-
sacioén.

En el cuarto capitulo, bajo el
titulo de «Cupos definitivosn, se
efectiia una exposiciéon de los ca-
racteres y condiciones de aqué-
llos, partiendo de su concepto
previo, entendiénidose por tales
las cantidades a las-que se atri-
buye un caracter de permanencia
en cada Ejercicio de aquellas
Corporaciones municipales que
tienen derecho a que se las com-
pense de las pérdidas econdémi-
cas sufridas como consecuencia
de la supresiéon ordenada por la
Ley de Bases de 17 de julio de
1945, del Repartimiento general
de Utilidades, arbitrio de pesas
y medidas y arbitrios sobre pro-
ductos de la tierra.

En el siguiente capitulo se exa-
minan los «Cupos extraordina-
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riosy», su fundamento y condicio-
nes imprescindibles para la con-
cesion de los mismos, poniéndose
de relieve, en las conclusiones fi-
nales, las caracteristicas, formas
y peticién de los propios Cupos.

En el ultimo capitulo de esta
parte se estudian los recursos
que pueden formularse contra los
acuerdos del Ministerio de Ha-
cienda, trazandose una directriz
previa sobre lo que, en general,
se entiende por recurso. A conti-
nuacién se examinan especifica-
mente los recursos contra los
acuerdos del Fondo de Corpora-
ciones locales, asi como la forma
de interposicién de los mismos,
finalizando esta parte con los
acuerdos contra los cuales se in-
terponen frecuentemente los re-
cursos de reposicién, que ampa-
ra el articulo 75 del Decreto Or-
denador de las Haciendas loca-
les; el sefialamiento de limites
maximos y el de Cupos anticipa-
bles, asi como los recursos con-
tra el sefialamiento de Cupos de-
finitivos enumerando los Consi-
derandos para el escrito de
resolucidén del expediente.

La segunda parte, relativa a
Presupuestos extraordinarios,
comprende los cuatro capitulos
siguientes : «Presupuestos extra-
ordinarios», Planes financierosy,
«Operaciones de crédito» y «Re-
cursos especiales para amortiza-
cion de empréstitosy.

En el primero de los mencio-
nados capitulos se lleva a cabo
un examen de los gastos e in-
gresos de los Presupuestos ex-
traordinarios.
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El segundo, bajo el epigrafe
general de «Planes financierosy,
examina un formato de antepro-
yecto de Presupuesto extraordi-
nario, normas de redacci6on del
mismo, asi como todos los re-
quisitos necesarios para su tra-
mitacién, tales como documenta-
ciéon a remitir por las Corpora-
ciones a la Direccion General de
Contribuciones y Régimen de
Empresas, etc.

El siguiente capitulo, bajo el
titulo general de «Operaciones de
créditon, analiza los empréstitos
y préstamos de las Corporacio-
nes locales, caracteristicas de los
titulos, exenciones tributarias en
la emision de obligaciones de las
Corporaciones locales, contabili-
dad de empréstito, anualidad de
amortizacién e intereses. ‘Es éste,
sin duda, el apartado mas im-
portante de este capitulo, en el
que los Sres. Ortells y Villegas
suministran una férmula real-
mente util para el cilculo de las
anualidades de amortizacién de
los empréstitos de las Corpora-
ciones locales cuando son nor-
males:

N.C.(1+dn

a =
@ + -1

en la que @ representa la anuali-
dad o cantidad que cada afio ha
de consignarse en el Presupuesto
ordinario para pago del servicio
de intereses y amortizacién; N,
el niimero de titulos que se emi-
ten; C, el valor nominal de cada
titulo ; 4, el tanto por uno de in-
terés compuesto anual, y =, el
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nimero de afios en que se han de
amortizar.

Al final de la obra de los se-
fiores Ortells y Villegas se es-
tudian los recursos especiales
para amortizacion de emprésti-
tos, dividiéndose la exposicion en
dos partes, relativas a la Hacien-
da municipal y provincial, res-
pectivamente, y analizindose la
documentacién a remitir a la Di-
reccion General de Contribucio-
nes y Régimen de Empresas en
los expedientes incoados con di-
cha finalidad, conteniendo los
modelos que pueden servir de
norma en la redaccién de esos
documentos.

Termina la utilisima publica-
cion con un indice de disposicio-
nes sobre Cupo de compensa-
cion.

Como puede apreciarse, a tra-
vés de cuanto queda consignado,
el trabajo realizado por los sefio-
res Ortells y Villegas bien mere-
ce la buena acogida que nos-
otros le auguramos y deseamos.

G. G-L. A

Luna Garcia (Antonio M.): Ma-
nual del Registro Civil de las
Personas. Publicado por
Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local. Un volu-
men, 853 pags. Madrid, 1951.

El fecundo publicista don An-
tonio M. Luna, Secretario del
Registro Civil del Distrito de
Chamberi, de Madrid, tan presti-
giado por sus anteriores publi-
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caciones sobre dicha materia,
acaba de dar a la estampa, edi-
tado por el Instituto de Estudios
de Administraciéon Local, un vo-
lumen muy denso que intitula
Manual del Registro de las Per-
sonas (leyes espafiolas y extran-
jeras).

ILa obra se enfrenta con todo
el profuso y fragmentario com-
plejo positivo que se ha dictado
en Espafia a partir de la Ley
«provisionaly del Registro Civil,
y también abarca muchas normas
y textos del Derecho extranjero.

Consta de una «Introducciéony»
alusiva a los deberes de los Ayun-
tamientos en relacion con los
Juzgados municipales, Comarca-
les y de Paz, y a otras funciones
de aquéllos relacionadas con el
Registro Civil. Siguen dieciséis
Capitulos y tres Apéndices, dos
de estos ultimos muy interesan-
tes: el primero, comprensivo de
un indice cronoldgico de disposi-
ciones desde la Ley de 17 de ju-
nio de 1870 hasta 31 de diciembre
de 1950 ; y el segundo, que alfa-
betiza dicha legislacién espafiola.

El cuerpo del libro persigue la
sistematizacidén de todas las nor-
mas vigentes, pero con proposi-
to no sélo orientador, sino, ade-
mas, nomotécnico, o de reforma
legislativa que el autor ha tiem-
po viene propugnando con plau-
sible tenacidad y con sentido de
unificacidn.

Elogio especial merecen los
Capitulos destinados al Registro
Civil dentro del Derecho Civil y
en relaciéon con el Administrati-
vo, el Politico, el Procesal, el
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Penal, el Internacional, el Cané- Se trata de un libro muy dtil,
nico, el Social y el Fiscal, desta- practico y de gran interés para
cando especialmente el tema de los profesionales y los especia-
la Ciudadania en el Derecho ex-  listas.

tranjero, y el estudio filoséfico- : IgNacio DE Casso
histérico del proyecto de «Esta-

dos Unidos de Europany.

CONSULTORIO JURIDICO-TECNICO
" DE CORPORACJONES LOCALES

Se extiende al aspecto TECNIco relacionado con Planes u
obras de Urbanizacidn, Servicios y Ordenanzas de edifica-
cién, el Consultorio establecido para dictaminar en el orden
juridico. '

La peticién de dictamenes se formylara inexcusablemente
por la Presidencia de la Corporacién local respectiva y sera
cursada por conducto del Gobierno Civil de la provincia.

Los dictimenes se referiran siempre a conceptos u orien-
tacion de caracter general y eludirdn expresamente formula-
ciones que impliquen encargos de obras o proyectos y ma-
terias que pertenezcan a la competencia de otros Organis-
mos oficiales o de las que pueda derivarse contienda con la
Administracién ptiblica. :

No tendran otra virtualidad que la inherente a su conte-
nido doctrinal. ' '
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REVISTA DE REVISTAS

ESPANA
REVISTAS DE REGIMEN LOCAL

Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, Interventores y De-
positarios de Administracién
Local

Madrid.

Febrero, 1951. Nam. 74.

La expropiaciéon forzosa en la Ley de
Régimen local, por N. Rodriguez Mo-
ro.—La materia municipal en las vie-
jas Leyes de Indias, por José de la
Vega Gutiérrez.—Responsabilidad ci-
vil de las entidades locales en la Ley
de Régimen local. Su evolucién histo-
rico-legislativa y parangén con la del
Estado, por José Mallol Garcia.—La
poblacién municipal y su empadrona-
miento, por José Ros Jimeno.—Pro-
blemas de Haciendas locales, por An-
tonio Saura Pacheco.

Marzo, 1951. Nam. 75.

Problemas organicos de régimen pro-
vincial en la nueva Ley, por Fernando
Albi. — Construccion directa por los
Ayuntamientos de casas de Correos y
demas edificios de Telecomunicacion,
por Carlos Garcia Faria.—Notas so-
bre la Administraciéon Local en Méji-
co, por Angel Riaiio Amaliach.—Pre-
supuestos extraordinarios y operacio-
nes de crédito, por Juan Grauw Marin.

El Consultor de los Ayunta-
mientos y de los Juzgados
Madrid.

20 febrero 1951. Nam. 5.

Administracion local: La Ley articula-

da.—Aprovechamientos en los montes
de utilidad publica.—Instruccién prima-
ria: Indemnizacién cuando hay susti-
tuto.—Censo de poblaciéon.—Jurispru-
dencia.—Legislacién.

28 febrero 1951. Nim. 6.

Administracién local: La Ley articula-
da.—Rendicién anual de cuentas mu-
nicipalés.—Empleados municipales: Su
proxima reglamentacion.—Jurispruden-
cia.—Legislacién.

10 marzo 1951. Nim. T.

Administracién local: La Ley articula-
da.—Recuento de ganaderia.—Reem-
plazos: Juicios de revision.—Legisla-
cion. :

20 marzo 1951. Nam. 8.

Administracién local: La Ley articula-
da. — Contribucién territorial : Apéndi-
ces anuales.—Documento de identidad.
Modificaciones del Montepio de em-
pleados municipales.—Legislacion.

30 marzo 1951. Nim. 9.

Administracién local: ILa Ley articula-
da.—Archivos: Remisiéon de copias de
inventarios. — Espectaculos publicos:
Autorizacién gubernativa. — Arrenda-
mientos urbanos: Repercusién en los
inquilinos.—Legislacion.

10 abril 1951. Num. 10.

Administracion local: La Ley articula-

da.—Exacciones municipales: Requi-
sitos de las Ordenanzas.
20 abril 1951. Nam. 11.

Administracién local: La Ley articula-
da.—Exacciones municipales: Requi-
sitos de las Ordenanzas. -
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El Secretariado Navarro
Pamplona.

28 febrero 1951. Nam. 2.405.

La nueva Ley municipal.—Expropiacién
forzosa.—Quinquenios. — Consejo Fo-
ral Administrativo de Navarra.

6 marzo 1951. Num. 2.406.

La nueva Ley municipal.—Fundaciones
benéfico-docentes.—Familias numero-
sas.—Pluses de carestia de vida.

14 marzo 1951. Nim. 2.407.

La nueva Ley municipal. — Aclaracién

del articulo 126 de la Ley de Arren-
damientos urbanos.—Notas.

21 marzo 1951. Nim. 2.408.
La nueva Ley municipal.
28 marzo 1951. Nam. 2.409.

La nueva Ley municipal.—Caja Navarra
de Seguros.

6 abril 1951. Nam. 2.410.

La nueva Ley municipal. — Documento
nacional-dé identidad.

14 abril 1951. Nim. 2.411.
La nueva Ley municipal.—La casa-habi-
tacién de los Secretarios.

Revista Moderna de
Administraciéon Local

Barcelona.

Marzo, 1951. Nm. 479.

Las Ordenanzas fiscales, segin la nue-
va Ley de Régimen local, por Fernan-
do Sans Buigas. — Legislacién.—Con-
sultas.—Servicios municipales.—Secre-
tarios municipales: Nombramientos
definitivos de tercera categoria.
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Abril, 1951. Nam. 480.

La tasa de Inspeccién Industrial, por
Fernando Sans Buigas.—los pasivos
de la Administracién local, por Juan
Viiias y Comas.

La Administracién Practica

Barcelona.

Marzo, 1951. Cuaderno 3.¢

Ayuntamiento: Servicios propios del
mes de marzo.—Las normas relativas
en régimen juridico, en la nueva Ley.
Presupuestos. del Estado.—Abono de
recursos a favor de los Ayuntamien-
tos.—Consultas.—Juzgados: Servicios
propios del mes de marzo.—Legisla-
cién y jurisprudencia.

Abril, 1951. Cuaderno 4.0

Ayuntamientos: Servicios del mes de
abril.—Las normas relativas al régi-
men juridico en la nueva Ley de Ré-
gimen local.—Modificaciones del Re-
glamento del Montepio de Secreta-
rios, Interventores y Depositarios de
fondos de la Administracién local.

REVISTAS DE LOS CENTROS
DE INVESTIGACION Y ESTU-
DIOS LOCALES

Anales del Centro de
Cultura Valenciana

Valencia.

Mayo-diciembre, 1949. Nam. 24.

Aportaciéon valenciana a la pintura espa-
fiola del siglo xvi1, por V. Ferrdn Sal-
vador. — La cueva de la Magdalena,
por F. Figueras Pacheco.—Algo so-
bre toponimia sabatense, por V. Pas-
cual y Beltrdn.—Ias inscripciones del
Obispo Justiniano y la Catedral visi-
gotica de Valencia, por F. Mateu y
Llopis. -— Defensa del iberismo, por
D. Feltcher.—De toponimia, por Luis
Delluc.—As tibuas de S. Vicente do
Museu de Lishoa, por J. M. Cordeiro-
de Sousa.—Bibliografia.
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Aragon
Noviembre-diciembre, 1950. Enero, 1951.
Nuam. 217.

Los Monegros y el turismo, por E. Ca-
tiviela. —XV Asamblea de la Federa-
cién de Centros de Iniciativa y Turis-
mo.—La Institucion Fernando el Ca-
tolico.—Sociedad Fotografica de Za-
ragoza.--Memoria del Sindicato de
Iniciativa y Propaganda de Aragén.

Archivo Hispalense
Sevilla.
Septiembre-diciembre, 1950. N.o 43-44.

La politica de los Reyes Catdlicos ex-
pHcada al Principe don Carlos, por
Juan de Mata Carriczo.—Discurso de
la verdad sobre Sevilla, por F. Sdn-
chez-Castafier—La Torre y_la Puerta
de Macarena, por Francisco Collan-
tes.—Los cuadros del Monasterio de
las Cuevas, por el Marqués de San Jo-
sé de Serra. — Estudio del bibliofilo
sevillano Nicolas Antonio, por V. Ro-
mero Muiioz.—Miscelanea.—Libros.—
Critica de arte.—Crénica.

Boletin de la Comisién
Provincial de Monumentos
y de la Institucién Fernan-
Gonzalez de la Cindad de
Burgos

Burgos.

Primer trimestre, 1951. Nam. 114.

Pampliega. Su historia y monumentos,
por Luciano Huidobro.—San Juan de
Ortega, por M. Martinez Burgos.—
Del Burgos de antafio, por I. G.s Ré-
mila.—Recuerdos de la primera mitad
del siglo xvi1, por A. Blanco Diez.—
Un sepulcro real en Covarrubias, por
J. L. Monteverde.—Documentos re-
ferentes a las fundaciones del Duque
de Lerma, por L. Cervera Vera.—
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Los burgaleses en las Ordenes Nobi-
liarias espafiolas, por Valentin Ddvila
Jalon.—El Valle de Losa, por J. Gar-
cia Sdinz de Baranda.

Boletin de 1a Sociedad
Castellonense de Cultura

Castelldn.

Enero-marzo, 1951. Cuaderno I.

Catilogo de pergaminos del Archivo

Municipal de Castellén, por José Sén-
chez Adell—Carta puebla de Alcora.
La puebla de Alcoray por G. de Sa
Vall.—Grabados valencianos de San

Vicente Ferrer, por Felipe Mateu y

Llopis.—El problema de los salarios,
por Manuel Segarra.—El escultor Jo-
sé Viciano Marti, por Antonio Vicia-
no. — Diplomacia y «mal de piedra»,
por Honorio Garcia.—En los jardines
de Esmirna, por M. Thomas de Ca-
rranza.—Bosquejo histérico de Orope-
sa, por F. Sevillano Colom. — Biblio-
grafia.

Gibralfaro

Mailaga.

1951. Nuam. 1.

Repartimientos y urbanizacién después

de la Conquista, por José M. Ferndn-
dez.—Noticias de alarifes y esculto-
res del siglo xviir en Antequera, por
J. A. Mufioz Rojas.

Pirineos

Zaragoza.

Enero-junio, 1950. Nims. 15-16.

El desarrollo urbano de las ciudades de

315

Navarra y Aragén en la Edad Media,
por José M. Lacabra.—Mitos tradi-
cionales pirenaicos, por José Romeu
Figueras.—Primer Congreso Interna-
cional de Pirineistas del Instituto de
Estudios Pirenaicos.
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REVISTAS JURIDICAS Y
POLITICAS

Anuario de Derecho Civil
Madrid.

Octubre-diciembre, 1930.
T. III, fasc. IV.

La facultad de disposicién, por F. F.
Villavicencio.—La responsabilidad del
heredero simple por deudas y legados
en Derecho comin y foral, por F. Gi-
not. — Algunas consideraciones sobre
el objeto de la accién subrogatoria,
por J. L. Lacruz. — La promesa de
contrato; algunas notas para su estu-
dio, por Federico de Castro.—~La equi-
valencia de las prestaciones de la le-
gislacién especial de arrendamientos,
por Amadeo de Fuenmayor. — Noti-
cias.—Bibliografia.—Jurisprudencia.

Boletin de Legislaciéon
Extranjera

Madrid.

Diciembre, 1949. Num. 70.
Acta general para el arreglo pacifico de
las diferencias internacionales. — Ar-
gentina: Cédigo Procesal Civil.—Bél-
gica: Reglamento de Proteccién ‘al
Trabajo. — Portugal: Estatuto de la
enseflanza profesional, industrial y co-
mercial.—Suiza: Contrato de agencia.

Enero, 1950. Nam. 71.

Bélgica: Reglamento de Proteccién al
Trabajo. Consejo Superior de Clases
Medias.—Francia: Ley que crea un
documento titulado «Tarjeta Social de
los econdémicamente débiles».—Portu-
gal: Estatuto de la Ensefitanza profe-
sional, industrial y comercial.

Febrero, 1950. Num. 72.
Bélgica: Reglamento de Proteccién al
Trabajo. — Brasil: Organizacién del
Tribunal de Cuentas.—Portugal: Es-

tatuto de la Enseflanza profesional,
industrial y comercial.

Marzo, 1930. Nim. 73.

Bélgica: Reglamento de Proteccién.al
Trabajo. — Brasil: .Organizacién del
Tribunal de Cuentas.—Italia: Consti-
tucién de la Republica.—Portugal: Es-
tatuto de la Ensefianza profesional, in-
dustrial y comercial.

Informacidén Juridica
Madrid.

Marzo, 1951. Nam. 94.

El hecho sindical en las transformacio-
nes actuales del Derecho, por Rai-
mundo Ferndndez Cuesta.—ILas fuen-
tes del Derecho y el Cddigo de Na- -
poleén, por André Rouast.—Estudios
e informaciones de Espafia_y el ex-
tranjero.

Abril, 1951. Num. 95.

Alemania Occidental: Revisién del Es-
tatuto de Ocupacién.—Santo Domin-
go: Constitucién de la Repiiblica Do-
minicana. ‘

Revista Critica de Dere-
cho Inmobiliario

Madrid.”

Febrero, 1951. Nam. 278.

. El pacto de opcién y el derecho que

origina, por José Luis Mezquita del
Cacho.—La extincion de la sustitucién
fideicomisaria pura y condicional y del
fideicomiso del residuo, por 4. Ven-
tura Traveset. — Los problemas de
admisibilidad en el proceso del articu-
lo 41 de la ley Hipotecaria, por Jests
Gongdlez Pérez. — El concepto de
«Cargas deducibles» en el Impuesto de
Derechos reales, por J. M. Rodrigues
Villamil—Jurisprudencia.
Marzo, 1951. NOm. 274.
El pacto de opcién y el derecho que ori-
gina, por José Luis Mezquita del Ca-
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cho.—La extincion de la sustitucion
fideicomisaria pura y condicional y del
fideicomiso de residuo, por A. Ventu-
ro Traveset.—La tradicién y el mo-
do, por José Azpiasu.—Prescripcion
e impuesto, por L. drango y Canga.
Jurisprudencia.

Revista de Administracién
Piiblica

Madrid.

Septiembre-diciembre, 1950. Ndm. 3.

Sobre -los supuestos y consecuencias de
la socializacién, por M. Garcia Pels-
yo.—Planificacién econdémica y régi-
men politico, por L. Sdnchez Agesta.
Introduccién al estudio de la empresa
-pliblica, por V. Andrés Alvarez.—La
actividad industrial del Estado en el
Derecho administrativo, por /. L. Vi-
llar Palasi.—Perspectivas fiscales de la
socializacién de la inversidon, por
E. Fuentes Quintana.—Consideracio-
nes juridico-mercantiles sobre las em-
presas en mano publica.—Aspectos so-
ciales de la nacionalizacién, por F. Ro-
driguez. — Las nacionalizaciones y el
Derecho internacional, por J. Milla-
ruelo. — El poder econdmico, por
F. Murillo.—La nacionalizacién como
instrumento socialista y el sistema de
libertades, por J. F. Fueyo Alvarez.—
Jurisprudencia, por J. Gonzdlez Pé-
rez, E. Serrano Guirado y R. Gémez-
Acebo.—Croénica.—Bibliografia.

Revista de Derecho Mercantil
Madrid.

Enero-febrero, 1951. Nim. 31.

Ensayo sobre la naturaleza juridica del
cheque, por J. L. Villar Palast y
J. Muiioz Campos.—Ia unidad del ac-
to y las pdlizas intervenidas por agen-
tes mediadores colegiados, por R. Pé-
rez Escolar.

Revista General de Derecho

Valencia.

Diciembre, 1950. Niam. 75.

Informe y reforma del Anteproyecto de
Ley sobre sociedades anénimas, por
Pompeyo Claret.—El enriquecimiento
sin causa y el seguro obligatorio, por
Salvador Bernal Martin.—Contribucién
a la Historiografia del Derecho In-
ternacional Privado de Espana, por
Werner Goldschmidt.—Seccién practi-
ca.—Jurisprudencia.—Informacién.

Revista jJuridica de Cataluiia

Barcelona.

Marzo-abril, 1951. NiGm. 2.

Las herencias de confianza en Catalufia,
por L. Riera Aisa.—la formacién de
la sociedad anénima, por Pompeyo
Claret.—E] abuso de la Ley, por Clau-
dio Colomer. — Cuestidén enfitéutica,
por F. Maspons.—Jurisprudencia.

REVISTAS DE HACIENDA
Y ECONOMIA

Impuestos de la Hacienda
Pablica

Madrid.
Febrero, 1951. Nam. 93.
Reclamaciones y recursos. — Informa-

cién mundial.—Legislacién y Hacien-
da extranjeras.—Legislacién.—La co-
branza de los arbitrios municipales en
los pequefios Municipios, por Alvaro
Alonso.—Resoluciones de la Direccién
General de Trabajo, por C. Alonso
Ruiz de Loyzaga.—Banca y Bolsa.—
Bibliografia.—Jurisprudencia.
Marzo, 1951. Nam. 94.
El Presupuesto no es acto administrati-
vo.—Informacién mundial. — Legisla-
cién y Hacienda extranjeras.—La re-
caudacién directa de las contribucio-
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nes e impuestos estatales, por Ramdn
Marifio Blanco.—Legislaciéon. — La
Contribucién Industrial como recurso
municipal, por Antonio Saura Pache-
co.—La nueva Ley de Régimen lo-
cal.—Ausencias al trabajo por cumpli-
miento de deber publico, por C. Alon-
50 y Ruiz de Loyzaga.—Banca y Bol-
sa.—Bibliografia.—Jurisprudencia.

Abril, 1951 Num. 95.

Informacion mundial.—La tutela y la
intervencién en la Ley de Régimen
Local, por Antonio Saura Pacheco—
Banca y Bolsa.—Legislacién.—Juris-
prudencia.

Moneda y Crédito

Madrid.

Septiembre, 1950. Num. 34.

El individualismo verdadero y falso, se-
gun Hayek, por Antonio Garrigues.
La Banca espafiola en 1949, por [lde-
fonso Cuesta.—La economia cubana,
por Claudio Escarpenter. — Informa-
cién.—Legislacién.

Recaudacién y Apremios
Madrid.

Marzo, 1951. Num. 38.

La nueva Ley municipal y sus normas
sobre ordenanzas de exacciones, por
Manuel Segura.

Revista de Legislacién
de Hacienda

Madrid.

Febrero, 1951. Nuam. 8T.
Aumentos y bajas en los Presupuestos
generales del Estado.—Un nuevo ma-
tiz en la desgravacién de la cuota de
Contribucién general sobre la Renta,
por J. Ldpez Nieves. —Las nuevas

Tarifas de la Contribucién Industrial,
por Corlos Mir Orfila.—Autoridades
y Organismos competentes para resol-
ver las reclamaciones econémico-admi-
nistrativas, por Luis Rodriguez Vdz-
guez.—Legislacién.

Marzo, 1951. Num. 88.

Los dividendos pasivos no pueden capi-
talizarse para hallar la base en el Im-
puesto de Negociacién de Valores mo-
biliarios, por J. Ldpez Nieves.—Pro-
visiones fiscales, por M. Tartén.—El
Plus de cargas familiares en la Ad-
ministracion local, por Alberto Galle-
go y Burin.—Legislacién.

REVISTAS DE TRABAJO
Y SOCIOLOGIA

Fomento Social
Madrid.

Abril-junio, 1951. Nam. 22.

Paz interna, — La democracia cristiana
de Leén XIII. — El movimiento co-
operativo industrial, por Martin Bru-
garola.—El salario y la sociedad en al-
gunos economistas liberales, por Joa-
quin Azpiazu.—ILa coordinacién nacio-
nal de Accién Social Catélica, por
Fermin Sdinz.—Medio siglo de legis-
lacién laboral, por Crescencio Rubio.
Glosas y comentarios.—Bibliografia.

Revista de Trabajo

Madrid.

Febrero, 1951. Nam. 2.

E! Reglamento interior de empresa enm
el Derecho de trabajo espafiol, por
H. Maoravall —El espinoso problema
de la propina, por F. Oliver.—Inter-
vencién del Poder Pablico en lo re-

ferente a medicina del trabajo, por el
Dr. Dhers.
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REVISTAS DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO

Boletin de Informacién
de la Direccidén General
de Arquitectura

Madrid.
Enero-marzo, 1951.

El problema de la vivienda.—El incen-
dio de Santander.—Arquitectura mo-
derna y deshumanizacién del arte.—
Sociedad y Urbanismo.—Acerca de la
vivienda.—La confesién de un arqui-
tecto.—Critica de Arquitectura.—Co-
misién Central de Sanidad Local.—
Noticias.-—Bibliografia.

Gran Madrid
Madrid.

1951. . Niam. 13.
Reforma de la Puerta del Sol.—Proyec-
tos de nuevos poblados en Madrid.—
La construccién en Madrid durante el
afio 1950. — Rincones del viejo Ma-
drid.—Nuevo Museo de la Fundacién
Lazaro Galdiano.—Comisién de Urba-
nismo.—Anales de la Villa de Madrid.

Reconstruccion
Madrid.

Enero, 1951. Nim. 106.

Obras de restauracién de la iglesia de
San Marcos (Toledo), por Luis Gar-
cia Vallejo.—Sistemas que se emplean
actualmente en la técnica del hormi-
goén pretensado, por Amntonio Cdma-
ra.—Asamblea Internacional del hor-
migén pretensado, por Antonio Ca-
musias.

Revista Nacional de
Arquitectura

Madrid.

Febrero-marzo, 1951. Nims. 110-111.

Numero dedicado a la Arquitectura fran-
cesa.

OTRAS REVISTAS

Anales de la Universidad
de Murcia

Murcia.
Cuarto trimestre, 1949-50.

Los requisitos de forma de los actos
administrativos, por E. Martinez Use-
ros.—La delimitacién del sudeste pen-
insular, por J. Torres Fontes.

Anales de la Universidad
Hispalense

Sevilla.

1950. Num. 3.

El federalismo como técnica y como
ideologia, por M. Aguilar Navarro.—
Coyuntura actual de la filosofia aqui-
niana, por M. Giménez Fernindez.—
Problemas que plantea la utilizacion
del recurso contencioso-objetivo por
las Corporaciones municipales contra
sus propios acuerdos, por M. F. Cla-
vero Arévalo.—Libros y revistas.

Arbor

Madrid.

Febrero, 1951. Nam. 62.

El Cristianismo no es un humanismo,
por Raimundo Paniker.—Gobernantes
y gobernados en la hacienda de Casti-
lla, por Ramdn Carande.—Los amo-
res de Don Melén y Dofia Endrina,
por Fernando Ldzaro.—Tres posibili-
dades de una visién cristiana de la vi-
da, por Carl Schmitt. — Informacién
cultural.—Bibliografia.

Indice Cultural Espaiiol

Madrid. Editado por la Direccién Gene-
ral de Relaciones Culturales.

Recientemente se han recibido los n}i-
meros 62 y 63 de la revista referencia-
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da, correspondientes a los meses de
marzo y abril del afio en curso, cuyo
contenido recoge no sélo una referen-
cia de actos culturales de interés cele-
brados, sino que al mismo tiempo se
insertan extractos de los articulos que
se publican en las principales revistas y,
asimismo, conferencias y bibliografias.

Para el mas facil manejo y consulta
de esta publicacion, tanto los actos alu-
didos como los extractos de articulo,
noticias y las recensiones que se dan a
conocer, se agrupan bajo los epigrafes
siguientes: Teologia, Filosofia, Estu-
dios Biblicos, Estudios Eclesiasticos,
Derecho, Economia, Sociologia y Poli-
tica, Letras, Historia, Geografia, Medi-
cina, Ciencias y Técnica, Artes practi-
cas, Muasica, Noticias de Hispanoaméri-
ca y otros paises.

Como suplemento a esta publicacion
se insertan referencias de los principa-
les acontecimientos culturales acaecidos
en el mes a que se contrae el nimero.

Razén y Fe
Madrid.

Enero, 1951. Num. 636.

La crisis de Europa. — Madrid, capital
de Espafia, por S. Cuesta.—El Esta-
do laico como ideal de régimen poli-
tico cristiano, por E. Guerrero.

Madrid, capital de Espaiia, por Salva-
dor Cuesta, S. I.

Todos aquellos que hubiesen critica-
do la resolucién tomada por Felipe II
de trasladar la Corte y capitalidad de
Espafia desde Valladolid a Madrid, el
antiguo Magerit de los arabes, porque,
entre otras razones, se argumentaba su
carencia de historia, de acontecimientos
importantes desde su nucleacién hasta
la segunda mitad del siglo xvi, en este
trabajo del P. Salvador Cuesta, S. I,
encontraran referencias de hechos tan
importantes como los acaecidos en otras
ciudades del solar hispano, ademas de
descubrir en esta decisién del Monarca
el acierto de haber sabido elegir el lu-
gar donde debe erigirse la sede politi-
co-administrativa del Estado: en el cen-
tro del espacio geografico, lugar estra-
tégico y asequible a todas las comuni-

caciones, y que cumple, ademas, en su
emplazamiento los requisitos que la Cien-
cia politico-administrativa actual enume-
ra al tratar de la divisién territorial y
capitalidad.

Mas en este trabajo, que en cuanto a
la historia de Madrid se refiere, la pre-
senta saturada, con posterioridad a la
fecha de su reconocimiento como capi-
tal, de acontecimientos imborrables que
culminan en el 2 de mayo de 1808, y,
sin que pueda ponerse en duda su pa-
sado, resalta el autor el criterio y sen-
tir de Balmes, para quien Madrid no se
habia procurado otra grandeza que la
pesada y enojosa de una burocracia pa-
rasitaria, complicada y lenta; que care-
cia de vida propia, que no tenia impor-
tancia como poblacién en relacién con
otras, aspirando, por el contrario, que
fuera un emporio de riqueza, una expo-
sicién de monumentos artisticos e histé-
ricos, faro de ciencia y sabiduria; es de-
cir, algo que fuera beneficio y orgullo
de todos los espafioles.

Frente a este pesimismo y deseo de
Balmes, el P. Cuesta expone la opinién
sustentada por Mesonero Romanos, el
cual, tras defender la eleccién hecha por
Felipe II, se hace cargo de las opinio-
nes y dictimenes favorables o desfavo-
rables que desde los tiempos del gran fi-
lésofo se venian emitiendo acerca de
Madrid como capital de Espafia, desta-
cando este escritor costumbrista el his-
torial de la capital, su hidalguia, su cli-
matologia y su riqueza forestal en los
siglos anteriores al XviI.

En lo que coincide Mesonero Roma-
nos con Balmes es en el descuido que
las Autoridades municipales y guberna-
mentales tuvieron para Madrid y su fal-
ta casi total de preocupacién en llevar-
la al estado de grandeza, belleza y co-
modidad que se requeria en la capital
de un reino tan dilatado.

Seguidamente se enumeran las mejo-
ras introducidas por los Borbones, a pe-
sar de la lentitud en su progreso urba-
nistico, motivado todo ello por la caren-
cia de un plan en el Gobierno, y dan-
do a conocer, al mismo tiempo, el re-
flejo de las costumbres y ambiente ma-
drilefios en las obras de novelistas y
comedidgrafos.

Finalmente, el articulista destaca que
la tnica labor que en el orden urbanis-
tico se llevd a cago en época reciente
fué durante el periodo de la Dictadura,
y que actualmente ha sido el Genera-
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lisimo Franco e! que se ha preccupado
or hacer de MMadrid, en tcdos los or-
por k Kb o) tedos 1

, y entre ellos, ¢! urbanistico,
denes, y ¢ llos b t una
gran ctudad, pues su pensamiento se
resume en que «Espufia exige uma ca-
pital mejorp.

S. S. N.

Febrero, 1951. Nim. 637.

Problemas econdémico-sociales de wuna
ciudad moderna: Vigo, por F. del
Valle. — El Estado laico como ideal
cristiano, por E. Guerrero.

Problemas econdmico-sociales de una
ciudad moderna: Vigo, por Florenti-
no del Valle, S. 1.

Tras una poética descripcién de la
bella perspectiva que ofrecen Vigo y su
ria contempladas desde Cangas en una
tarde de sol, y de una bien coloreada

pintura de la pujante y hermosa ciudad
gallega, el P. Valle analiza breve, pe-

ro enjundiosamente, los principales pro-
blemas que en lo econémico, en lo so-
cial y en lo religioso se le van plan-
teando a Vigo en su insistente crecer.

En 1840 contaba Vigo con 5.500 ha-
bitantes ; en 1900, con 23.000; en 1920,
con 53.000; en 1930, con 70.000; en
1950, con 170.000. Es un crecimiento im-
presionante, pero no desorbitado, incon-
trolable, de formas americanas, sino mas
proporcionado, mas humano, mis apto
para ser digerido sin deformaciones.

La poblacidn actual se reparte entre
varias parroquias, quie un tiempo forma-
ron municipios distintos y que se ha-
llan hoy anexionados al de Vigo. La ex-
tension superficial se acerca a los 24 ki-
lémetros, en estrecha franja, siempre
junto al mar.

De la importancia del municipio vi-
gués da idea el hecho de que en 1942
se aprobase un presupuesto extraordi-
nario para obras publicas por un impor-
te de 80.000.000 de pesetas.

Vigo es esencialmente el mar. De aqui
que su industria tipica sea la pesca y la
conserva de la misma. Tras de la con-
servera sigue en importancia la indus-
tria metalirgica, en relacién, fundamen-
talmente, con la construccién de navios
pesqueros, desarroliada en el grado ne-
cesario. Existen industrias de loza y
cristal, méaquinas de coser, articulos de
goma, etc.

mentzl problema econdmico
2220 Vigo: la grave crisis de
la industria de ccnservas de pescado,
derivada Ge la escasczz de pesca y de en-
vases. Ei nroblema de pesca no depende
de los hombres, sino de ia naturaleza,
pero se estima que podria, en gran par-
te, resolverse con vigilancia suficiente,
restriccion de las flotas de arrastre e im-
plantacién de vedas. El problema de au-
sencia de envases puede obviarse, dada
la posibilidad de fabricaciéon de hojalata
nacional.

En lo social, es el problema de la vi-
vienda econdmica el que ocupa un lugar
preferente en la preocupacién de las Au-
toridades locales, debiendo consignarse
que, gracias a los créditos aportados
por la Obra Sindical del Hogar y el Ins-
tituto Nacional de la Vivienda, se han
levantado varios grupos de viviendas.
Hay todavia aglomeracion suburbana ti-
pica en varios de los barrios pobres y
pescadores del contorno, «ceniza de la
hoguera que muere friamente lejos del
foconr.

Después de una paralizacién casi ab-
soluta de las corrientes migratorias, en
los afios del Movimiento, principalmen-
te debido a la falta de buques dedica-
dos a este trafico, la emigracién ha
vuelto y aumentado poco a poco afio
tras afio; el espiritu aventurero de la
raza, el paro, la explican. Se dirige a
las grandes ciudades espafiolas, hacia
Portugal. Pero, sobre todo, hacia Amé-
rica; Argentina y Venezuela son los
paises preferidos del emigrante gallego.
Es de lamentar la falta de profesién de
cerca de la mitad de los que emigran.
El Estado favorece eficazmente el re-
greso. Sélo una intensa industrializacién
dia tras dia acrecentada, seria plenamen-
te eficaz para evitar la emigracion.

Tres clases de obreros pueden distin-
guirse en Vigo: los que, ademis del
trabajo en la ciudad, cultivan sus par-
celitas en el campo; los que viven en
los alrededores, pero sin faena en el
campo, y los que viven en la ciudad,
con los peligros inherentes a ésta, y que
sélo representan un porcentaje de un
15 por 100 aproximadamente.

El trabajo de las mujeres no se limita
a la fabrica o el taller; acostumbradas
a un trabajo rudo, se las ve picando pie-
dra en las carreteras, cargando camio-
nes, etc.

El nimero de escuelas es insuficien-
te, y las condiciones pedagdgicas de las

321

REVL-1951, ndm. 56. BIBLIOGRAFIA



REVL-1951, nim. 56. BIBLIOGRAFIA

misma no siempre las deseables. Esta
deficiencia y la ausencia del hogar de la
mujer, producen un ndmero crecido de
nifios abandonados. Los inscritos sin pa-
dre en el Registro civil alcanzan la ci-
fra de 300 por aiio.
Hay alrededor de 115.000 pescadores
" de «bajura» o costeros. Su modo ordi-
nario de retribucidén no es el salario, si-
no «a la parte». El problema econdmico
proviene de su condiciéon de obreros de
salario alcanzado y de trabajo aleato-
rio, contando, ademas, con su caricter
poco ahorrador. Hoy existen disemina-
das por las costas espafiolas mas de 200
Asociaciones de pescadores. Desde 1939
tienen apoyo oficial decidido. Han orga-
nizado bien la entrega de subsidios, etc.
En el aspecto religioso, Vigo adolece
de escasez de iglesias y de sacerdotes.
El marinero, en general, tiene fe. Son
pocos los que mueren sin Sacramentos
y pocos los matrimonios ilegitimos. Pe-
ro la sistencia a la misa dominical, en
pueblos como Cangas y Moaiia, es sélo
de un 10 por 100, y el numero de los que
cumplen con Pascua es de un 20 ¢ 25
por 100. El obrero industrial esti mis
maleado. El respeto humano le entorpe-
ce el cumplimiento del deber religioso.
Los que a tultima hora rechazan al sa-
cerdote son poquisimos. Las conferen-
cias apologéticas en las fabricas, los Ejer-
cicios espirituales en retiro y el funcio-
namiento de Hermandades han permiti-
do el acercamiento al obrero. El pro-
testantismo deja sentir su presencia ayu-
dado con aportacicnes econdmicas de va-
rias potencias extranjeras.

J. L. de S.

EXTRANJERO

Boletim de Trabalhos
Historicos

Guimaraes (Portugal).

1951. Nums. 1-2.

Homenaje al Dr. Alfredo Pimenta.—La
pureza de sangre.—ILa historia de la
Colegiata de Guimaraes.

L’'Amministrazione Locale

Roma (Italia).

Noviembre 1950. Niam, 11.
VinceEnzo Lazzari: La separacidn del
servicio por escaso rendimiento.

El cese de un funcionario puede fun-
darse—dice Lazzari—en causas objeti-
vas y subjetivas. A menudo, tales mo-
tivos se presentan confusos, inciertos;
no son raros los ceses que aparecen
formalmente basados en una causa ob-
jetiva (p. ej.: amortizacién de la pla-
za) cuando sustancialmente responden a
razones puramente subjetivas (v. gr.:
las condiciones personales del funcio-
nario) e, incluso, a motivos recénditos
de indole moral o jerirquica. Pero el
Consejo de Estado italiano no ha va-
cilado, en tales casos, en declarar la
existencia de un exceso de poder y en
reintegrar a la Administracién a la 6r-
bita de la legalidad.

Entre las causas de caricter subjeti-
vo que pueden fundamentar la separa-
cién del servicio, admite la legislacion
italiana el escaso rendimiento del fun-
cionario. Mejor dicho, la legislacién
anterior al Decreto-ley de 4 de abril
de 1947 distinguia la ineptitud p-ofe-
sional y el escaso rendimiento; ha sido
ese Decreto-ley (que regula la situa-
cion del perscnal interino) el que ha
refundido ambos conceptos, ampliando
el de escaso rendimiento, que puede ser
debido a cualquier factor.

Las Entidades administrativas tienen,
pues, en Italia, facultad para separar.a
sus funcionarios por escaso r:ndimien-
to. En el fondo, tal p-testad es de in-
dole discrecional, aungue, naturalmen-
te, la separacién de un funcionarin de
plantilla exize mdis garantias que la de
un interino. En todo caso, la discre-
cionalidad queda encerrada en unos li-
mites formales y tompooco se sustrae
al control jurisdiccional; cabe contra
ella recurso por exceso de poder, y son
bien frecuentes las decisiones del Con-
sejo de Estado anulando, por exceso
de poder, acuerdos de separacién.

En primer lugar, la decisién adcpta-
da por la Administraciéon ha de estar
debidamente fundada y rezonada, Los
sintomas o los factores determinantes
del escaso rendimiento deben ser conm-
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cretos e indudables; pueden ser muy
diversos (ineptitud técnica, falta de la-
boriosidad, salud precaria, ausencias
frecuentes, comision de faltas, etc.),
pero han de ser demostrados. Por
ejemplo, en un caso de presunta inep-
titud, el Consejo de Estado, en senten-
cia de 13 de enero de 1528, mantuvo
la doctrina de que la ineptitud no po-
dia inducirse de algunos hechos espo-
radicos y no muy importantes, Cuando
el escaso rendimiento se debe a la sa-
lud precaria del funcionario, debe acre-
ditarse, con dictamen médico-legal, que
las condiciones de salud de aquél mer-
man de modo permanente su capacidad
de trabajo. Si los actos de que preten-
de inducirse el escaso rendimiento
constituyen faltas administrativas, debe
seguirse el oportuno procedimiento san-
cionador, porque la jurisprudencia ha
mantenido de modo constante y reite-
rado que la separacién por escaso ren-
dimiento no debe esconder o encubrir
una sancién disciplinaria.

De todas formas, el control del Con-
sejo de Estado en esta materia, que pa-
rece haber sido ejercido con exacto sen-
tido y mesura, al fallar recursos por
exceso de poder, tiende tnicamente a
evitar desviaciones de la Administracion
en el ejercicio de esa facultad que con-
serva amplio margen discrecional. Lo
que exige la jurisprudencia, con el ma-
ximo rigor, es que la decisién sea con-
gruente con el motivo, que el escaso
rendimiento resulte inequivocamente de-
mostrado. Y asi, en repetidas sentencias
se sustenta la doctrina de que el escaso
rendimiento, aun cuando entrafie una im-
putacién de culpabilidad para el funcio-
nario, si resulta bien patente en una ob-
jetiva valoracién de los hechos, es fun-
damento bastante para la separacién. Y
hechos y faltas que, por su contenido
intrinseco, serian insuficientes para la
instruccién de un expediente disciplina-
rio, pueden, como elementos ds apre-
ciacién conjunta, justificar la separacién
por escaso rendimiento.

Puede afirmarse, por tanto, que esta
facultad se halla configurada en Italia
como potestad normal y discrecional de
las Entidades administrativas respecto a
sus empleados, tanto hacia los que son
de plantilla como hacia los que no lo
son. Para los Secretarios de Ayuntamien-
to esta contenida actualmente en el ar-
ticulo 212 d: la Ley de 27 de junio de
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1942. Para todos los empleados de las
Entidades locales, en general, en el tex-
to unico de la Ley municipal y provin-
cial de 3 de marzo de 1934. Para los
sanitarios, en el texto unico de la Ley
de 27 de julio de 1934, en sus articu-
los 47 y 76.

Si el escaso rendimiento es solo re-
lativo (por ejemplo, en el caso de inep-
titud técnica para cargos de cierta im-
portancia), la Administracién suele no
separar al funcionario; lo adscribe, en
cambio, a un cargo inferior. Pero esta
decision administrativa es s6lo una be-
nevolencia de la Entidad u Organismo
pliblico hacia el funcionario, no un de-
recho de éste, como ha razonado con
agudeza otro publicista, Petrozziello.
En este supuesto, se produce una poster-
gacién o, mas exactamente, una retro-
cesion, pues el funcionarioc no puede
pretender conservar cargo correspon-
diente a su categoria.

Para los empleados de plantilla, los
tramites de la separacién por escaso
rendimiento son, como quedd apuntzdo
antes, mas rigurosos que para los inte-
rinos, Cuando se trata de estos tltimos,
no es necesaria formalidad rituaria al-
guna, salvo cuando se invoque la sa-
lud precaria o la comisién de faltas; en
ambos casos, si hay que acreditar feha-
cientemente los hechos, mediante el
procedimiento reglamentario. A los em-
pleados de plantilla se les debe notifi-
car previamente, en todo caso, las dili-
gencias incoadas, las circunstancias o
factores que se invocan como acredita-
tivos o determinantes del escaso rendi-
miento, y ha de concederse al interesa-
do un término para que pueda presentar
excepciones o descargos ; la decisién ad-
ministrativa sélo puede adoptarse vali-
damente después de tcdos esos trami-
tes, y habra de estar rigurosameate mo-
tivada en los hechos probados.

Aunque el articulista no llega a de-
cirlo expresamente, se puede observar
que el escaso rendimiento es, en efecto,
motivo eminentemente subjetivo de se-
paracién, pero ha sido muy objetivado
por la legislacién y la doctrina, que lo
diferencian profundamente de las faltas
y lo aproximan, en su naturaleza y efec-
tos, a otra causa puramente objetiva re-
conocida con mucha amplitud discrecio-
nal en la Administracién italiana: el cese
en interés del servicio (v. gr.: por re-
ajuste de plantillas).
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Y, vista esa elaboracién dcctrinal, pa-
rece, en cambio, intrascendente, a nues-
tro juicio, la clasificacion que apunta el
autor: escaso rendimiento culpzble y
escaso rendimiento libre de culpa. Sin
valor practico alguno, por ese proceso
de objetivacion que ha quedado puzsto
de relieve, tal clasificacién puede consi-
derarse puramente dogmitica,

A C C.
Febrero, 1951. Nium. 2.

La eleccién del Consejo Municipal en
los pequefios Ayuntamientos, per Gio-
vanni de Gennaro.—Examen del pro-
yecto de ley sobre el censo de la po-
blacién residente, por Felice Gaetano.
Entidades municipales de consumo,
por Bruno Pucci.—Reforma de la le-
gislacién vigente sobre los servicios
publicos municipales y provinciales.—
Criterios en los que habrd de inspirar-
se una reforma de la municipalizacién,
por Virgilio Testa. — Legislacién.—
Noticias.—Bibliografia.

Citta di Milano
Milin (Ttalia).
Noviembre, 1950. Nim. 11.

Emilio de Marchi, escritor milanés, por
Vincenzo Craici.—El Instituto Lom-
bardo, por Gian Piero Bognetti—El
Instituto Nacional para el estudio y
curacion de los tumores, por Felice
Ferussia.—Nota sobre la participacidn
del Ayuntamiento en la sociedad indus-
trial y de comercio, por G. R.—Pa-
tronato Escolar de Milan, por Andrea
Tacchinardi.—Boletin de estadistica.

Diciembre, 19530. Nim. 12.

Al margen del nuevo plano regulador,
por Cesare Albertini.—Asistencia fa-
cultativa del Municipio de Milin, por
G. Serrazanetti. — Ley urbanistica.—
Actividad del Consejo Municipal.—Bo-
letin de estadistica.

Nuova Rassegna di Legisla-
zione, Docttrina e Giuris-
prudenza

Florencia (Italia).

1 octubre 1959. Nim, 19.

Hacia uina Europa wunida. C(reacidn de

un Centro estadistico europeo, por
Filiberto Livi.

Damos del articulo de Filiberto Livi
una resefla mas amplia de la que, por
su contenido, le corresponderia normal-
mente. Pero en estos momentos de pre-
tendida aglutinaciéon de la vieja Euro-
pa, cuantas iniciativas técnicas sean sus-
ceptibles de contribuir a la construccién
racional de un orden europeo deben en-
contrar el debido eco en piginas, como
éstas, destinadas a un publico cultural
y profesionalmente interesado por los
problemas de la Administracién.

Los conocimientos actuales sobre la
estructura y la marcha demografica, eco-
nomica, social y sanitaria de cada Es-
tado europeo son modestos, absoluta-
mente insuficientes para servir de base
a planes organicos de edificacién de una
Europa unida.

Sobre la composicion social y profe-
sional de la poblacién, los datos son po-
bres y fragmentarios. Cada Estado tiene
diferente clasificacién de las profesiones
y de la actividad econémica. Igual puede
decirse respecto a maquinaria y herra-
mental, produccién y capacidad indus-
triales. Resulta, asimismo, imposible una
visién europea, ni siquiera. aproximada,
para las grandes ramas de la agricul-
tura. Tampoco son utilizables las esta-
disticas sobre emplco y paro, consumo
por clases sociales, salarios efectivos y
rentas. Y lagunas parecidas se encuen-
tran en el campo demografico, en el que
es imposible concretar ascendencias ét-
nicas ni movimientos migratorios.

Fracasaria, pues, cualquier intento de
trazar un cuadro aceptable sobre las con-
diciones de vida y trabajo de mas de dos-
cientos cincuenta millones de europeos
occidentales. Y, sin embargo, ello es .
condicién previa para un programa en-
caminado a acortar las diferencias so-
ciales, a elevar e! nivel de vida y la
cultura de las grandes masas de traba-
jadores.

Esto no quiere decir que para crear
una Europa unida sea requisito primor-
dial atender a los cuadros estadisticos.
Ademais, la construccion de carreteras,
ferrocarriles, obras de saneamiento, ins-
talaciones eléctricas; la investigaciéon
cientifica, y la defensa del patrimonio fo-
restal, por ejemplo, pueden llevarse a
cabo sin el auxilio de las estadisticas.
Pero éstas son, mas que uiiles, indis-
pensables cuando se quieren trazar pla-
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nes sobre el volumen y nz la

industrializacién y ruralizacidon ce los di-
versos pzises; cuando es necesario or-
ganizar ia fabricacién y distribucién de
millares de productos; cuando se van a
acometer reformzs en la propiedad ris-
tica y en la economia agraria, y cuando
se deben redzctar programas concretos
de produccién basados en la capacidad
adquisitiva de los pueblos. Y seran mas
necesarias afin, cuando hayan de me-
dirse periddicamente los efectos econé-
micos y sociales de las medidas adop-
tadas.

Por tanto, es necesario:

1.0 Disponer de estadisticas europeas
con una garantia minima de exactitud,
ricas en analisis profundos y, sobre todo,
susceptibles de comparacion en todos
los aspectos. Estadisticas que, ademas,
se prosigan periddicamente: cada cinco
o diez afios, los censos demograficos,
agricolas, industriales, comerciales, pro-
fesionales y sociales; anual e incluso
mensualmente, resimenes de movi-
mientos.

2.0 Crear y organizar un Centro es-
tadistico europeo que permita llegar a
esos objetivos, y que, como organo de
la comunidad europea, prepare y lleve
a cabo los planes estadisticos adecuados.

No es ocasién de discutir sobre la es-
tructura y ordenacion de este nuevo or-
ganismo, pero si hay que afirmar que
no podra limitarse a emitir informes,
publicar disposiciones, . formular reco-
mendaciones o votos y exponer teorias
metodoldgicas. Ha de ser un érgano
ejecutivo cien por cien, que actie y haga
actuar al unisono las oficinas estadisti-
cas de Europa. De lo contrario, llevaria
el camino, erréneo y estéril, que reco-
rrieron ya las organizaciones ginebrinas
y otras entidades internacionales.

Su creacién no seria, en modo algu-
no, prematura. La preparaciéon de un
censo europeo requerira mucho tiempo.
La sola fijacién uniforme de clases pro-
fesionales, actividades agricolas, indus-
triales y comerciales exigird afios de
labor. No caben improvisaciones en esta
materia. Inicialmente, bastaria una or-
denacion provisional, y, en su dia, avan-
zados los trabajos, ya se elegira el mo-
mento oportuno para una organizacion
definitiva.

E! censo debe constituir el primer acto
oficial y solemne, la primera manifes-
taciéon de actividad concreta del nuevo

Urganismo en orden a la unidad y so-
iidaridad de los propdsitos. Y la publi-
cacién de un Anuario estadistico eu-
ropeo, editado en varios idiomas, con da-
tos comparados €2 diverses naciones,
preparado con la colaboracién activa de
todos los Estados, colmara la laguna
sentida por los estudiosos y podrd pro-
porcionar datos uniformes y utiles a to-
dos los Estados europeos.

A. C. C.

1 diciembre 19590. Niam, 23.

La Ley sobre municipalizacion en la
Comisidn ministerial, por Mario Ban-
dinelli.

En 16 de noviembre sc ha constituido
la Comision para el estudio de la refor-
ma de la Ley sobre municipalizacién de
servicios publicos. Es la misma Comi-
sién que preparé el proyecto de texto
anico de la Ley municipal y provincial.

Parece que las principales cuestiones
objeto de deliberacién seran:

1.2 Si se debe formular una enume-
racién taxativa de los servicios munici-
palizables o si, por el contrario, es pre-
ferible conservar el sistema actual que
permite a las entidades municipales asu-
mir cualquier servicio.

2.2 Si debe restablecerse, y con qué
alcance, el referéndum.

3.2 Si convendra otorgar personali-
dad juridica a las empresas municipali-
zadas.

4.2 Si seria oportuno extender a las
regiones la facultad de asumir la ges-
tién de servicios piblicos.

* X

Expresa Bandinelli su satisfaccién por
el nombramiento de la Comision, de cu-
yos miembros pueden esperarse los re-
sultados més brillantes. La tarea es
vasta: ademis de reformar la Ley vi-
gente, de 15 de octubre de 1925, habra
de redactar un nuevo Reglamento, pues
se viene aplicando ain el de 10 de mar-
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zo de 1904. Pero la Comisién merece
amplio margen de confianza.

* * %

Muy oportuna va a ser la anunciada
publicacién de una monografia de Ales-
sandro Gabriele, «La gestion de servi-
cios publicos por los Municipios», que
merece del articulista unas notas anti-
cipadas.

Hay un aspecto de las normas vigen-
tes que merece consideracién muy espe-
cial. La ordenacién contable debe tener
en cuenta, es cierto, los preceptos eco-
némicos y financieros y las normas ju-
ridicas que regulan las empresas muni-
cipalizadas, pero también debe tener en
cuenta la variedad de estas empresas y
la diversa estructura que les hace adop-
tar la realidad administrativa. Y esa or-
denacién contable, tal como la estable-
ce la legislacion vigente, e incluso el
actual anteproyecto, se inspira en prin-
cipios demasiado teéricos que sélo en
parte cumplen las empresas municipa-
lizadas ; éstas prefieren utilizar sistemas
mas ajustados a la exigencia de la ges-
tidn, cuyo éxito financiero es primordial,

Este y otros extremos son analizados
en la obra préxima a publicarse, verda-
dera sintesis de la legislacién sobre ges-
tién de servicios municipalizados.

LI B

Promete el articulista volver sobre el
tema, y espera poder ofrecer pronto un
trabajo resumen con la colaboracién de
ilustres administrativistas, siguiendo de
cerca el movimiento municipalizador,
como signo tangible de adhesién de este
tipico desenvolvimiento de los factores
econdémicos en la vida local.

1 enero, 1951. Nuam. 1.
Observaciones sobre las normas cons-
titucionales relativas al control de las
entidades locales, por Guido Zanobini.
El VIII Congreso Internacional de
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ciencias administrativas, por Giorgio
Colzi.—Por la institucién del Conse-
jo Superior de las Entidades autarqui-
cas territoriales, por Mario Bandine-
lli.—El problema del censo electoral,
por Florido Venturi—Notas practicas.
Legislaciéon.—Jurisprudencia.

16 enero, 1951. Nim. 2.

La jurisdiccién administrativa en la re-
forma de la Administracién publica,
por Adolfo Berio.—Errores, prejuicios
e incomprensiones sobre la provincia,
por Giorgio Solmi.—El problema de
la ordenacién regional segun los re-
sultados de un reciente sondeo de la
opinién piniblica, por Luigi Giannuzzi
Savelli.—ILa reforma de la burocracia,
por Aldo Barbadoro.—La reconstitu-
cion de la Comision Central para la
Hacienda local durante el trienio 1951-
53.—Notas practicas. — Legislacion.—
Jurisprudencia.

1 febrero, 1951. Nuam. 3.

Ordenamiento administrativo de Sicilia.
Comentario al proyecto de abolicién
de los Prefectos en la region siciliana,
por Carmelo Puglisis.—Desarrollo del
Consorcio entre los Ayuntamientos,
por Albino Stelvi—Poderes del Con-
sejo municipal, por Salvatore Vacir-
ca.—Comisarios extraordinarios, por
Giovanni Romiti. — Renovacién del
Consejo municipal, por Francesco An-
ghele. — Municipalizacién de servicios
ptiblicos, por Lucio Milone.—Notas
practicas. — Legislaciéon. — Jurispru-
dencia.

Rivista amministrativa della
Repubblica Italiana

Roma (Italia).

Enero, 1951. Fasc. 1.

Los efectos de la devaluacion moneta-
ria sobre los actos y los cop’ratos de
la Administracién publica, por Cino
Vita.—El articulo 98, parrafo 2.0, de
la Constitucién, por Guglielmo Roehrs-
sen. — Bibliografia. — Juriprudencia.
Vida y problemas de la Administracién
publica.—Legislacién.
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Bulletin de "'Union Interna-

tionale des Villes et Pou-
voirs Locaux

Diciembre, 1930. Niam. 4.
La politica de los Municipios ante las
crisis econdmicas, por J. de Bruin.

El grave problema del paro con sus
funestas consecuencias para los intere-
sados directos y para la economia del
pais en general, y sus repercusiones no
solo en el orden material, sino también
en el moral, econémico y juridico, sus-
cita cada dia mas la preocupacién de
los Gobiernos y aconseja a éstos favo-
recer por todos los medios posibles el
pleno empleo de 1a mano de obra.

Tras la anterior afirmacién, examina
el Sr. De Bruin, en una labor de fino
analisis, la Memoria elevada al Parla-
mento de su pais por el Gobierno ho-
landés sobre la politica concerniente al
pleno empleo de la mano de obra, las
medidas que en ella se propugnan para
la lucha contra el paro, las posibilida-
des de cooperacién internacional, la con-
veniencia de una politica de antidepre-
sién, y, en fin, la colaboracién de las
Entidades locales en la resolucién de
este problema. Resumamos sus puntos
de vista.

Los dos medios mas importantes de
que se dispone para combatir el paro es-
tructural son: favorecer la industriali-
zacién del pais y estimular la emigra-
cién. En cuanto al paro provocado por
las crisis econoémicas, parte la Memoria
* del principio de que las fluctuaciones de
la coyuntura econdémica son inherentes
al proceso de la produccién, tal como se
desenvuelve en la industrializada socie-
dad moderna.

Hasta ahora los periodos de situacién
econémica favorable han sido seguidos
de otros en que la demanda efectiva se
saturaba, y en que la circulacién mone-
taria se restringia por consecuencia de
la constitucién de ahorros, de atesora-
miento. El movimiento ciclico de los
negocios engendra periddicamente un
empobrecimiento y un crecimiento ma-
sivo del paro. Los Poderes publicos de-
ben actuar para contrarrestar las depre-
siones econdmicas, y para ello deben se-
guir una politica eficaz sobre la reduc-
cién ciclica de las inversiones.

Las fluctuaciones de la coyuntura eco-
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némica son fendmenos de orden inter-
nacionzal, y para combatir el paro con-
viene saber si el pais interesado toma
una parte activa en el comercio mun-
dial o si vive mds o menos en economia
cerrado.

Después de la guerra se han celebra-
do diversos acuerdos internacionales por
el que las potencias signatarias se com-
prometen de manera definitiva a tomar
medidas para mantener el pleno empleo
en su propio territorio. La Carta de
las Naciones Unidas, la Carta de la Or-
ganizacién internacional de Comercio,
el Acuerdo relativo a la Organizacién
europea de cooperacién econdmica, el
Plan Schuman y el de accién holandesa
para la reintegracién econdémica de Eu-
ropa, y la atenciéon dedicada a estos
problemas por el Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas y los
subcomités del Consejo y, en especial,
la Oficina Internacional de Trabajo, de-
muestran que estd cada dia mas arrai-
gada la necesidad de una cooperacién
internacional.

Las medidas que podian favorecer una-
politica de antidepresién, a juicio del
Gobierno holandés, son la constitucion
durante los afios favorables de reservas
presupuestarias mediante el aumento de
impuestos y la reduccién de gastos, de
modo que pueda estimular por medio
de estos fondos el movimiento de los
negocios cuando sobrevenga una crisis
econdémica, favorecer el pleno empleo y
mantener al mismo nivel el poder de
compra.

Las Entidades locales deben también
tomar medidas en este orden, que de-
berin ser armonizadas con las adopta-
das por el Gobierno, porque seria muy
lamentable que los organismos inferio-
res siguieran una linea de conducta con-
traria a la gestion del Gobierno. Este y
aquéllos deben, por el contrario, unir
sus esfuerzos y seguir una politica finan-
ciera similar para prevenir y combatir el
paro. Sin embargo, la realizacion de es-
te objeto es mis ficil para el Estado que
para los Ayuntamientos, porque las me-
didas posibles conciernen, sobre todo:
a), a los aranceles de impuestos varia-
bles (elevados en periodo favorable, mo-
derados en periodo de depresion); b),
a los gastos, elevados en periodos de
depresion, reducidos en periodo favo-
rable.

Las tarifas de imposicién municipal
han sido tan fuertemente aumentadas
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después de la guerra en casi todos los
Municipios, que apenas es posible for-
zar mas este aumento como medio para
combatir el paro.

Sélo un crecimiento inesperado de la
recaudaciéon de los impuestos del Esta-
do podria originar un aumento de los
ingresos municipales al volcar un por-
centaje fijo de aquéllos en los fondos
municipales. También podria el Estado
modificar eventualmente el porcentaje
(8 por 100) otorgado a los Municipios,
modificacién que tendria que ser acor-
dada por ley. En este caso se trataria
mas bien de una politica del Estado para
los Municipios que de una politica pro-
pia de los Municipios basada en el mo-
vimiento ciclico de los negocios.

En alguna de las formas indicadas po-
dria ensayarse una cierta estabilizacion
en las fuentes de ingresos de los Mu-
nicipios, constituyendo un fondo muni-
cipal, de suerte que los gastos munici-
pales pudieran ser mantenidos al mis-
mo nivel en tiempo de depresién. Des-
graciadamente, existen pocas esperan-
zas de que se realice este propdsito. Los
Municipios no parecen estar muy dis-
puestos a sustituir el sistema del presu-
puesto equilibrado por el del presupues-
to ciclico. Tal vez cambiaran de parecer
si sobreviniera un paro amenazador.

El aumento de los trabajos publicos
municipales contribuiria a facilitar el ple-
no empleo con la considerable ventaja,
de orden moral, de facilitar a los obre-
ros trabajo a poca distancia de sus casas.

La solucién de acudir a empréstitos
para financiar estos trabajos publicos es
poco satisfactoria, pues gravaria los pre-
supuestos ordinarios con los intereses y
las primas de amortizacidn, y seria para
los Municipios un serio problema el de
cubrir esos gastos suplementarios en
tiempos de depresién econdémica, cuando
los presupuestos extraordinarios tengan
que soportar otras cargas también ex-
.traordinarias.

El Gobierno muestra su criterio de
impedir la excesiva libertad en la eje-
cucion de trabajos durante los afos fa-
vorables, a cambio de tener la posibili-
dad de otorgar créditos para la ejecucion
de trabajos durante los periodos de de-
presion.

Para los Municipios se trata, en pri-
mer lugar, de un problema financiero,
dado que sélo un presupuesto suscep-
tible de aumento y de reduccién puede
preparar el camino a una politica como

la que se requiere en este orden de co-
sas. El momento actual es desfavora-
ble, no sélo por las dificiles condiciones
econémicas de la postguerra y las con-
secuencias, cada dia mas sensibles, de la
devaluacién, sino también por haberse
transferido al Estado ciertos ingresos
percibidos antes por los Municipios.

Es de esperar que el intercambio de
ideas en el ambito internacional permi-
tira avanzar hacia la solucién de este
importante problema, que no es otro
que una lucha contra una situacién de
caricter internacional.

J. L. be S.

Revue Internationale des
Sciences Administratives

Bruselas (Bélgica).

1950. Nam. 4.

Editorial, por Ed. Pierre Seeldrayers.—
Principios de administracién en las
grandes empresas, por R. G. Forres-
ter.—Problemas de seleccion psicotéc-
nica militar, por Louis Delys.—Movi-
miento de las ideas y de los hechos.—
Repertorio de organiazciéon adminis-
trativa, por G. G. Dubois.—Bibliogra-
fia.—Croénica del Instituto, por Ed-
mond Lesoir.

Local Government Service

Londres (Gran Bretafia).
Febrero 1951.

El nuevo proyecto de exdmenes pare lo
Administracién Local ha quedado ter-
minado, por K. S. Carter.

La Comision Mixta Nacional que se
ocupa de la materia, terminé en el pa-
sado mes de enero el bosquejo del nue-
vo proyecto de exiamenes para el ser-
vicio de la Administracién Local, apro-
bando el detallado programa del «exa-
men administrativo final», aceptando una
lista de examenes de eleccién y aclaran-
do diversos puntos dudosos.

El nuevo proyecto, que entrara en
vigor este afio, sustituye el antiguo exa-
men de ascenso, por dos exdmenes en la
forma siguiente: 1.0 Examen de ofici-
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na (Clerical Examination), cuya aproba-
cién califica para el ascenso de la Es-
cala General a la de Oficinas y Supe-
rior; y 2.0 Examen administraiivo (Ad-
ministrative Examination), en dos gra-
dos, de los cuales el primero califica
para el ascenso hasta el grado denomi-
nado eapto IV», y el dltimo para los
grados superiores a éste.

El examen final administrativo permi-
te a los aprobados el ascenso sélo cuan-
do tengan a lo menos cinco afios de ser-
vicios, pudiendo obtenerse exencién de
primer grado de este examen, si el can-
didato se encuentra en posesion de cier-
tos titulos universitarios o profesionales.

El articulista concluye afirmando que
aquellos que han seguido de cerca el
proceso de las negociaciones hasta la
constitucion de la Junta de Exdmenes de
Administracién Local, habrin de reco-
nocer que el nuevo proyecto se ajusta
a los principios defendidos por la «<NAL-
GO» durante muchos afios, y resuelve
muchas de las criticas del primitivo pro-
yecto, aunque no seria razonable espe-
rar que una modificacién de tan largo
alcance para €] futuro del servicio de la
Administracién Local, pueda ser intro-
ducida sin dificultades transitorias.

Marzo 1951.

Discusién y transaccién, esencio del whit-
leyismo, el sistema de contratacion co-
lectiva que apoya la «NALGO», por
J. E. M. Davis.

Recuerda el autor la medida tomada
el afio 1916 por el Gobierno britanico con
la creacién de un Comité, presidido por
el miembro del Parlamento, J. H. Whit-
ley, para el estudio y formulacién de
propuestas encaminadas a asegurar un
mejoramiento progresivo en las relacio-
nes entre empresarios y trabajadores, y
proponer un sistema mediante el cual
las condiciones en la industria pudieran
ser examinadas por los propios intere-
sados, a fin de mejorarlas. En un prin-
cipio, no se estimé que el primer infor-
me dado por este Comité pudiera ser
de aplicacién a los servicios publicos,
pero el mismo Comité, en un segundo
informe, puso en claro que la expresidén
cempleados y trabajadores» abarcaba
también a los Organismos estatales y
municipales y a sus empleados.

De esta forma, en 1920 se constitu-
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y6 el primer Consejo Nacional Whitley
para el campo de la administracién lo-
cal. Este Consejo desaparecié en 1921,
pero durante su breve vida habia forma-
do ya una serie de Consejos Provincia-
les, tres de los cuales (el Metropolitano
de Londres, el de Lancashire y Cheshi-
re y el de Yorkshire) continuaron fun-
cionando, proponiendo escalas de sala-
rios, manteniendo contacto entre st y
preparando en gran medida el camino
para la formacién en 1944 del hoy exis-
tente Consejo Mixto Nacional para los
servicios administrativos, profesionales,
técnicos y de oficinas de los organismos
locales.

Tratase de una organizacién volunta-
ria apoyada por cinco grandes asocia-
ciones de entidades locales y por aque-
llos organismos locales que son miem-
bros de los quince Consejos Provincia-
les. Desde su formacién, ha habido di-
versos servicios que fueron nacionaliza-
dos, pero las leyes que crearon estas
empresas nacionalizadas dispusieron que
el mecanismo de arbitraje deberia ser
establecido o mantenido.

La labor de todos estos Consejos,
aunque se traduce en formas diversas,
es siempre la misma: establecer por me-
dio de negociaciones las bases y condi-
ciones de empleo; hacer recomendacio-
nes de programas de ensefianza y per-
feccionamiento, de medidas referentes a
asistencia, etc. Su constitucién es tam-
bién la misma: dos partes (empresarios
y empleados) con un Presidente de una
de ellas y un Vicepresidente de la otra
(excepto en el caso del Consejo Mixto
Nacional de Corporaciones Locales, don-
de hay un Presidente independiente), y
Secretarios adjuntos. No puede haber
acuerdo si no se consigue mayoria en
cada una de las fracciones del Comité
Mixto. El procedimiento consiste en pro-
puestas, exposicién, discusién y tran-
saccion.

Dice el autor que su experiencia le ha
demostrado que el mejor Consejo Whit-
ley no es aquel donde se usan los lar-
gos y animados debates. Por el con-
trario, las reuniones de aquellos Con-
sejos cuyos buenos resultados son mas
ostensibles, parecen a primera vista mo-
nétonas, formulistas y sin vida. Los re-
presentantes en estas Comisiones son
tales representantes, no delegados, por
entenderse que si ambas partes se encuen-
tran ligadas de antemano, toda discusién
no es sino una pérdida de tiempo.
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Termina el trabajo con una referen-
cia a las normas reguladoras de los ca-
sos de apelacién, que ofrecen conside-
rables dificultades, y con un resumen de
las dos principales criticas que se han
hecho al whitleyismo: la primera, que
la transaccién produce la aceptacion de
tipos peores que los que pudieran ser
concedidos p or mejores empresarios
(aunque aquellos tipos sean mejores que
el término medio), y segunda, que el
mecanismo funciona lentamente. Ambas
objeciones no tienen gran fundamento
a juicio del autor.

Abril, 1951. Vol. 26. Nuam. 14.

1. Peticién del 20 por 100 de aumento
en los sueldos.—2. El teatro Munici-
pal de Chesterfield.—3. Becas para las
enfermeras.

Mayo, 1951. Vol. 26. Nam. 15.

La «Nalgo» pide mayores salarios para
todos sus asociados.—Derechos de los
ex combatientes.—Pagas por enfer-
medad.

Maunicipal Review and
Borough

Londres (Gran Bretafia).

Mayo, 1951. - Vol. 22. Nim. 237.

Jurisdiccién del Gobierno local.—Recu-
peracién de papel usado.—Campafia del
Departamento de Salud Piblica en pro
de la comida sana.

La Justicia
Méjico.

Noviembre, 1950. Nim. 279.
¢ El Derecho en quiebra >—Necesidad de
revisar el actual concepto de contrato
de trabajo, por Eduardo R. Staffor-
ni.—Grandes acontecimientos histéri-
cos en el Derecho internacional, por
Agquileo Calle H.— Modalidades del
«jus variandi» en el contrato de tra-
bajo, por Rodolfo A. Ndpoli.—Fran-
cisco Suérez, jurista, por Raimundo

Ferndndez Cuesta.—El derecho de asi-
lo, por Avwilés Soriano.—Legislacion.
Jurisprudencia.

Revista de Direito Municipal

Bahia (Brasil).

Julio-agosto, 1950. Fasc. 28.

Una nueva capital para la Naciéon Ar-
gentina, por Ywves Oliveira.—Racio-
nalizacién administrativa e informacion
juridica municipal, por E. Ferndndez
Gisonotti—El Municipio y su proyec-
cién en el campo del Derecho publi-
co, por Risério Leite.—I o que se hace
en el Municipio de Barreiras, por Luis
Rogerio.—Prefectura de Miguel Cal-
mén, por Adolfo Liberato Moura.—
El Plan regional de Santos, por Pres-
tes Maia.—Legislacién.

Illinois Municipal Review
Springfield Illinois (E. U. A.).

Febrero, 1951. Vol. XXX. Nim. 2.

1. ;Debe la ciudad encargarse de los.
servicios de sus suburbios, o debera
anexionarse éstos?—2. La Universi-
dad de Illinois ofrece un cursillo sobre
los servicios municipales.

National Municipal Review

Nueva York (E. U. A).

Enero, 1951. Vol, XL, ntm. 1.

El Tribunal Supremo de Nueva Jersey
decide que la venta de dos puentes es
ilegal. (Courts woids Sale of Jersey
Bridges.)

La compra que hizo el Condado de

-Burlington, Nueva Jersey, de dos puen-

tes sobre el rio Delaware, de propiedad
particular fué declarada ilegal y, por
tanto, nula por el Tribunal Supremo.
El Gobernador del Estado que llevé
este asunto a los Tribunales aseguré que
la venta se hizo por «fraude e influen-
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cias inmorales». El Tribunal dictaminé
que la transaccién estaba repleta de irre-
gularidades y, por tanto, inadmisible.

Se supo que una entidad publica ha-
bia comprado los dos puentes cuando
un Banco de Nueva York anuncié la
adquisicién de obligaciones por valor
de doce millones de délares que la Co-
misién de Puentes del Condado de Bur-
lington habia emitido para financiar la
compra. Este Banco de Nueva York co-
braria el peaje de los puentes.

El Gobernador del Estado mandé
abrir una investigacién, quedando al
descubierto una serie de irregularida-
des. Se ha sabido que la Junta de ac-
cionistas del Condado de Burlington re-
cibié una oferta para la compra de los
puentes, oferta que ésta acepté. Una
vez aceptada y cumplidos los requisitos
legales, las obligaciones fueron entrega-
das a los propietarios de los puentes,
quienes las vendieron al Banco de Nue-
va York. :

El Tribunal dictaminé que la Comi-

sién de Puentes debia devolverlas a sus

propietarios y que éstos, a su vez, de-
bian entregar el dinero de la compra
para poder pagar a los obligacionistas
la cantidad obtenida de ellos.

Contra lo sostenido por la defensa a
favor de que la venta fué en beneficio
del Condado, el Tribunal dictaminé que
esto no podia tenerse en cuenta, ya que
el publico usuario debia pagar doce mi-
llones de délares por lo que pudo ha-
“berse adquirido en cinco.

CarLos CERQUELLA

Mayo, 1951. Vol. XL. Num. 3.
1. Defensa pasiva, por Ubert R. Galla-
gher.—2. Propuesta a tiempo (edito-
rial).—3. En favor del Gobierno por
gerencia, por Nelson T. Parker.—4.
Existen temores de que aparezca un
nuevo cacique en Jersey City, por Day-
ton D. McRean.—5. Servicios sanita-
rios, por Dorothy Luber.—6. Proble-

mas de los funcionarios publicos, por
Arthur W. Bromage y Harold S.
Rand.—7. Aumento de la poblacién
suburbana, por H, M. Oilnsted.—S8.
Los Condados piden ayuda a las Ca-
maras legislativas, por Elwyn A.
Manck.—9. Formacién de asesores
municipales.

The United States Municipal
News

Washington (E. U. A.).

15 febrero, 1951. Vol. 18. Nim. 4. .

1. La orden sobre la congelacién de sa-
larios y precios no afectara a las ciu-
dades.—2. Defensa pasiva.—3. Proyec-
to de Ley sobre el recargo federal en
las obligaciones municipales.

1 marzo, 1951. Vol. 18. Nam. 5.

1. Informe del Presidente de la Confe-
rencia de Alcaldes ante el Congreso
Norteamericano sobre el proyectado
impuesto federal en las obligaciones
municipales.

Aunque la poblacién urbana en los Es-
tados Unidos es mayor que la rural,
las Cdmaras legislativas se ocupan
mds de ésta en perjuicio de agquélla.
(Farmers in the Saddle.)

Hace medio siglo, el 65 por 100 de
la poblacién de los Estados Unidos vi-
via en el campo. Sin embargo, el dlti-
mo censo de 1950 viene a manifestar
que la poblacién rural ha quedado redu-
cida al 38 por 100. No obstante esta in-
ferioridad con respecto a la urbana, la
voluntad de la poblacién rural puede de-
cirse que domina en las Camaras legis-
lativas del pais, ya que ella elige a un
75 por 100 de los senadores y diputados.
Como resulta de esta anomalia, todas
las leyes presentadas y aprobadas tie-
nen necesariamente que favorecer a los
sectores rurales. Por ejemplo, hay dis-
tritos rurales de Ohio que reciben unos
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400 délares mas por alumno, en con-
cepto de ayuda del Estado, que lo que
en el mismo concepto recibe la ciudad
de Cleveland.

Las Camaras legislativas de todos los
Estados determinan por si mismas el
tamafio de los distritos representados,
y asi se da el caso-de que mientras unos
diputados representan a 80.000 ciudada-
nos, otros soélo representan a 8.000.
Aunque teéricamente las Cémaras se
oponen a toda intervencién en los pre-
cios de los articulos, en la practica esto
no ocurre. Oregén mismo tiene una Ley
que regula la distribucién de la Jleche.
Esta Ley prohibe a las lecherias de la
ciudad vender la leche mis barata que
las granjas.

Los Tribunales de Justicia no Qquie-
ren intervenir para remediar esta ano-
malias por temor a represalias por parte
de las Camaras. Por eso opinan que
aunque la Constitucién no se cumple,
la divisién de los Estados en nuevos
distritos mno es cuestién judicial sino
politica. El pueblo entero esti pidiendo
esta nueva divisién.

Hay muchos Estados que siguen con
la misma divisién de principios del si-
glo pasado. La de Tennessee, por.ejem-
plo, se hizo en 1834; la de Illinois en
1870; la de Mississippi en 1892.

Muchos se preguntan si hay realmen-
te solucién al problema y cuinto tiem-
po va a durar esta anomalia, Veintidés
Estados lo solucionardn utilizando para
ello el referéndum, donde se pondri a
votaciéon la conveniencia de dividir los
Estados en distritos de tamafio mais
justo.

Journal of the American Insti-
tute of Planners de Massachus-
setts Institute of Thchnology.

Reconstruccién y densidad de poblacién
en las ciudades destruidas por la gue-
rra. (Reconstruction and Population

Density in War-Damaged Cities por

Fred C. Iklé.

El desenvolvimiento de la Europa de
la postguerra ha venido a desmentir la
creencia general de que la guerra seria
responsable de la descongestién de mu-
chas ciudades destruidas, Este estudio
ha sido realizado en las ciudades mas
destruidas. Los planes de reconstruc-
cién pueden variar la forma de muchas
ciudades mediante una sabia legislacién
que prohiba la reconstruccién de zonas
anteriormente congestionadas pero hoy
completamente destruidas, regulando el
naimero de edificios a edificar y la dis-
tribucién de la industria pesada. La gen-
te de las ciudades insisten en. volver a2
ellas, y como muchas casas destruidas
conservan atin parte de su valor econé-
mico, este factor hace que se vuelva a
establecer la distribucién urbana que
habia antes de la guerra.

REVISTAS DE URBANISMO

L'Architecture d’aujourd’hui
Paris (Francia).
Enero, 1951. Num. 88.

E! urbanismo en la América latina.

Journal of the Town Planning
Institute

.Londres (Gran Bretafia).

Febrero, 1951.

Coste de la urbanizacién de una ciudad,
por Arthur Limdn.—Los Servicios pi1-
blicos en relacién con la ordenacién
urbana y comarcal.

Country Life

Londres (Gran Bretafia).
Marzo, 1951.

Algunos problemas sobre planificacién.—
La casa Wilberforce en Hull.

332

REVL-1951, nim. 56. BIBLIOGRAFIA



REVL-1951, nim. 56. BIBLIOGRAFIA

Town and Country Planning
Londres (Gran Bretafia).

Febrero, 1951.

Planes de ordenacién en Sud-Africa.—

Los cambios agricolas y la vida ru-
ral.—Casas en Crawley.

Arkitekten
Helsinski (Finlandia).

1950. Ném. 12.

Namero dedicado al arquitecto Eliel

Saarinen. -

Revista de Arquitectura
Buenos Aires (R. Argentina).

Noviembre, 1950. Nim. 359.

Primer Dia Mundial del Urbanismo, por
Carlos M. della Paolera.—Remodela-
cién ferroviaria y urbanistica de la
ciudad de Bahia Blanca, por E. Geb-
hard y Miguel C. Roca.—Plan regu-

_lador de Bahia Blanca, por Miguel
C. Roca.—Edificio Pirelli, por L. J.
Fourcade.—Decoracién de un estudio,
por E. P. Guiraud.—El hombre y el
- invierno en el Canada, por Pierre Def-
fontaines.

Otras publicaciones recibidas
en la Biblioteca

cAl-Andalus», vol. X1V, fasc. II.

«Archivo espafiol de Arqueologia», ni-
mero $0. ' .

«Archivo espafiol de Arter, niim. 92.

cArte y Hogar», nims. 72 y 73.

«Bibliografia hispanica», niims. 2 y 8.

«Boletin: Censo y Estadistica (Monte-
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