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F1 Ayuntamiento de Barcelona
vy la ordenacién-urbana de la Ciudad

(Conclusiin)

VI1II
EsPiRITU DE LA CIUDAD
El barrio gdtico

Una faceta bien distinta de la actividad de la Ponencia, pero
profunda y espiritualmente enraizada con ella la constituyd cuanto
atafie a edificaciones de caricter histérico, artistico y arqueoldgico.

En los afios transcurridos de 1944 a 1949, no sélo se preparo,
sino que se ejecuté una labor de extraordinaria importancia, y en
maultiples 6rdenes se llegd a soluciones practicamente definitivas,
en otros se avanzdé notablemente, y, en fin, en algunos mas se
pusieron los jalones para las tareas que en el futuro se emprendan.

Serfa una pretenciosa usurpacion .quererse atribuir con carac-
ter personal el mérito de lo realizado en ese 4mbito, que sélo ha
sido posible gracias a una diligente y perseverante actividad acom-
pafiada de una auténtica propaganda creadora de un ambiente
ciudadano que la han hecho posible y cuyo mérito debe atribuirse
al Director del Archivo Histérico de la Ciudad y del Instituto de
Historia de Barcelona, don Agustin Durdn y Sampere, y a los
arquitectos municipales don Joaquin Vilaseca y don Adolfo Floren-
sa, actividades que datan de unos veinte a veinticinco afios, pero
que en cuanto a la accién municipal, no han adquirido su com-
pleto desarrollo, verdadera eclosién nos atreveriamos a afirmar, has-
ta estos ultimos afos.
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El recinto arqueoldgico de la plaza del Rey.—Es en la actuali-
dad uno de los conjuntos arquitecténicos mas importantes de Es-
paiia, y yo dirfa que en arquitectura gética civil no le aventaja nin-
gun otro en nuestro pais.

Si se compara cudl era la situaciéon en 1939 con la actual, se
observa un abismo entre ambas. Comenzando por la casa Clariana-
Padellas, el Ayuntamiento, en este tiempo, se limitd estrictamente
a seguir el plan inicial de 1931/1936, continuando el «montajen de
la casa, que estaba situada en otra parte de la ciudad y que hubo
que derribar con los cuidados que su importancia requeria, hace
ya bastantes afios, con motivo de la apertura de la Via Layetana
y sus alrededores. Pero la Real Capilla de Santa Agueda, el Salén
del Tinell y el «Palau Majorn han sufrido una profunda interven-
cién de caricter estético, tendente Unicamente a restablecer las co-
sas en el estado en que se encontraban con anterioridad a las ver-
daderas profanaciones y destrozos que en varios siglos de aban-
dono se habia perpetrado en lo que en otro tiempo fuera albergue
de las glorias de nuestros Reyes-Condes.

La capilla de Santa Agueda, fabricada por Pedro III (IV de
Aragén), el Rey Ceremonioso, es la que aparentemente ha sufrido
menores alteraciones, pues en sus partes esenciales habia pade-
cido menos injurias. Como inciso hay que recordar que casi mila-
grosamente fué salvada del derribo por la accién benemérita de
varios barceloneses que, a mediados del siglo pasado, intercedie-
ron cerca de la reina Isabel II para evitarlo, obteniendo éxito en
su empresa. )

En esta capilla se ha efectuado una importante obra de conso-
lidacién en todas sus partes, especialmente en el campanario, que
amenazaba ruina, cuyos trabajos fueron aprovechados para restau-
rar parte del paso de Ronda de la antigua muralla romana. Se co-
locé nuevamente en su sitio, para donde fué encargado el nota-
bilisimo retablo de Huguet, una de las obras m4s importantes en
su género del arte cataldn del siglo xv. Se ha restablecido el culto
y se ha dignificado el conjunto de esa capilla, verdadero prodigio
de finura arquitecténica, tanto en sus lineas como en la valentia,
casi temeridad, de su estructura. .

Las obras de reconstruccién del Salén del Tinell estin comple-
tamente terminadas. [Estimo .que un comentario seria baldio, pues
su grandiosidad y pureza de lineas impresiona a cualquiera que
se coloque bajo sus arcos.
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Respecto a esas obras de reconstruccién, existia un problema
de dificil solucién, que era la fachada de la Plaza de San Ivo,
donde estaba anteriormente la puerta de la Iglesia y Convento de
Santa Clara, que, hasta la revolucién de 1936, se albergaban en
el interior del actual Salén del Tinell, desde que les fué concedido
para tal fin por Felipe V al derribar su monasterio, emplazado en
los terrenos donde se construyé la ciudadela de Barcelona. La
citada fachada ha sido ordenada construyendo una galerfa porti-
cada de linea cldsica muy simple y para cuya solucién se tuvo
como norma, en primer lugar, no intentar ningun tipo de cons-
truccién que pudiera aparentar una falsificacién arqueoldgica, y st
tinicamente una solucién estética a la fachada, y que, ademés de
servir de entrada posterior al Salén, fuera 1til para poder con-
templar la bellisima puerta de San Ivo de la Catedral, en la que
se aprecian mucho mejor sus detalles arquitecténicos desde un
plano elevado que al nivel de la calle,

En el recinto del antiguo «Palau Major» es donde la accién re-
constructora ha sido mas intensa y extensa, y para lo cual no de-
jaron de abundar dificultades de todo orden, desde buscar aloja-
miento a las familias que en él habitaban, hasta el consiguiente
sobresalto en momentos en que los arquitectos, en plena recons-
truccién, temen por la solidez del edificio—temores que ciertamente
no eran vanos, pues en algunas etapas parecia mas un castillo de
naipes al que un buen soplo podia echar al suelo, que otra cosa
cualquiera—, pero en verdad, también hay que decir que siempre
se adoptaron cuantas precauciones aconsejaban la técnica y el cui--
dado que en la obra pusieron, desde sus directores, hasta los obre-
ros y encargados que la ejecutaron, trabajadores, estos ultimos,
verdadero exponente de aptitud profesional y amor a su oficio.

Lo ejecutado en la reconstruccién de ese Palacio estd a la vista
y sometido a la critica de los hombres inteligentes o que tengan
carifio a estas cuestiones. Por mi parte, puedo decir que, como
es l6gico, en ninglin momento intenté siquiera inmiscuirme en los
problemas arquitecténicos o arqueolégicos que sucesivamente se
iban planteando, y el tnico consejo y ruego que en todo momento-
di a los técnicos fué que para cualquier solucién, tuvieran siempre
una explicacidn o fundamento en los restos o testimonios de los
edificios reconstruidos.

Tengo el absoluto convencimiento, comprobado en todo el cur-
so de la obra, que asi se efectué. Podrd quiz4s oponerse que podia
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haberse dejado el edificio en la forma en que estaba anteriormente,
pero opino que lo realizado, sin poder afirmarse que sea exacta-
mente igual que el Palacio que existia en el siglo xv, no sélo en
el conjunto sino en los detalles, es la solucién reconstitutiva mas
préxima a él que pueda darse, y en todo caso, creo nadie podrd
negar la belleza de la edificacion.

En relacién con esa labor reconstructiva del recinto arqueolé-
gico de la Plaza del Rey, no serd inoportuno decir que se man-
tuvieron conversaciones con personalidades responsables del Mi-
nisterio de [Educacién Nacional para obtener la cesién por el [Es-
tado al Municipio del Palacio del Virrey, que en ia actualidad
alberga el Archivo de la Corona de Aragén, ofreciendo el Ayun-
tamiento, como compensacién, terrenos Ppara levantar un nuevo
edificio para el Archivo, que reuniera adecuadas condiciones téc-
nicas y de seguridad para el grandioso tesoro documental que en
él existe. Se ofrecieron otras compensaciones complementarias, e
incluso se formalizé una propuesta al Ministerio. Dichas gestio-
nes estaban planteadas y en curso al comenzar el afio 1949.

El Hospital de la Santa Cruz.—Edificio propiedad del Munici-
pio, estd cedido en parte para su uso como Biblioteca y otras ins-
tituciones culturales a la Diputacién Provincial de Barcelona, con
la obligacién de reconstruir lo que usufructda, tarea que ha ter-
minado en parte, y el resto en curso de ejecucién. En el sector
propiamente municipal, se realizaron en esos ultimos afios dos obras
importantes : la construccién del edificio destinado a albergar la
[Escuela Massana, ‘Conservatorio Municipal de Artes Suntuarias, y
el descubrimiento y reconstruccién de las naves roménicas que han
aparecido en lo que antiguamente era capilla del Hospital. Para
la Escuela Massana se construyé un edificio que da fachada a la
calle [Egipciacas, junto a la del Hospital, con lo cual, ademi4s de
completar el conjunto arquitecténico del recinto, se ha dado ade-
cuado albergue a tan importante institucién educativa.

IE1 descubrimiento de las construcciones romanicas existentes en
la antigua capilla del Hospital constituyé para mi una de las més
agradables sorpresas de esta etapa, pues no siempre es dable que,
al efectuar unas obras en una iglesia barroca de escaso o nulo va-
lor artfstico, se descubra una nave del primitivo Hospital del si-
glo x11. Tal hallazgo obligé a cambiar algunos de los planes que
se tenfan en aquel sector, y se fueron concediendo los créditos ne-
cesarios para la reconstruccién,
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Las obras de restauracién de este conjunto del antiguo Hospital
de la Santa Cruz han de durar todavia bastantes afios, pues, como
es légico, hay que operar con suma cautela y utilizando obreros
muy expertos y concienzudos; pero en su dia ese recinto ha de
ser no sblo arquitecténicamente muy importante, sino un verda-
dero lugar de recogimiento y asueto espiritual, situado precisamen-
te en uno de los sectores mas bulliciosos y en torno del cual se
han escrito las paginas mds picantes y frecuentemente falsas de
la pequefia historia de nuestra ciudad. Adema4s, si un dia se lleva
a realizacién la idea, ya de antiguo existente, de transformar en
plaza el actual recinto del Mercado de San José, y de construir en
el fondo de ella, y presidiéndola, un edificio destinado a ser el
Museo de Arte Antiguo de Barcelona, todo este conjunto consti-
tuird, sin ningdn lugar a dudas, el centro cultural més importante
de Barcelona,

Ademas, en la calle de [Egipciacas se proponia construir el Coun.-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas la sede de sus centros
de investigacién en Barcelona.

Sera realmente interesante el contraste del desarrollo en lugares
tan préximos de vida cultural de tanta enjundia, en una parte,
y en otra, de aquella actividad que ciertamente no calificaré como
«alta culturan...

Edificio de la Virreina—De un orden bien distinto, pero no
menos importante que lo resefiado hasta aqui, son los trabajos eje-
cutados y en curso de realizacién para la restauracién y acondi-
cionamiento del palacio que en la Rambla construyé el que fué
Virrey del Peri don Joaquin de Amat, cominmente conocido por
«Palacio de la Virreinan.

Esta bella mansién fué adquirida, después de no pocas inciden-
cias, por nuestro Ayuntamiento en 1944, por personal empefio de
don Miguel Matéu, con miras a instalar el Museo Municipal de
Artes Suntuarias, para lo cual era previa una importante labor de
adecentamiento y restauracién, la que luego tuvo que extenderse
incluso a consolidacién de algunas partes que no denotaban su-
ficiente solidez.

Era tipica en Barcelona la silueta de la arquitectura de ia Vi-
rreina inundada de cacharros de las m4s variadas formas y para
los usos menos ilustres, junto con gran profusién de las mas vul-
gares prendas confeccionadas que colgaban de sus arcos y puertas.
Los barceloneses habiamos llegado a acostumbrarnos tanto a aquel
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cuadro que, cuando después de una labor verdaderamente improba,
pues se luchaba con intereses que databan de mas de cien afios,
se logré limpiar la fachada v el pasaje, no nos parecia a tono, que
al edificio le faltaba algo, e incluso me parece recordar que hubo
escritor—bien ilustre por cierto—que en algin periédico, o al me-
nos de palabra, lamenté la labor de profilaxis realizada ; pero creo
que si ahora nuevamente se volviera a reinstalar los tenderetes
que «adornaban» la Virreina con anterioridad, nos hariamos cru-
ces de que hubiese podido aquello ser posible durante tantos afios
en una ciudad como Barcelona, pues aunque personalmente me
considere un devoto como el que mas de las Ramblas barcelonesas,
y estimo que se cometeria un verdadero crimen ciudadano desna-
turalizdndolas o cambiando su actual urbanizacién, por muchas
razones de orden circulatorio que lo abonaran, también creo que
el tipismo y autenticidad barcelonesa de las Ramblas no han su-
frido el menor estrago con el adecentamiento y puesta en valor
del mejor edificio en ellas construido.

Las obras de reconstruccién de dicho edificio han tenido dos
etapas, la primera de las cuales consistid, como se ha dicho, en
su consolidacién y adecentamiento; pero desde 1947 hubo que
suspender los trabajos de adaptacién del Museo de Artes Suntua-
rias por falta de créditos, con los cuales no se pudo contar hasta
el mes de noviembre de 1948, con motivo de la entrada en vigor
del presupuesto extraordinario, y por ello, con posterioridad a tal
fecha, se aprobd el presupuesto para terminar dicha adaptacién,
iniciada en el propio afio.

Monwmentos.—Barcelona no ha sido, ciertamente, una ciudad
prédiga en la ereccidn de monumentos conmemorativos, y aunque
contamos con algunos bien caracteristicos, ello no aminora la cer-
eza de la afirmacién inicial.

Personalmente, siempre he estimado que era tema muy deli-
cado, pues el monumento mal emplazado o de silueta desgraciada,
en lugar de constituir un adorno y embellecimiento de un rincén
‘o nucleo urbano, puede transformario f4cilmente en un pastiche
y en algo muy parecido a una mona de Pascua, en cuya confec-
cién son tan habilidosos los artesanos confiteros de Barcelona.

Con esas premisas v sin quererme apartar nunca de las con-
secuencias que se deducen de todo ello, fué preocupacién de la
Ponencia, en esto$ afios, como obligado testimonio reparador, la
reposicion de aquellos monumentos que habian sido derribados en
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la pasada revolucién. Ya en la etapa en que dirigia la Ponencia
el sefior Ventosa, se procedié a la reconstruccién e instalacién del
monumento dedicado al primer Marqués de Comillas, y con mo-
tivo de la urbanizacién del Paseo de Colén y alrededores de Co-
rreos, se cambié el emplazamiento, quitdndolo del cruce del Paseo
con el final de la Via Layetana y pasandolo a la pequeifia plaza,
junto a la fachada posterior de la Lonja, con lo cual se obtuvo
una notable mejoria, no s6lo de la urbanizacién del sector, sino
de las perspectivas y ordenacién de ejes del mismo.

En el mismo orden se efectuaron, ademéas de otras de menor
importancia, la reconstruccién € instalacién definitiva del monu-
mento dedicado a los barceloneses ‘Martires de la Independencia,
fusilados en 1808, que habia sufrido destrozos con motivo de la
guerra y, ademds, faltaba terminar algunos detalles arquitecténi-
cos u ornamentales. En colaboracién con la familia Giell, que en-
cargé al escultor Marés la reproduccién de la estatua anteriormente
existente, se repuso el monumento sito en la Avenida José Anto-
nio, cruce con Rambla Catalufia, y dedicado al ilustre patricio y
economista don Juan Giiell, cuyo monumento asimismo fué objeto
de analogo desplazamiento que el de su pariente del Paseo de
Colén, y respondiendo el cambio a analogas razones.

Por 1ltimo, a mediados de 1948 se repuso la estatua del Ge-
neral Prim, emplazada en el Parque de la Ciudadela, estatua cuya
nueva ejecucién y fundicién fué posible gracias a haber podido
adquirir el modelo en tamafio reducido, que fué presentado por su
autor, cuando se convocé concurso publico para la ereccién del
monumento, Entendi que constituia un compromiso de honor para
Barcelona la reposicién, criterio que fué compartido por la mayo-
ria de los miembros de la Corporacién, pese a algunas oposiciones,
pues no debe olvidarse nunca que el General Prim, aparte de ha-
ber dado dias de gloria a nuestras armas en Africa y haber sido
el tdnico cataldn que en el curso de toda la Historia de [Espafia
ha ostentado la Jefatura del Gobierno nacional, Barcelona le debe
la cesién a la ciudad de la antigua Ciudadela, traspaso que hizo
posible la formacién del Parque del mismo nombre y, posterior-
mente, la [Exposicién Universal de 1888.

‘Al final de nuestra gestién fué propuesta al Ayuntamiento, coin-
cidiendo con el Centenario de Balmes, la ereccién de un monu-
mento al gran pensador vicense, encargandose la parte escultérica
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al escultor Vallmitjana. Coetdneamente se encargé la fundicién de
la estatua ecuestre de Berenguer e! Grande, que modelé hace mu-
chos afios el escultor Llimona, y cuyo destino previsto era—y asi
se ha hecho—la plaza del mismo nombre, con los jardines lindan-
tes con la fachada lateral derecha de la iglesia de Santa Agueda
y la muralla romana puesta al descubierto en aquel lugar. Siguien-
do idéntica directriz, en una de las ltimas sesiones a las que asisti
como Teniente de Alcalde, propuse y se acordé la reposicién de
la estatua de Santa [Eulalia, Copatrona de Barcelona, en la Plaza
del Padro.

No seria completa esta resefia si no dijera que desde 1946 esta
encargada a los escultores hermanos Oslé la imagen de nuestra
excelsa Patrona la Virgen de la Merced, que debe coronar la ci-
pula de su Basilica. Al terminar nuestra gestién, estaba ejecutado
el modelo y faltaban los delicados trabajos de fundicién.

Excavaciones.—Al unisono con las obras del recinto arqueold-
gico de la Plaza del Rey y desde hace ya muchos afios, el sefior Du-
rAn y Sampere viene dirigiendo importantes trabajos de excava-
cién para ir poniendo a' descubierto los restos de la ciudad roma-
na y visigética. Ejemplo pragmadtico de ello son los existentes en
los sé6tanos de la casa Clariana Padellds, en la que estd instalado
el Museo de Historia de Barcelona, y que ha hecho posible que
tal Museo tuviera por base y fundamento nada menos que autén-
ticos restos de la primera ciudadi. Tal hecho, como tantas veces
hemos ofdo decir al Marqués de Lozoya, es un ejemplo y un tim-
bre de gloria que Barcelona posee con exclusividad, y ello obliga
—si otras razones de orden arqueoldgico e histérico no lo impu-
sieran—a seguir impulsando esos trabajos que, como he dicho an-
tes, en buena parte se han ido realizando a medida que se ejecu-
taban las obras de reconstruccién del Sal6n del Tinell, y especial-
mente del «Palau Major». _

Aunque los trabajos de excavacién arqueolégica son interesan-
tes en cualquier lugar en que se efectiien, y posiblemente en otras
comarcas se puedan encontrar vestigios més importantes, creo que
salta a la vista que para Barcelona, y concretamente para su Ayun-
tamiento, la excavacién del recinto de la antigua ciudad romana
y visigética tiene un interés primordial, y ello fué motivo de so-
licitar del Ministerio de ‘Educacién Nacional para que, de acuerdo
con las disposiciones de la legislacién vigente en materia arqueo-
l6gica, se delegaran en el Ayuntamiento de la ciudad las facultades
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necesarias para la ejecucién de dichos trabajos, a cuya peticién de-
firi6 el Ministerio, que supo siempre no sélo apreciar, sino coad-
yuvar en cuantas iniciativas en ese orden le sugirié el Municipio.
' Atarazanas.—Las viejas Atarazanas reales fueron repetidamen-
te objeto de nuestra atencién, pero tropezamos siempre con la si-
tuacién de hecho dimanante de las obras de reconstruccién inicia-
das por la Generalidad, que luego la Diputacién, con plena justi-
ficacién, quiso regularizar juridicamente, obteniendo del Municipio
la cesién del uso del edificio, con obligacién de reconstruirlo. Pos-
teriormente y en ocasién de proyectarse la [Exposicién del Cente-
nario del Ferrocarril en Espafia, creimos que serfa oportunidad
favorable para que la Corporacién provincial transfiriese de nuevo,
en la parte no reconstruida, el derecho de uso al Municipio—pues
el dominio ha pertenecido y pertenece al Ayuntamiento desde que
la Junta de Acuartelamiento se lo transfirié—, con el objeto de
terminar la reconstruccién de la estructura. Por desgracia, y pese
a los esfuerzos e insistencia de ‘mi compaiiero José Ribas, no pudo
conseguirse de la Diputacién ni la renuncia de sus derechos para
que el Ayuntamiento pudiera reconstruir, ni tampoco que ella mis-
ma hiciera la obra. Fué listima, pues bien sabido es que uno de
los mejores sistemas que existen para culminar una obra es que
ésta deba ser inaugurada a fecha fija. Diganlo, si no, el milagro
de la Exposicién de 1929, y en plano mis modesto, la terminacién
del ferrocarril subterraneo por la Avenida de la Meridiana, en 1948.

Quiero llamar la atencién acerca del significado de los parrafos
precedentes, pues el pasado gético es para Barcelona la negacién
de lo advenedizo, es la prueba de una vieja solera municipal, es
la tradicion de los mercaderes y hombres de empresa—civil o mi-
litar—con visién grande, pero concreta. [Es, junto con la ciudad
que crece y la factoria de nueva planta, el pasado que sefiala una
ruta de civilidad y buen gusto a la urbe y a sus hombres.

IX

‘EL PLAN DE ORDENACION URBANA

I.—Preliminares.

El 9 de junio de 1945 fué promulgado el Decreto de 25 de
mayo anterior por el que se creaba la Comisién Superior de Or-
denacién Provincial de Barcelona, Dicha disposicién segufa la
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linea de las que le precedieron y siguieron en order a la consti-
tucién de Comisiones encargadas de la elaboracién y preparacién
de los planes provinciales de ordenacién urbana, de acuerdo con
las directrices emanadas de la Seccién de Urbanismo de la Direc-
cién General de Arquitectura, dependiente del Ministerio de la
Gobernacién.

[Examinado el Decreto desde el angulo de Barcelona, pudo
apreciarse la trascendencia que el mismo tenia y cdmo se conjuga-
ba con el planteamiento de la politica urbanistica municipal, cuyas
bases se estaban sentando por aquellas fechas. De buen principio
aprecié, y en tal criterio coincidieron todos los eiementos respon-
sables del Municipio, que era una obligacidn y una necesidad del
Ayuntamiento de Barcelona adoptar una posicidn activa y ope-
rante ante las tareas que se presentaban, para lo cual era preciso
elaborar soluciones que, dentro del marco general del Decreto, hi-
cieran posible actualizar dicha cooperacién. Me conducia a tal
criterio la opinién que formé al respecto : El plan de Ordenacién ur-
bana que en su dia fuera el producto del trabajo de 1a Comisién—y
que venia condicionado sustancialmente por la existencia del riicleo
-urbano de la ciudad de Barcelona, con los gravisimos problemas
que ello réportaba—debfa ser algo propio del Municipio, sentido
por éste y, si cabe, la expresién justa y vivida por él mismo, pues
sélo de tal modo era posible que luego su aplicacién se adecuara
a las ideas rectoras de su formulacién como algo entrafiable y co-
nocido, y asi se evitarian los escollos que necesariamente se en-
cuentran cuando en un ambito urbano determinado e importante
se aplica un plan de urbanizacién o de ordenacién urbana, elabo-
rado en forma externa al mismo, pues en tal evento se requiere un
esfuerzo infinitamente superior por parte de aquellos que sean lla-
mados a velar por su observancia si se produce o existe una si-
tuacién de divorcio inicial entre quien haya elaborado el plan
y el nicleo geografico sobre el que deba ser aplicado y mds que
nada si no ha existido un amplio contacto personal e intercambio
de ideas entre los técnicos de las diversas especialidades de unos
y otros centros, celosos de sus personales criterios, de sus pre-
rrogativas o de sus resoluciones. En resumen, estimaba y estimo
que debe obtenerse a toda costa una identificacién de criterios,
un comercio de opiniones, y a ser posible, una amplia identidad
de personas entre aquellas que elaboren el plan y los quc deben
ejecutarlo; si ello se hace asi, existen grandes posibilidades de
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éxito y eficacia de las directrices que se marquen. Respondiendo
a este criterio, se encaminaron toda una serie de laboriosas ges-
tiones que debian conducir a que el Poder piblico concediera una
activa y responsable actuacién al Municipio barcelonés en la ela-
boracién del plan de Ordenacién urbana de esta provincia en la
parte que le afectaba de un modo mas directo. [Ello culminé en
el Decreto de 5 de diciembre de 1947. .

IEl Decreto de 1947 daba forma y encauzaba estos puntos de
vista municipales, deparando al Ayuntamiento la ocasién de ela-
borar bajo las directrices generales para toda la provincia el plan
de Ordenacién urbana de la ciudad de Barcelona y de su zona
circundante al establecer en sus articulos 18 y 19:

«Articulo 18. IEl Ayuntamiento de Barcelona podra efectuar el
estudio y preparacién del Plan de Ordenacién urbana correspon-
diente a la capital y su zona circundante, que provisionalmente
quedarad limitada por los siguientes términos municipales, que se
consideran incluidos dentro de dicha zona: Mongat, Tiana, Mon-
cada, Sardafiola, San ‘Cugat del Vallés, Papiol, San Vicente del
Horts, Palleji, Santa Coloma de Cervellé, San Clemente, Gava,
Castelldefels y las Boétigas. '

A defecto del Ayuntamiento, la Ponencia Técnica procedera
al desarrollo del Plan a través de su Oficina Técnican.

«Articulo 19. Los estudios y trabajos preparatorios del Plan
de Ordenacién de la ciudad de Barcelona y su zona circundante
que lleve a cabo el Ayuntamiento de la capital los hara con los
medios técnicos con que cuente o pueda contar, corriendo a su
exclusivo cargo todos los gastos que la confeccién de dicho estudio
pueda ocasionar, el cual se efectuard de acuerdo con las orien-
taciones generales marcadas por la Ponencia Técnican.

Es de interés poner de relieve que se ponia un hito importan-
te al establecer con caricter provisional, como era obligado, la
zona circundante de la ciudad a la que debia extenderse el Plan
de Ordenacién a elaborar por el Ayuntamiento, pues con ello se
sefialaba una circunscripcién geografica que, con mayores o me-
nores retoques, es la que indiscutiblemente constituye el «Iebens-
raum» de nuestra urbe. )

Al hablar del Decreto de diciembre de 1947, no puede dejarse
de consignar que se llegé a él gracias a la comprensién del pro-
blema por parte del titular del Ministerio de la Gobernacién, don
Blas Pérez Gonzalez, profundo conocedor de los asuntos barcelo-
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neses, debido al estrecho contacto que con ellos ha vivido durante
largos afios y al trabajo que para concordar criterios y recoger las
aspiraciones referidas llevé a cabo don Francisco Prieto-Moreno,
Director general de Arquitectura en el propio Ministerio.

11.—Creacion del instrumento de trabajo

Consecuente con tales ideas, procedi seguidamente a preparar
el instrumento de trabajo que estuviera encargado de ejecutarlas y
para ello propuse, y la Comisién Municipal Permanente acord$
ya en 12 de junio de 1945, la creacién de la denominada Comi-
sién Técnica IEspecial de Urbanismo.

Mediante tal acuerdo, se inicié por primera vez en los anales
-del Municipio barcelonés una labor de conjunto por parte de todos
los elementos con que contaba el ‘Municipio, capacitados en ma-
terias urbanisticas, reuniendo en un solo organismo los Jefes Téc-
nicos y Administrativos especializados, con la misién de proceder
al «Estudio en su conjunto de la orientacién urbanistica de la
ciudad y sus alrededores» y sefialindose en el Reglamento que
al efecto se aprobé, como misién especifica de tal Comisién, lo
siguiente :

A) Promover en las respectivas Agrupaciones la recopilacidn,
ordenacién, catalogacién, archivo y estudio de toda clase de datos
y antecedentes estadisticos, legales, técnicos e histéricos relativos
al Urbanismo en general, y a la ciudad y sus alrededores en par-
ticular, asi como cuantas iniciativas, oficiales o privadas, con ello
se relacionen.

B) La revisién o estudio de todos los proyectos oficiales de
urbanizacién de la ciudad y sus alrededores, al objeto de propo-
ner a la Superioridad cuantas modificaciones se crean convenien-
tes para su mejora, coordinacién o unificacién.

C) Informe de cuantos proyectos de urbanizacién general se
redacten en lo sucesivo, que afecten a la ciudad o sus alrededores.

D) La orientacién de planes generales de conjunto y redac-
cién de anteproyectos de urbanizaciones generales, zonas, empla-
zamientos, comunicaciones y enlaces, tanto dentro del término
municipal como mas alld de sus limites. Los proyectos y la direc-
cién de las obras seguirdn a cargo de los Servicios Técnicos de
las respectivas Agrupaciones.
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E) La redaccién de proyectos generales de ordenanzas regu-
ladoras y proyectos de disposiciones de car4cter urbanistico.

F) El asesoramiento sobre el orden mas conveniente a se-
guir en la realizacién de las urbanizaciones.

G) La propaganda urbanistica, por medio de folletos, articu-
los, conferencias y exposiciones.

Es de advertir que en la organizacién interna municipal existe
desde hace ya muchos afios, de una parte, una Junta Técnica for-
mada por la reunién de los Jefes de Agrupacién, es decir, Viali-
dad, Urbanismo y Valoraciones, I[Edificios municipales y Servicios
industriales, a los que ultimamente se agregé el Secretario de la
Junta Técnica; pero en la practica puede decirse, respondiendo
estrictamente a hechos conocidos, que la actividad de tal Comi-
sién ha sido siempre sumamente reducida, limitada principalmente
a problemas de organizacién administrativa, en -relacién con los
servicios respectivos y en alglin que otro caso aislado dictaminan-
do expedientes técnicos que se sometieron a su informe. Por otra
parte, existe la Junta de Jefes Letrados, presidida por el Secre-
tario de la Corporacion e integrada por los jefes de las Secciones,
cuya mision consiste en dictaminar en Derecho a requerimiento
de la Alcaldia o de los organismos municipales en aquellos expe-
dientes o problemas que se plantean y que revisten sefialada im-
portancia, :

En cambio, la Comisién Técnica de Urbanismo, como se de-
cia mas arriba, fué el primer intento de reunir en una mesa de
trabajo a técnicos de las diversas especialidades para que con-
frontaran sus respectivos criterios, y por los intercambios de pun-
tos de vista formaran, de una parte, una auténtica opinién mu-
nicipal en determinados problemas generales o particulares, y con-
cretamente depararles la ocasién de un fructifero trabajo coopera-
tivo entre ellos. Objetivos que quien conozca nuestra administra-
cién, no sélo municipal, sino provincial o estatal, sabe que no es
frecuente hallarlos, pues adolecemos en general del vicio—no pri-
vativo de los espafioles—de que cada grupo técnico O especialista
se encastilla en sus propias posiciones, que muchas veces son pre-
juicios, sin querer comprender que todos aquellos problemas que
salen de un limitado 4mbito concreto, no se resuelven nunca me-
diante la opinién y dictamen de un solo sector técnico, y que el
procedimiento administrativo, con sus interminables tramitaciones
—i verdadero peligro de naufragio en el piélago de los informes !—,
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puede muchas veces orillarse con gran rapidez mediante una se-
rena discusién o intercambio de puntos de vista que conduzcan
a un informe, dictamen o proyecto conjunto.

Desde luego, puedo ahora afirmar que en los cuatro aiios que
presidi la Comisién, aquilaté el extraordinario interés que en sus
trabajos pusieron sus comporentes, su buena voiuntad en llegar
a acuerdos fructiferos y, en especial, su indiscutible eficacia para
crear un ambiente y obtener, mas que determinados resultados o la
ejecucién de proyectos parciales, la formacién de unos criterios
y puntos de vista comunes que sirvieron de pauta para los tra-
bajos a desarrollar en lo sucesivo en el orden urbanistico. Estimo
que aunque no hubiera sido otro el resultado que se hubiera ob-
tenido y que se obtenga de la creacién de la Comisién, lo apun-
tado es suficiente y legitima el acuerdo en su dia adoptado por el
Municipio.

Secuela obligada de la Comisién fué la instalacién de la Ofi-
cina Técnica de Urbanismo, cuya misiédn consistia y consiste eu
ejecutar el trabajo necesario para la elaboracién del plan gencral
de ordenacién urbana de la ciudad de Barcelona y de su zona
circundante, trabajo que si debia realizarse de un modo efectivo,
no podia ser encargado a las diversas oficinas con que contaba
el Municipio, que ya soportaban y soportan pesadas lahores en
el despacho ordinario de los asuntos a su cargo. [Era necesario
contar con un equipo de técnicos: Arquitectos, Auxiliares Topd-
grafos y Delineantes, dedicados con exclusividad al acopio de ele-
mentos estadisticos y cartograficos para luego levantar los diver-
sos planos y proyectos que han de integrar el plan general.

Para sostener dicha Oficina Técnica, el Ayuntamiento voté un
crédito especial, y en los afios siguientes se consigndé una partida
global en el presupuesto ordinario, distribuyéndose su importe en
forma distinta segin las anualidades y respondiendo a las nece-
sidades previstas para cada ejercicio, segliin presupuesto que apro-
baba la Comisidn Municipal Permanente durante el mes de enero.
No precisa en este momento descender a mayores detalles, y si
s6lo afirmar que el Municipio no regate6 las necesarias asignacio-
nes que se pidieron en cada momento. [Ello fué consecuencia del
convencimiento a que llegaron los demés compaiieros del Consis-
torio, de la importancia de las tareas a realizar y de la necesidad
que el Municipio pusiera todo su empefio en su adecuada ejecucién.
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II1.—Iniciacion de la labor

En esta situacién, y mientras se seguian las conversaciones y
demas gestiones que desembocaron en la promulgacién del De-
creto de diciembre de 1947 antes aludido, bien pronto se ini-
ci6 una fecunda colaboracién entre los elementos, tanto politicos
como técnicos, del Municipio y de la Direccién General de Arqui-
tectura, especialmente a través de su Seccién de Urbanismo, para
ir sentando ideas y preparar los instrumentos de trabajo necesa-
rios para la elaboracién del plan.

En tal orden, era de primordial importancia contar con una
adecuada base cartografica, que si ciertamente disponia de ella
con amplitud el Municipio por lo que respecta a su término, de-
bido a los trabajos efectuados para el levantamiento del plano
topogréfico de la ciudad por el Jefe de la Agrupacién de Urba-
nismos y Valoraciones, don Vicente Martorell, cartégrafo distin-
guidisimo y técnico en su especialidad, de una capacidad de
trabajo y organizacién dificilmente superables, no podia decirse
lo mismo para cuanto se refiere a las zonas ajenas a la jurisdic-
cién municipal barcelonesa, sobre las cuales habia de operar muy
intensamente y quizds con més urgencia que en el 4rea estricta
de la ciudad. Por ello, se encargd a una Compafiia especializada
los trabajos necesarios de fotogrametria aérea, encaminados a le-
vantar un fotoplano a escala 1/10.000 de toda la zona que luego,
en el Decreto de 1947, fué fijada como circundante de la ciudad
de’ Barcelona, y asimismo otros fotoplanos a escala 1/2.000 refe-

rentes a los nucleos urbanos o grupos de edificacién existentes en
la misma zona.

Al propio tiempo inicidse y fué siguiéndose en los afios suce-
sivos, un detenido estudio y revisién de todos los planes de ur-
banizacién que regian dentro del término municipal de Barcelona,
cuya labor fué plasmindose en una larga serie de acuerdos de
modificacién, rectificacién y acoplamiento que fijaban lineas, es-
tablecian rasantes, regulaban ordenanzas de edificacién, etc., de
que ahora hacemos gracia, pero muchos de los cuales encontra-
ron amplio eco en el ambito ciudadano por la importancia de los
sectores a que afectaban. Desde luego, puede afirmarse—pues ello
responde a la verdad estricta—que en los afios comprendidos en-
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tre 1945 y 1949 se vivié uno de los periodos de mas intensa acti-
vidad ordenadora en lo urbanistico que ha vivido el Municipio.

Con idéntica finalidad se inici6 asimismo, cooperando con los
organismos competentes del Estado, la revisién y puesta en mar-
cha de los planes de ‘Enlaces Ferroviarios y Accesos por carre-
tera que en Capitulos anteriores hemos examinado, pues las ne-
cesidades de la ciudad en la materia no permitian en modo alguno
esperar la total elaboracién del plan general de ordenacién urbana
para iniciar la ejecucién de esos planes parciales, sin perjuicio de
que, una vez elaborado aquél, se efectuaran los acoplamientos y
rectificaciones de detalle obligados.

Consecuencia de todo lo antedicho fué que al entrar en vigor,
coincidiendo con el comienzo del afio 1948, el Reglamento de la
Comisién Superior de Ordenacién Urbana de Barcelona, que con-
fiara las misiones resefiadas a nuestro Municipio, nos encontri-
bamos ya en plena efervescencia de trabajo preparatorio que si
es cierto que carecia de brillantez y proyeccién al exterior, su im-
portancia no era menor, y el fruto debia recogerse necesariamente
mediante la posibilidad de una répida ejecucién del plan de or-
denacién. Quien tenga una ligera idea sobre estas cuestiones,
estard de acuerdo en admitir que un amplio trabajo previo en el
orden cartografico y estadistico es la base mdés segura para que
un plan de ordenacién urbana responda a los hechos reales, a las
necesidades del.ntcleo a que esté destinado, a los caracteres so-
ciolégicos que en él imperen y a los objetivos politico-econémicos
que se pretenda obtener con el mismo.

IV.—Divagaciones sobre el plan

En este punto, puede preguntar el lector: Bien, pero... ¢en
qué consiste el plan? ¢ Qué pretende? ¢ A qué objetivo se dirige?
Desde luego, no soy yo quien voy a dar contestacién a estas pre-
guntas, pero si quizds pueda decir algo, sin otro alcance que el
de una opinién puramente personal y, por tanto, a titulo de in-
trascendente divagacién.

Ignoro si por los especialistas se ha dado una definicién de lo
que sea o deba ser un plan general de ordenacién urbana, pues
quienes mas han operado sobre esas materias, los anglo-sajones,
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todos sabemos cuan encmigos son, debido a su notorio pragma-
tismo, de emitir definiciones o sentar afirmaciones dogmaticas.
Pero sin querer entrar en tan dificil camino, me atrevo a decir
que todo el contenido conceptual queda, a mi juicio, perfectamente
integrado en su enunciacién, ya que no hay la menor duda que
el objetivo fundamental de un plan de esa naturaleza es estable-
cer un orden de cara al futuro; pero al hablar de orden, damos
a esta palabra todo el amplisimo alcance que tiene si la referimos
al desarrollo de un niticleo o conjunto urbano, pues hoy no hay
nadie que pueda pensar, teniendo un ligero conocimiento de la
materia, que un plan de ordenacién urbana puede referirse Uni-
camente a los aspectos meramente arquitecténicos o incluso a los
de otras técnicas mdas estrechamente ligadas con la arquitectura,
sino que, como se decia en uno de los Capitulos iniciales, la ciencia
urbanistica en la actualidad tiene unos alcances y unas conexio-
nes de gran amplitud con todas aquellas de caracter sociolégico.
En todo caso, conviene dejar bien claro que nunca puede ser ob-
jetivo de un plan de ordenacién urbana fijar una coraza o un
encasillado que aprisione y coarte la natural expansién de un nu-
cleo, sino deparar unas vias de desarrollo y unas directrices para
el mismo que respondan a las verdaderas necesidades y a criterios
racionalmente preestablecidos.

‘Cifiéndonos ahora a Barcelona, el objetivo a alcanzar consiste
primero en tratar de poner cierto orden en lo existente, en aquellos
aspectos peor logrados del desarrollo urbano de nuestra ciudad
y conjugarlos con el plan general.

De todas formas, es de advertir que por una serie de razones
de orden geografico, econémico e incluso genético, Barcelona es
una ciudad cuyo plan de ordenacién ha de contener necesariamen-
te, a mi juicio, determinadas directrices que casi podria afirmar
que tienen el cardcter de postulados, Algunas han sido apuntadas
en paginas anteriores, pero otras quisiera dejarlas ahora recogi-
das. Quien conozca esta ciudad, tanto en su aspecto externo como
interno, puede apreciar rapidamente que contiene un ntcleo cen-
tral, formado por el casco antiguo y el espacio comprendido entre
el Paseo de San Juan, la Diagonal y la calle de Urgel, en el que
se desarrollan las 4/5 partes de la mas sobresaliente vida ciuda-
dana en sus aspectos politico, administrativo, cientifico, cultu-
ral y econdémico. Esta zona es la «ciudad» en su acepcién es-
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tricta. Todo 1o demds, fuera o dentro del término municipal pero
vinculado con ella, forma la «urben, con sus zonas destinadas a
industria, a residencia o a esparcimiento, si bien es cierto que,
debido a !a inexistencia hasta la fecha de un plan general de or-
denacién y a una deficiente zonificacién, se encuentran desgra-
ciadamente bastante mezcladas—mucho mas de lo debido—indus-
trias y viviendas. [En este orden, algo podr4d hacerse mediante
una paciente labor de afios, pues cualquier otra medida que qui-
siera adoptarse para ser ejecutada en corto plazo, sblo provocaria
graves conflictos de orden social y econémico.

En el plan a elaborar, necesariamente deberian sefalarse zonas
respondiendo a aquellos imperativos ha poco aludidos. Parece
obligado que no podrd dejarse de tener en cuenta el caracter in-
dustrial de las cuencas del Besdés y del Llobregat; el eminente-
mente residencial del Poniente de la ciudad, es decir, zona de la
Diagonal con sus prolongaciones hacia Esplugas; la reserva fores-
tal constituida por toda la sierra de Collcerola, con los grandes
bosques existentes en la vertiente del Vallés y la necesidad de re-
poblar la que mira a la ciudad, con la posibilidad de constituir
y ampliar, en cuanto a las existentes, importantes nticleos residen-
ciales tipo de ciudad jardin, seguramente hacia el Tibidabo, Vall-
vidrera, San Cugat, Las Planas, etc.; la zona agricola que existe
—y debe defenderse a toda costa—en el Prat y la Maresma, y no
puede prolongarse esta enumeracién porque sbélo he querido con-
signar aquellos puntos de vista que a mi juicio los hechos, con su
tremenda fuerza, imponen y marcan una pauta.

V.—Anticipos sobre el gobierno de «Barcelona urben

Resulta hoy dificil prever cual pueda ser la solucién que en
un dia mis o menos préximo pueda darse respecto a la forma de
regir ese conjunto constituido por la actual ciudad de Barcelona
y su zona circundante. Es posible que, siguiendo la directriz mar-
cada en la Ley de Urbanismo de Madrid o en la de Bilbao, se
mantenga en su integridad el régimen municipal vigente con ca-
ricter general para los respectivos Municipios que sigan conser-
vando su personalidad, y que se cree un organismo encargado de
regir el conjunto en aquellas materias que se le asignen; pero
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cabe también concebir que se vaya a una férmula quizds mis au-
daz, pero posiblemente de mayor eficacia, en la que respetando,
como no puede ser de otro modo, los limites que la legislacién
municipal conficre a la competencia de los Municipios, se pro-
ceda a una reordenacién que responda a las caracteristicas y ne-
cesidades locales. Desde luego, no serfa ello ninguna revolucio-
naria innovacién en el orden legislativo, pues est4 prevista la po-
sibilidad de otorgar cartas municipales, y ademé4s, en todo caso,
la aprobacién del plan de ordenacién urbana comporta siempre
la promulgacién de una ley especial. Ello quiere decir que en el
orden politico-legislativo se seguiria en definitiva por el mismo
cauce procesal que en los otros casos.

No es éste el momento de examinar el problema apuntado en
el parrafo precedente y ademas un estudio acerca del particular
se alejaria del propdsito de este trabajo, destinado méis a dar cuen-
ta de lo que se hizo que a fijar criterios sobre lo que deba hacerse
en el futuro.

Dadas las caracteristicas de Barcelona y de las poblaciones que
constituyen su zona circundante, quien serenamente examine el
problema, dificilmente podrd decidirse «a priorin y en forma con-
creta por una solucién de tipo centralizador y abolicionista de los
diversos Municipios, o por otra que proponga puramente el res-
peto a las autarquias locales hoy existentes, [En mi opinién, es po-
sible que lo més 1til fuese seguir un criterio nuevo, es decir, man-
tener una rigida centralizacién para determinadas materias que
afecten a la totalidad del conjunto urbano, como asimismo idén-
tico criterio para la totalidad de servicios del nticleo «ciudadn, en
el sentido antes esbozado. Me explicaré: quiero decir que
el gobierho de la «ciudad» en todos sus aspectos debe ser rigido,
con un organismo ejecutivo Unico, y ademds, debe depender con
.car4cter exclusivo de ese mismo organismo las materias funda-
mentales por lo que respecta a la «urben, es decir, la ciudad y su
zona circundante.

En cambio, pueden ser objeto de descentralizacién, asignan-
dolos a los actuales Municipios hoy independientes e incluso ha-
ciéndolos extensivos a los antiguos Municipios que hoy forman
parte del de Barcelona, y también creindolos en aquellas zonas
que se creyera necesario y que histéricamente no hubieran tenido
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categoria de Municipio, los servicios de caricter secundario o in-
terés localizado.

Ese conjunto podria ser gobernado por un organismo de carac-
ter politico-administrativo, cuyo esquema seria el siguiente :

1.> Un Alcalde titular de la totalidad de facuitades ejecutivas,
sobre las que abarcara la jurisdiccién de la urbe.

2.° Unos Tenientes de Alcalde al frente de cada niicleo des-
centralizado, titulares de la funcién ejecutiva y delegados por la
Alcaldia.

3.° Unos Tenientes de Alcalde o delegados para los servicios
de caracter general.

4° (Concejales en los que se delegaran servicios de caracter
particular, o que se designaran como adjuntos de los Tenientes de
Alcalde. ,

5.° Constitucién en cada ntcleo descentralizado de Juntas de
vecinos o incluso Ayuntamientos, con la competencia restringida
a las materias no reservadas al gobierno de la «urben.

6.° Una Asamblea municipal o Ayuntamiento pleno constitui-
do por todos los anteriores y por los miembros de los Ayunta-
mientos de la urbe, y que tendria como misién fundamental :
a) Discusién y aprobacién de Presupuestos; b) Aprobacién y cen-
sura de cuentas ; ¢) Fijar, bien por afios o por materias, las lineas
generales de la politica urbana.

Respecto a la forma de designacién de tales cargos, deberia
estarse a lo establecido con caricter general para todos los Mu-
nicipios del pais, )

Para completar este cuadro, debo decir que en el aspecto finan-
ciero debe partirse de un criterio centralizado en cuanto al pre-
supuesto de ingresos y a la fijacién del de gastos en su conjunto,

pero no puede concebirse una organizacién con entes autirquicos
sin que éstos posean una hacienda. Ahora bien; estimo que los
ingresos de los entes autdrquicos deben hacerse fundamentalmente
. a base de asignaciones extraidas del presupuesto general, y ade-
mé4s, mediante la asignacién directa del producto de determinados
ingresos de caricter especifico, como las contribuciones por me-
joras de car4cter local, determinados arbitrios con fin no fiscal,
para estimulo de las tareas administrativas del ente autarquico.
Ademids, el Ayuntamiento Pleno de la «Urbe», al aprobar sus
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Presupuestos, deberia refrendar los parciales de cada autarquia
local.

Los parrafos que preceden no tienen otro alcance que una me-
ditacién en alta voz, y, por tanto, sometida a toda suerte de rec-
tificaciones, andlisis y autocritica,

X
VIVIENDA

El problema de la vivienda cada dia asciende a un plano mas
relevante entre los que acucian a nuestra ciudad.

En 1944 elevé al Ayuntamiento una extensa y documentada Me-
moria en la que exponia la actuacién toda del Municipio barce-
lonés en la materia, sometiéndola a una meditada critica y sen-
tando las bases de lo que, a mi juicio, debia ser la actuacién a se-
guir en el futuro. [El resultado de tal propuesta fué la creacién
del Instituto Municipal de la Vivienda, y por medio de éste, la
construccién de los grupos de «Torre Llovetan, «Pere Campsy,
complementario de Horta, reconstruccién de los antiguos grupos
del extinguido Patronato de la Habitacién...

Pero todo eso queda relatado «in extenso» en la citada Memo-
ria de 1944 (publicada por el I. M. de la Vivienda en 1947) y en
las Memorias del propio Instituto de los ejercicios de 1945, 1946
(publicadas junto con la de 1944), 1947 y 1948 (publicadas al final
de cada ejercicio).

No voy a repetir conceptos expuestos y, por tanto, de cono-
cimiento asequible. He dicho, ademas, al comienzo cudl era el
propésito que con ello abrigaba. Sélo afiadiré que quien aspire
a efectuar una labor importante en la materia—y ciertamente ello
es urgente—, debe tener presente tres puntos: Primero, conocer
cudles sean las necesidades; segundo, fijar la posicién municipal
ante el problema y qué parte de esas necesidades asume la Cor-
poracién para su ejecucién, y tercero, base financiera suficiente.

Carros Trfas
Abogado
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