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Direccién General de Administracién Local

Circular (rectificada) a los Gobernadores civiles de todas las provin-
cias y Delegados del Gobierno en las plozas de Soberania, acla-
rando extremos relativos a los bienes municipales.

Excmo. Sr.: Ante las reiteradas consultas que se vienen formu-
lando a esta Direccién General sobre el tramite que debe seguirse
para la enajenacién, gravamen, permuta o cesién de los bienes in-
muebles que forman parte del patrimonio de las entidades munici-
pales, este Centro Directivo ha juzgado mnecesario aclarar algunos
extremos relacionados con la materia de que se trata, a fin de que
cualquier modificacién de la propiedad municipal que se efectiie por
los Ayuntamientos sea llevada a cabo con todas las garantias pre-
cisas para la seguridad y conservacion de dicho patrimonio.

En consecuencia, es conveniente recordar a las Corporaciones
locales que la enajenacidn, gravamen o permuta de bienes munici-
pales ha de efectuarse solicitando autorizacion del Ministerio de la
Gobernacién, cuando el valor- de los bienes exceda del veinticinco
por ciento de su presupuesto anual. A la solicitud de autorizacién
deberd acompafiar, inexcusablemente, la certificacién acreditativa de
que el acuerdo fué adoptado en sesién con los requisitos exigidos
por el articulo 303 de la ley de Régimen Local vigente. De la. misma
forma debera tenerse en cuenta que €] acuerdo ha de adoptarse por
el Ayuntamiento pleno, por estar atribuido a su competencia (apar-
tado c¢ del articulo 121 de la Ley).

También se acompafiary certificacion del importe total del presu-
puesto anual de la Corporacion, asi como: de] vator pericial de los bie-
nes, correspondiente al momento en que el acuerdo se adopte, y el
asignado en el inventario. Y en todo caso, se justificard que se trata
de bienes de Propios, mediante certificado resultante de tal inventario,
que estard completado con la filtima rectificacién anual que compren-
da la fecha en que la enajenacién se haya acordado. De igual ma-
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nera, habrd de hacerse constar las causas y la necesidad de la enaje-
- nacién que se proponga.

En el caso del parrafo altimo del apartado primero del articulo 189
de la Ley de Régimen Local, deberi justificarse el caracter y natura-
leza juridica de los bienes cuya enajenacién se pretenda, el importe
del presupuesto anual de la Corporacién y el valor pericial de aque—
llos bienes, mediante las oportunas certificaciones,

Cuando se trate de permutas, se integrari el expediente con los
datos anteriormente expresados y las diligencias de notificacidon a las
partes del valor que se ha sefialado a los bienes de una y otra, de-
biendo figurar la exacta conformidad de las mismas con los valores
asignados, asi como el compromiso de abonar la deudora a la acree-
dora la diferencia que resultase, si la hubiere, y expresindose, al
propio tiempo, la libertad de cargas de las fincas que ofrezcan los
particulares para la citada permuta.

Si el acuerdo se refiere a cesiones gratuitas, deberd solicitarse
autorizacién ministerial, cualquiera que sea el valor de los bienes.
La excepcion establecida en e] parrafo tercero del articulo 89 de la
Ley comprendera a aquellas que, por precepto legal, concretamente
mencionare el acto exceptuado.

Si se trata de parcelas sobrantes de la via publica o de las com-
prendidas en la Ley de 17 de junio de 1874 e Instruccién de 20 de
marzo d= 1865, se unird al expediente elevado a este Ministerio:

a) Certificacién acreditativa de que las mismas son técnicamen-
te inedificables, atendiendo a los planos de urbanizacién, bien gene-
rales o parciales, vigentes en cada Ayuntamiento, o, en su caso, tra-
tarse de terrenos procedentes de caminos o carreteras abandonados
y no necesarios para las expresadas vias abiertas a la circulacion.

b) Copia autorizada del titulo de propiedad en que base la co-
lindancia el interesado; y

¢) Dimensiones de los solares colindantes.

A fin de evitar la posibilidad: de que se solicite la enajenacién de
bienes comunales al amparo de preceptos que solamente son aplica-
bles a los de Propios, se recuerda muy especialmente que aquéllos,
asi como los de dominio publico, son inalienables, imprescrip.ibles
e inembargables, por expresa disposicion del articulo 188 de la Ley
de Régimen Local, y, por tanto, sin perjuicio de no dar trimite a
la solicitud, es necesario hacer constar que cualquier falsedad o ter-
giversacién con respecto al caracter y naturaleza juridica de los que
se pretenda enajenar es delictiva.
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No obstante, las Corporacicnes pueden hacer uso del derecho
que ies concede el articulo 194 de la propia Ley cuando proceda su
ap-icacién.

Espera esta Direcciéon General que los Ayustzmientos velardn
con el mayor celo por el cumplimiento de la presente Circular, que
tiende, tanto a facilitar la inccacién de expedientes en materia de
enajenacién, gravamen, permuta o cesidon de bienes municipales,
como a garantizar la conservacidon del patrimonio de los pueblos.

De 1a presente Circular darda V. E. el oportuno traslado a los
Ayuntamientos de esa provincia y ordenard su insercién en el Bole-
tin Oficial para general conocimiento.

Dios guarde a V. E. muchos afos.

Madrid, 14 de septiembre de 1951.—E] Director genera] de Ad-
ministracién Local, José Garcia Hernindez,

Excmos. Sres. Gobernadores civiies de todas las provincias y De-
legados del Gobierno en las plazas de Soberania.

* ¥ ¥

Circular |(rectificada) por lo que se dan normas a las Corporaciones
locales para la confeccion y tramitacion de los presupuestos ordi-
norios para 1952.

Excmos. Sres.: La mas reciente Circular de esta Direccién Ge-
neral sobre presupuestos fué dictada en 2 de octubre de 1945 para
orientar a las Corporaciones locales sobre los principios normativos
de la Ley de Bases de 17 de julio de 1945. E! Decreto de 25 de ene-
ro de 1946, anticipd, de manera provisional, la promulgacién de las
normas relativas a las Haciendas locales, y, por lo tanto, las refe-
rentes a presupuestos. La Ley de Régimen L.ocal, de 16 de diciem-
bre de 1950. ha confirmado aquellos principios, que ceran objeto de
amplio desarrollo en el Reglamento que se estd elaborando y que,
en su dia, constituird su complemento necesario.

En tales circunstancias, y ante la necesidad de que todas las Ad-
ministraciones locales se ajusten a criterios uniformes en la confec-
cién y tramitacién de los presupuestos ordinarios para e! ejercicio
proximo, esta Direccién General ha tenido a bien dictar las siguien-
tes reglas:

Primera.—Como normas de caracter general, en la preparacion
y tramitaciéon de los presupuestos ordinarios para 1952, las Diputa-
ciones Provinciales, Cabildos Insulares y Mancomunidades Interinsu-
lares y Ayuntamientos observarin las siguientes:

a) Prohibicion de déficit—Como dispone el articulo 651 de la
I.ey de Régimen Local, ningn presupuesto podri ser aprobado con
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déficit, Deberda mantenerse e! principio del equilibrio financiero,
para que el presupuesto cumpla su funcién esencial, que es la de con-
tener los gastos dentro de los limites de los ingresos presumibles,
evitando su nivelacién aparente,

b) Cuantia del presupuesto.—Tampoco podrd elevarse su cuantia
en relacién con el ejercicio de 1951, cuando hubiera resultado déficit
en la liquidacién idel correspondiente a 1950, a menos que se justi-
fique plenamente e] incremento de ingresos que se calculen cbtener
en 1952. '

Los calculos de ingresos y gastos han de ajustarse a la realidad
sobre la bace, en cuanto a los primeros, de la recaudacién en ejerci-
cios anteriores, producida por recursos cuya imposiciéon y ordenacién
habrd de realizarse segtin los articulos 691 y 692 con independencia
del presupuesto, y con la salvedad de causas que hagan prever un
mayor rendimiento, siempre que existan, y respecto a los segundos,
del coste efectivo de los servicios acomodado a las necesidades pre-
sentes.

¢) Redaccidn.—Seran redactados, segin los modelos oficiales
actualmente en uso y con sujecidon estricta a los preceptos contenidos
en la Seccién primera del capitulo IV del titulo tercero de la Ley,
debidamente adaptada.

Los Municipios donde no exista el cargo de Interventor por la
cuantia de su presupuesto, podrdn prescindir de las partidas en el
estado de gastos, siempre que los conceptos aparezcan numerados
correlativamente en la totalidad del presupuesto.

En el capitulo sexto del estado de gastos deberan los Ayunta-
mientos figurar todos los de personal, con absoluta independencia
de los de material de oficinas. Se recuerda a las Diputaciones de ré-
gimen comun que todos los gastos de personal, incluso, los de Bene-
ficencia, han de ectar incluidos en el capitulo VIII, de acuerdo con
su modelacion.

d) Bases de ejecucion.-—A los estados de gastos e ingresos po-
dran unir las Corporaciones las bases de ejecucion a que se refiere
el articulo 652 de la Ley, cuando lo juzguen conveniente, que sélo
estaran en vigor durante el 6JeI‘ClCIO de cada presupuesto y el de la
prorroga, €n su caso.

e) Anteproyecto gemeral.—Serd redactado por el Interventor,
uniendo al mismo las certificaciones relacionadas en el nimero 2 del
articulo 653 de la Ley. A tal efecto, las distintas dependencias y ser-
vicios vendran obligados a facilitar al expresado funcionario los datos
necesarios, con las modificaciones que a juicio de las mismas proceda
introducir. _

f) Proyecto de presupuesto.—Serd formado por el Presidente de
la Corporacion, asistido del Secretario y del Interventor, tcmando
como: base el anteproyecto general, como dispone el parrafo. primero
diel articulo 653 de la Ley El Secretarip autorizari las actas corres-
pondientes de estas reuniones.

La Memcria a que alude el parrafo 2 de dmho articulo serd reddc-

T84

REVL-1951, nim. 59. BOLETIN INFORMATIVO



REVL-1951, nim. 59. BOLETIN INFORMATIVO

tada por el Presidente y contendra una exposicion real de la situa-
cién econdmica, explicando las modificaciones esenciales que se in-
trocduzcan para lograr la nivelacion en relacién con el presupuesto
del afio anterior.

Sera preceptivo el dictamen de la Comision de Hacienda y Eco-
nomia de las Diputaciones Provinciales y el de 2a Comisién de Ha-
cienda de los Ayuntamientos que la tuvieren constituida.

Debe tenerse presente que segun la Ley de 16 de diciembre de 1950
no se requiere la exposicién al publico del anteproyecto ni del pro-
yecto de presupuesto.

_ g) Documentos que han de unirse al proyecto.—Ademas de los
documentos que se enumeran en el parrafo 2 del articulo 653 de ia
Ley, se unirdn a] proyecto los siguientes:

.1. Informe del Interventor, acreditativo de que se ha formado
sin déficit inicial. '

2. Plantilla de los empleados de todo orden que perciben sus
haberes ccn cargo a! Presupuesto, con la conveniente separacion,
entre técnicos, administrativos, de servicios especiales y subalter-
nos, uniendo a la misma certificacidén que acredite que en el estado
de gastos figuran todas las cantidades correspondientes y que los
de personal técnico y administrativo no exceden del veinticinco por
ciento del total. Ambos documentos los redactard el Secretario.

3. Certificacién del Secretario de los aumentos de sueldo, quinque-
nios, gratificaciones y demas emolumentos para el personal; que con-
tenga el proyecto en relacion con el presupuesto del afio anterjor,
indicando las fechas de las sesiones en que fueron acordados y el dic-
tamen del Interventor en cada caso; y

4. Certificacién expedida por el Secretario de 'os acuerdos de
contraccién de nuevas obligaciones, creacién de nuevos servicios o
modificaciéon de los existentes y del dictamen del Interventer a que
se refiere el apartado e) del parrafo 2 del articulo 742 de 'a Ley.

h) Aprobacion del droyecto y reclomaciones contra el presuwpues-
to.—El estudio del Proyecto y su aprobacién, a que se refiere el ar-
ticulo 654 de la Liey, se hard por la Corperacion en Pleno, en sesién
o sesiones especialmente dedicadas a esta finalidad (apartado g) del
articulo 121 y e) del 270), requiriéndose voto favorable de la mayoria
absoluta del nimero legal de miembros.

Las reclamaciones contra el Presupuesto, formuladas por las per-
sonas naturales y juridicas a quienes el articulo 656 de la Ley re-
conoce personalidad para interponerlas, se dirigirin al Delegado de
Hacienda v se presentaran en la Corporacién de que se trate, pero
los no residentes podran hacerlo en la Delegaciéon de Hacienda, de
donde se cursaran a la Corporacién interesada, para su informe.

1) Aprobacidn y reparos del Delegddo de Haciende.—En el pla-
zo sefialado en el parrafo 1 del articulo 658 de la Ley, y a los efec-
tos en el mismo prevenidos, se remitiran al Delegado de Hacienda
de la provincia,

1. Copia certificada del Presupuesto aprobado, haciendo constar
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el Secretario el acuerdo de la Corporacidn, las fechas de las sesiones
y detalle de las votaciones verificadas. :

2. Copia autorizada de las certificaciones y Memcrias cbrantes
en el expediente,

3. Copia certificada de los edictos o anuncios fijados y ejemplar
del «Boletin Oficialp de la provincia en que se insertaromn.

4. Reclamaciones formuladas contra el presupuest, asi como 'a
documentacién unida a las mismas, informadas debidamente por el
Presidente de la Corporacidn, previp dictamen del Interventor.

Los reparos del Delegado de Hacienda podridn versar sobre ma-
teria de gastos obligatorios no consignades, sobre gastos volunta-
rios ilegales o ajenos a la competencia provincial o municipal o para
los que no exista la adecuada correlacion en el es‘ado de ingresos o
sobre evidentes infracciones legales. I.as observaciones formuladas por
el Delegado no podran limitar la autontmia de «a Corporacion para
realizar las modificaciones precisas que sean consecuencia de los re-
paros y, por tanto, dentro de! cumplimiento de lcs mismos, lle-
varan a efecto las rectificaciones oportunas.

Cuando, como consecuencia de los reparos del Delegado de Ha-
cienda quedara desnivelado el presupuesto, el Presidente de la Cor-
poracién reunird el Pleno de la misma, dentro del término de un mes,
para -que vote los ingresos sustitutivos legales o haga las reduccio-
nes consiguientes en la masa de gastcs voluntarios, con el fin de que
el Presupuesto resulte sin déficit inicial.

j) Prdrroga del presupuesto de 1951.—Con independencia de !a
prérroga automatica prevista en el articulo 661, con arreglo al ar-
ticulo 663 de la Ley, el presupuesto ordinaric de 1951 podra ser
prorrogado para 1952. Esta altima prorroga. exigird el previo informe
del Interventor y acuerdo de la Corporacién en Pleno, pcr el voto
favorable de la mayoria absoluta del niimero legal de gus miembros,
no pudiendo afectar a los servicios que definitivamente deban termi-
nar dentro del actual ejercicio.

k) Presupuesto refundido deficitario.—Cuando el presupuesto re-
fundido para 1952, que resulte de incorporar al presupuesto preven-
tivor aprobado las resuitas de gastos e ingresos de 1951, sea defici-
tario, el Presidente, previo informe del Interventor y del Secretario
y de la Comisiéon de Hacienda, en su caso, propondra a la Corpora-
cién los gastos de caricter voluntario que hayan de quedar en sus-
penso para obtener la nivelacién, como dispone el articulo 662 de la
Ley, no pudiendo autorizarse ningun gasto de tal naturaleza mien-
tras no se adopte el oportuno acuerdo, Hecho esto, no se podran
ordenar gastos, recomocer ni liquidar obligacicnes con cargo a los
créditos declarados en suspenso, debiendo hacer el Interventor los cpor-
tunos reparos por escrito a los acuerdos en contrario, La suspensién
£6lo podra levantarse por acuerds de 2a Corporacidn, a propuesta de
su Presidente y previo informe del Secretario y del Interventor,
cuando el desarrollo normal del Presupuesto y la situacion de Caja lo
consientan.
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Segunda.—En orden a los gastcs, 1zs Corporaciozes localss ten-
dran en cuenta las prevenciones siguientes:

a) Gastos de primer esiablecimiento—Por e. parrafo segundo
del articulo 648 de !a Ley estan facultadas las Corporacicnes loca-
les para atender con los recurscs ordinarjos a los gastos de caricter
tempcral que tengan la concid:racion de primer establecimiento y que
constituyan la materia propia de los presupuestos extraordinariss,
pero en tal caso, de lcs recursos sefialados en el articulo 668 de la
misma Ley no podran utilizarse los que se enumeran en la letra d),
salvo el caso de que se trate de parcelas obrantes de vias publicas no
edificables o de efectos no. utilizables en servicios municipaies, ni Ics
de la letra f) del mismo articulo.

Los Municipios de mas de 5.000 habilantes, que para conseguir
la nivelacidon necesitan acudir al (Fondo de Corporaciones Localesy,
deberan abstenerse de incluir en el presupuesto crdinario para 1952,
gastos de primer establecimiento relativos a obras y servicios de su
competencia que puedan ser objeto de un Presupuesto extraordinario.

Igual prohibicién serad aplicable a aquellos Ayuntamientos de has-
ta 5.000 habitantes que para nivelar su presupuesto precisen de la
concesién de cupos extracrdinarios a que se refiere el articulo 569
de la Ley de Régimen Local.

b) Obligaciones minimas.—Se recuerda que en todo Municipio
es obligatoria la prestacidon de los servicios enumeradss en el articu-
lo 102 de 1a Ley, y que las Diputaciones Provinciales tienen ias obli-
gaciones minimas que precepitian losz arficulos 245 y siguientes de
la misma Ley de Régimen Local’

c) Servicios de la Administracidn Genmeral.—Seguiran consignan-
dosz los gastos que actualmente vienen figurando en 'os presupuestos
de Zlas Corporaciones locales para costear o subvencionar servicics de
la Administracion General del Estado, aunque introduciendo las po-
sibles economias, hasta que se dé cumplimients a la disposicidn adicio-
na! duodécima de la Ley de Régimen Local, y recordandc a este res-
pecto que sélo por medio de una Ley se podrin establecer en lo su-
cesivio servicios que representen cargas econoémicas para los Muni-
cipios y las provincias, o que determinen obligaciones que tengan por
objeto costear o subvencionar atenciones de caricter; general.

d) Gastos de representacion.—Los gastos de representacién de
los Alcaldes en poblaciones de mas de 10.000 habitantes y de lcs Pre-
sidentes de Diputaciones no podran exceder del . por 100 del respec-
tivo preszupuesto ordinarjo, ni de la cantidad consignada para este
fin en el de 1951, hasta que reglamentariamente se establezca su
cuantia,

Deberd procurarse que las cifras que se fijen por este concepto
respoendan con la debida concordancia a la dignidad de la funcién,
pero deberian seflalarse con prudente moderacién dada la modalidad
del cargo que representa,

e) Gastos de persomal—E] presupuesto ordinario para 1952 no
podra contener aumentos de sueldo, gratificaciones ni ctros emolu-
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mentos de personal que no hubieran sido acordados por la Corpora-
cién en sesion anterior a la de la aprobacion del presupuesto, como
dispone el apartado «d) del articulo 649 de la Ley. En todo caso, los
gastos de personal técnico y administrativo no podrin exceder del
25 por 100 del total general.

Pendiente de publicar el Reglamento de Funcionarios de Corpo-
raciones locales se aconseja a éstas no hagan, en lo posible, reforma
en la cuantia.de los haberes, salvo los de caracter obligatorio, al
objeto de no perturbar el criterio de unificacién que haya de estable-
cerse en el nuevo texto, y, en otro caso, si lo estiman pertinente,
cifrar globalmente en el presupuesto alguna cantidad afectada a las
posibles modificaciones que la nueva reglamentacién impusiera.

f) Awmentos graduales y gratificaciones.—En lo que concierne
a abono de quinquenios deberi tenerse en cuenta que el criterio ins-
pirador de las normas dictadas (Orden de 24 de junio y 3 de noviem-
bre de 1942 y 31 de marzo de 1944, Decreto de 5 de noviembre de 1947
y articulo 330 de la Ley de 16 de diciembre de 1950) es el de consi-
derar como sueldo base, para el calculo del aumento, el {iltimo dis-
frutado en propiedad que constituya propiamente la dotacidon de la
plaza, y en el que no deberan incluirse los aumentos graduales es-
tablecidos y obtenidos por el mismo concepto.

Se consignaran, las cantidades precisas para el abono de quinque-
nios a los funcionarios con arregio a las disposiciones legales en
vigor,

Se aconseja a las Corporaciones que en materia de gratificaciones
ge atengan con el mayor rigor a los preceptos en vigor, eludiendo
interpretaciones extensivas contrarias a su espiritu. Especiamente
en las que se reconocen por la formaciéon de presupuestos extraordi-
narios, en que, al amparo de la Orden Circular de 831 de octubre
de 1944, se llega a la equivocada conclusion de sefialar sin limita:
cion alguna un conjunto de gratificaciones equivalente al de presupues-
tos en vigor, con infraccién manifiesta del principio establecido de
que en ningun caso podra percibirse anualmente mayor cantidad que
ta que figure en el presupuesto ordinario para cada plaza, tope maxi-
mo que no debe ser rebasado en su cuantia.

Igualmente, debera reputarse como indebida y tendenciosa la in-
terpretacién de] Decreto de 1.° de septiembre de 1948, en lo que afec-
ta a la percepcion de gratificaciones con cargo al Fondo de Inspec-
€ién, contrario al principio de que no pueden en ningin caso rebasar
el tope maximo establecido en el articulo segundo de dicha disposi-
cidn, claramente cifrado en la cuantia maxima del sueldo disfrutado.
Es conveniente asimismo, recordar que el articulo 726 de la Ley de
16 de diciembre de 1950 determina que se nutriri dicho «Fondo de
Inspecciony con el 20 por 100 girado, de una sola vez, sobre las cuo-
tas descubiertas. en virtud de actas de investigacion directas y per-
sonales por los inspectores, v por ello se <debe considerar improcedente
toda dotacidn que se realice para el aludido Fondo con ingresos que
no tengan aquella procadencia ni esa condicion.
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g) Instituto de Estudios de Administracién Local.—En cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 9. de la Ley de 6 de septiem-
brz de 1940, que cred el Instituto de Estudios de Administracion Lo-
cal, las Diputaciones Provincia'es y los Ayuntamientcs consignaran
en sus presupuestos para 1952 las cantidades que les correspondan,
confecrme a la escala establecida en el articulo 58 del Reglamento de
24 de junio de 1941. Las Diputaciones prcvinciales tendran a su car-
go la recaudacién de 'as cuotas correspondientes a los Municipios
de su demarcacion, viniendo obligadas a ingresar en la Tesoreria del
Instituto la mitad de las aportaciones anuales dentro del segundo
trimestre del ejercicio, y el resto, antes del mes de diciembre.

h) Frente de Juventudes.—Se consignaran cantidades no inferio-
res a las que para estos fines figuren en el presupuesto vigente,

iy Gastos de elecciones.—Asimicmo, cifraran los gastos necesa-
rios para las elecciones que puedan producirse en el afio proximo.

j) Alseraciones en los crédios.—Muy especialmente se recuerda
a todas las Corporaciones locales que las autorizaciones ccontenidas
en el estado de gastos representan el limite maximo del coste de los
servicios que deban mantenerse en 1952, que no podrin ser rebasados
cino en los casos de excepcidn a que se refieren los articulos 664
y 665 de la Ley de Régimen Local.

Las garantias que en otros érdenes de la gestién econdémica ofre-
ce la Ley al exigir la intervenciéon del Delegado de Hacienda o del
Ministerio: de Hacienda y Gobernacidn, no se da en los expedientes
de meodificaciéon de créditos dentro del Presupuesto ordinario, pues
s6lo en el caso de presentarse reclamaciones corresponde la resolu-
cion al Delegado de Hacienda, y por ello los Presidentes de las Cor-
poraciones, Jos Secretarios e Interventores han de cuidar mucho el
respeto al presupuesto, no utilizando estas férmulas de excepcién
€ino en casos de reconocida necesidad y urgencia,

En los expedientes que se incoen en tales cirunstancias para ha-
bilitar o suplementar créditos por medio de transferencias, deberan
informar los jefes técnicos o administrativos del servicio a que co-
rresponda el crédito transferible, y el Interventor de la Corporaciéon
demostrando la posibilidad de efectuarlo sin perjuicio para el servicio
ni para el interés provincial o municipal,

En ningtin caso podram- utilizarse en estos expedientes los cré-
ditos disponibles del Capitulo de «Imprevistosy.

Tercera.—En materia de ingresos, se recuerda que la autorizaciéon
que lleva implicita el presupuesto para la percepcion de los recursos,
no significa que éstos deban mantenerse dentro de las cifras calcu-
ladas como de probab'e rendimiento, pues, por e] contrario, la co-
branza debe realizarse de conformidad con cuanto efectivamente se
liquide.

Especialmente se estima oportuno hacer las advertencias si-
guientes

a) Paro obrero.—Se recuerda el contenido del parrafo 2 del ar-
ticulo 748 de la Ley, a cuyo tenor no podrd garantizarse el servicio
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de intereses y amortizacion de empréstitss, éfectands al mismo los
recargos especiaes de prevencion del paro, que seran d'stribuidos en
la forma que el Gobierno considere mas adecuada para obtener la
maxima eficacia, salvo lo preceptuado en la dispcsicion trancitoria
octava para aquellas Corporaciones que lo hubieran afectado con an-
terioridad.

b) Derechos y tasas.—Debera tenerse en cuenta que la mera exis-
tencia del servicio o la posibilidad del aprovechamiento no facultan
a -as Corporaciones locales para la creacion de]l gravamen, sino que
se funda en la utilizacién del servicio o en el efectivo aprovecha-
miento del mismo. (art. 436), principio que sirve, entre otras circuns-
tancias, de diferenciador en las Contribuciones especiales en las que
la obligacién de contribuir se funda simplemente en la eficacia de
las obras instalaciones o servicios, con independencia del h°ch~ con-
creto de utlhzamon por los interesados.

Sin embargo, no contradice la naturaleza de la exaccién por de-
recho o tasa el pago anticipado del servicio o aprovechamiento, siem-
pre que uno y otro se realicen, y sin perjuicio de 1a devolucidn, caso
de no levarse a efecto.

A tenor del articulo 442 de ia Ley, los tipos de percepcién de los

erechos y tasas por la prestacion de servicios se fijaran por los
Ayuntamientos respectivos, teniendo en cuenta los elementos que en
dicho precepto se relacionan, y, por lo tanto, dichos tipos no han de
estar limitados por ¢l costo de los servicioz, sin que ello autorice
para ‘transformar la naturaleza del derecho o tasa en un verdadero
arbitrio.

¢} Comntribuciones especiales.—En todos los casos posibles, de-
beran los Ayuntamientos proceder a la imposicion de Cortribuciones
especiales, con arreglo a los articulos 451 y siguientes de la Ley de
Régimen ILocal.

d) Arbitrios con fines no fiscales.—Se recomienda igualmente a
los Ayuntamientos el establecimiento de arbitrios con fines no fisca-
les, con arreglo al articulo 478 de la Ley, asi como la prohibicién de
hacerlo cuando se disponga legalmente de otros medios coercitivcs
para lograr analoga finalidad. Entre tale: arbitrios, deben los Mu-
nicipios establecer el que autoriza el articulo 476 sobre el precio de
las consumiciones, que en el caso de acumulacién a los consumos de
lujo podrd ser exaccionado por cualquiera de los procedimientos es-
tablecidos en el articulo 482 de la Ley, salvo cuando o sea por con-
clerto, que se regira por los preceptos del articulo 708.

e) Impuestos cedidos por el Estado.—Cuando la percepcidén del
Impuesto sobre Consumos de Lujo se realice por medio de] sistema
de «declaraciones juradasy, serin de aplicacién los preceptcs a este
respecto contenidos en la Orden del Ministerio de Hacienda de 30
de junio de 1943.

Cuando se realice por el procedimiento de «ccbro a la entrada de
poblacionesy, se ajustard a la mcdalidad de la respectiva Ordenanza.
La sancidn de cierre de establecimiento a que se refiers el articu-
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lo 484 de !a Ley, szrd compatible con las <emds que pudieran ceri-
varsz de la defrzudacidn y ccn el procedimienio ejecutivs de csbro.

En cuantc 2l impuests scbre el vine y la sifra, se recuerda que
las especies sometida: al mismod son todas las bebld:s prccedentes
de la fermentacién del zumo de uva, peras, maazanis u otro frato
cualquiera que se presenten al mercado sin embotellar ni marca; que
nc se consideraran como embotellados ios vinos, chavolis y sidras
contenidas en recipientes de mas de tres litros de cabida, y que es-
tan scmetidos al gravamen los vinos corrientes embotzllados respecto
de los que es uso o practica comercial la venta con devclucion de
casco al productor o embotellador qus no ostentz en los envases nin-
guna marca registrada y cuyo precio de venta al puablico: sea como
maximo de tres pesetas los tres cuartos de litro sin envase y que
reanan, ademas, las condjciones sefialadas en el articulo 60 del Libro
primero del Reglamento de la Contribucién de Usos y Consumos
para quedar exceptuados del impuesto estatal sobre los vinos, sidras
y chacolis embotellados y con marca,

f) Recargos sobre las contribuciones e tmpuestos del Estado.—
Lics Ayuntamientos deberan remitir a la Administracién de Rentas
Publicas de la respectiva provincia una certificacién comprensiva de
los recargos que tuviesen establecidos, con expresiéon de los tipo: que
a cada uno de ellog corresponda.

g) Arbitrios sobre el conswmo.—Lo: autorizados en los articu-
los 523 y siguientes de la Ley de Régimen IL.ocal habran de recaer
sobre el consumo que se realice en el Municipio de la imposicién,
ya procedan de fuera de] término o se produzcan en el mismo.

h) Prestacion personal y de transporte. — La obligacién de la
prestacion de transporte es general, esto es, sin excepciéon alguna
para todas las personas, Empresas, Sociedades y Compafilas que se
determinan en el articulo 559 de la Ley de Régimen Local. Para fijar
los periodos de esta prestacion, los Ayuntamientos procurarin que
no coincidan con las épocas le la sementera o recoleccién en cuanto
a los vehiculos y caballerias utilizados en estas operaciones agricolas.

i) Fondo de Corporaciones Locales.—Se recuerda a los Ayunta-
mientos de mas de 5.000 habitantes que para que pueda efectuarse

« por el Ministerio de Hacienda el sefialamiento del Cupo definitive
de compensacién, deberidn remitir a la Delegaciéon de Hacienda copia
certificada de la cuenta general de liquidacién del presupuesto ordi-
nario del ejercicio anterior, acompafiada de las relaciones nominales
certificadas al 31 de diciembre de Deudores y Acreedores, con expre-
siébn de conceptos y separacion de afios. De esta obligacién estian
exceptuados los Ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes, salvo el
caso de solicitud de cupo extraordinario.

j) Fondo de Compensacién Provincial.—ILas Corporaciones pro-
vinciales no podran acudir para nivelar sus presupuestos a este Fon-
do. Podran, sin embargo, consignar en el estado de ingresos ana-
loga cantidad a la percibida en ei 4itimo ejercicio, sin que ello repre-
sente la obligacion para el Consejo Administrador e satisfacerla en

AY
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términos absolutos, ya que para cifrar los cupcs anuales habri de
atenerse al anticipo que conceda el Ministerjo de Hacienda y a las
normas establecidas en el articulo 624 de la Ley de Régimen Local,
que hacen necesariamente variables dichos cupos,

k) Prohibicion general.—Se recuerda el contenido de la Orden del
Ministerio de Hacienda de 18 de agosto de 1949 en el sentido de que
ninguna Corporacién local podrd establecer exacciones, derechos, ta-
sas 0 gravamenes no autorizados en la Ley de Régimen Local o en
otras disposiciones en vigor.

1} Aprobacién de Ordenanzas y Tarifas.—Se dari estricto cum-
plimiento a la Orden del Ministerio de Hacienda de 9 de enero del
corriente afio, dando normas acerca de la aprobacién de Ordenanzas
y Tarifas de exacciones.

Cuarta.—Las Jefaturas de las Secciones Prcvinciales de Adminis-
tracién Local cuidardn del cumplimiento de las presentes normas y
su desarrollo, absteniéndose de publicar, salvo aprobacién de este
Centro directivo, Circulares en las que se sefialen disposiciones que
difieran de las que anteriormente se establecen.

Los Gobernadores civiles procederan a insertar rapidamente la
presente Circular en los «Boletines Oficiales» de las provincias.

Madrid, 15 de octubre de 1951.—E! Director general, José Garcis
Hernindes.

Excmos. Sres. Gobernadores civiles de todas las provincias.

Ministerio de la Gobernacién

Orden de 26 de octubre de 1951 por la que se modifica la de 5 de ju-
lio de 1943 sobre nombramientos interinos de Secretarios, Inter-
ventores y Depositarios de Fondos de Administracién Local.

El procedimiento hoy en vigor para el nombramiento interino de
Secretarios, Interventores y Depositarios de fondos de las Corpora-
ciones locales, establecido por la Orden de este Ministerio de § de
julio de 1943, en ejecucién del Decreto de 25 de mayo del mismo afio,
aunque bien concebido, se ha revelado en la practica falto de la fle-
xibilidad y sencillez necesarias-para atender las necesidades perento-
rias del servicio con funcionarios de los respectivos Cuerpos Nacio-
nales, en la forma rapida que el propio caracter transitorio de la
interinidad exige.

La experiencia, asi como el acertado propésito del parrafo 2 del
articulo 326 de la nueva Ley de Régimen Local, aconsejan simplificar
los tramites prevenidos en los nimeros tercero al sexto de la antes
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citada Orden ministerial, reduciendo los nombramientos interinos a
su escueta funcién de atender momentaneamente el cargo vacante
hasta la provision en propiedad de éste y en armonia con las conven-
ciones del servicio.

{Por otra parte, a fin de evitar errores de interpretacién, siempre
faciles en toda reforma parcial, se estima conveniente refundir el tex-
to completo de la repetida Orden ministerial, modificando, al propio
tiempo, algunos detalles de redaccidén.

Por todo ello, este Ministerio ha dispuesto:

1.° Quedan sometidas al régimen de nombramientos interinos de
funcionarios de los Cuerpos Nacionales de la Administracion Local
las siguientes plazas:

a) Secretarias de primera, segunda y tercera categoria.

b) Jefaturas de las Secciones provinciales de Administraciéon Lo-
cal e Intervenciones de fondos en sus distintas categorias.

¢) Depositarias de fondos en sus diferentes clases.

2. La declaracién de vacantes se ajustard a las siguientes
normas :

a) Las Corporaciones locales estan obligadas a comunicar al Go-
bernador civil de la provincia la vacante, dentro de los ocho dias si-
guientes al en que se produzca, haciendo constar la fecha y causa
de la misma, categoria de la plaza y sueldo que tiene asignado en
presupuesto ; en las Depositarias expresaran también la cuantia de la
fianza que se exija.

b) Corresponde a los Colegios Oficiales de Secretarios, Inter-
ventores y Depositarios informar al Gobernador civil sobre cualquier
vacante, en cuanto tengan conocimiento de que se ha incumplido la
obligacion anterior. De la ocultaciéon de vacantes serd responsable el
Secretario de la Corporacién, que incurrira en apercibimiento o mul-
ta; si quien desempefiare la funcién no perteneciera al Cuerpo Na-
cional de Secretarios, la sancién se harid extensiva al Presidente de
la Corporacidn.

¢) Cada mes los Gobiernos civiles remitirin a la Direccién Ge-
neral de Administracion Local relaciones de las vacantes declaradas
en el anterior, con los datos prevenidos en el apartado a) de este
numero y en la siguiente forma:

Una relacién de Secretarias de primera categoria.
Otra de Secretarias de segunda categoria.
-Otra de Secretarias de tercera categoria.
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Otra de Jefaturas de Seccién e Intervenciones de fondos.

Otra de Depositarias de fondos.

3. Las plazas comprendidas en el numero primero de la presen-
te Orden que no se hallen desempefiadas por funcionario del Cuerpo
respectivo, podran ser solicitadas en todo momento, con caracter in-
terino, por cualquiera de los funcionarios pertenecientes al Cuerpo.

El peticionario debera solicitar plaza correspondiente a su catego-
ria; no obstante, podra solicitar vacante de categoria inferior o su-
perior, razonando, en estos casos, su peticion.

4.° Toda instancia solicitando nombramiento interino sera para
una sola plaza en concreto y se elevard a la Direccién General de
Administracién Local, por duplicado ejemplar, uno de ellos debida-
mente reintegrado. Los peticionarios deberan reseflar sus circunstan-
cias personales y profesionales (fecha y lugar de nacimiento; fecha
y forma de ingreso en el Cuerpo ; categoria y numero de escalafén;
titulos que posee; otras oposiciones ganadas; periodos y plazas en
que ha prestado sus servicios; méritos especiales para con la Admi-
nistracién Local; resultado de su depuracién si ingresé en el Cuer-
po antes «del 18 de julio de 1936, y situacién administrativa actual) y
sefialar su domicilio a efectos de notificaciones.

5.° Un ejemplar de la instancia, visado por la Direccién General,
serd enviado a la Corporacién afectada para que en plazo de ocho
dias habiles pueda emitir informe sobre cuantos extremos considere
oportuno y, en especial, sobre el juicio que el peticionario o peticio-
narios le merezcan y sobre la forma en que la plaza se halla atendi-
da transitoriamente.

6.° Evacuado el trimite de audiencia, que en todo caso se enten-
" derd cumplido por el simple transcurso del plazo sefialado en el

nimero anterior, haya hecho la Corporacién uso o no de su dere-
cho, la Direccién General de Administracién Local resolveri aten-
diendo a las circunstancias del solicitante a la forma en que se en-
cuentre atendida la vacante, al estado de tramitacién del concurso
para proveer en propiedad la plaza si estuviere ya convocado y, en
general, al conjunto de factores determinantes del mejor servicio.

A fines de cada mes habrin de quedar despachadas, en todo caso,
las instancias recibidas en el citado Centro directivo.

7.° Los nombramientos interinos otorgados por la Direccion Ge-
neral de Administracién Local no prejuzgara derecho, mérito ni pre-
ferencia alguna para la provisién en propiedad de la plaza, y surtiran
los efectos siguientes:
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a) El cese de los nombrados en la plaza que vinieran desempe-
fiando en propiedad o interinamente.

b) La obligacién del nombrado de tomar posesion dentro de los
ocho dias siguientes a ]a publicacién de su nombramiento en el Bo-
letin Oficial del Estado si la plaza adjudicada se hallare en la misma
provincia de su residencia; en plazo de quince dias, caso contrario.

¢) La prohibicién de solicitar nuevas interinidades durante los

* seis meses siguientes a la fecha de publicacion del nombramiento en
el Boletin Oficial del Estado.

d) El computo de todos los servicios prestados en virtud del nom-
bramiento, desde la fecha de toma de posesion hasta la de cese; éste
s6lo podra ser acordado por la propia Direccién General de Admi-
nistraciéon Local de oficio o a peticidon razonada del interesado o de la
Corporacion respectiva.

8. Durante el tiempo que la plaza estuviere sin titular en pro-
piedad o interino, las Corporaciones habilitaran a uno de sus fun-
cionarios administrativos para que se encargue transitoriamente de
desempefiar las funciones inherentes al cargo vacante.

Cuando los Reglamentos de régimen interior lo tengan previsto,
se habilitara al funcionario a quien reglamentariamente corresponda
la accidentalidad; en su defecto, el de mayor aptitud para las fun-
ciones a desempefiar.

Si no existiere personal administrativo que pueda asumir idonea-
mente la funcidén, podra la Corporacién habilitar para su desempefio
a cualquier persona capacitada y de buena conducta ; con preferencia,
quienes posean titulo académico o profesional o mejor conocimiento
de la funcién, dando cuenta de ello al Gobernador civil de la pro-
vincia.

Madrid, 26 de octubre de 1951.—Pérez Gonzdlez.

Ilmo. Sr. Director General de Administracion Local.
(B. 0. de 1 de noviembre de 1951.)
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Montepio general de Secretarios, Interventores
y Depositarios de Fondos de la Administracién
Local

El dia 10 de octubre de 1951 celebr6 sesion el Consejo Directivo
del Montepio General de Secretarios, Interventores y Depositarios
de Fondos de la Administracién Local, en cuya sesién tomd posesion
como (Presidente del mismo el actual Director General de Administra-
cion Local, Ilmo. Sr. D. José Garcia Hernandez.

Se adoptaron importantes acuerdos, entre los que merecen desta-
carse los siguientes:

Iniciar el estudio de una reglamentacién adecuada para la conce-
sién de subvenciones extraordinarias para casos de verdadera necesi-
dad y urgencia por parte de los asociados, cuya reglamentaciéon con-
tinuard estudidndose en sesiones sucesivas.

Concesién de préstamos reintegrables a funcionarios asociados al
Montepio.

Concesién de subvencién extraordinaria de 1.000 pesetas a fa-
vor de un asociado al Montepio para atender una necesidad de ver-
dadera urgencia por enfermedad grave de su esposa.

Conceder cinco nuevas becas de estudio de 2.500 pesetas para En-
seflanza Media y cuatro de 5.000 pesetas para Ensenanza Superior
a otros tantos huérfanos de funcionarios de la Administracién local
que lo solicitaron y que reunen las condiciones estipuladas en el Re-
glamento en vigor para la concesién de estos beneficios.

Invertir 4.500.000 pesetas en valores mobiliarios que reunen las
condiciones de estabilidad y rentabilidad que a tal fin sefiala el articu-
lo 45 del Reglamento.

Aprobacién de expedientes de viudedad, invalidez y jubilacién de
funcionarios asociados al Montepio que incoaron el oportuno expe-

diente.

REVL-1951, nim. 59. BOLETIN INFORMATIVO



REVL-1951, nim. 59. BOLETIN INFORMATIVO

RELACION DE SOLICITANTES A LOS QUE SE
LES HA CONCEDIDO BECA DEL MONTEPIO
DE ADMINISTRACION LOCAL

Para Ensefianza Superior: D. Alvaro Espinosa Cabezas, D. Ce-
sareo Machez Huecas, D. Juan Ibarra Lechuga y D. Antonio Andrés
Martin. Para Enseflanza Media: Srta. Angeles Mendoza Ortiz, don
José Ramén Maqueda Orden, Srta. Felisa Castafio Pefalver, don
Angel Rodriguez Diez y Srta. Ana M.* Zapater Albar.

Acaba de aparecer’

PLANOS DE CIUDADES IBERCAMERICANAS
Y FILIPINAS EXISTENTES EN EL ARCHIVO
DE INDIAS

I. Laminas,
II. Catalogo, ordenado por Julio Gonzilez.

(Pr6Loco DE FERNANDO CHUECA GOITiA Y LEOPOLDO TORRES BALBAS)

Reproduccién y estudio de los planos de ciudades de América y Filipinas
existentes en el Archivo de Indias de Sevilla.

Preparado bajo la direccién del Seminario de Urbanismo del Instituto.
Dos volumenes en folio mayor, vol. I, con 340 laminas en papel couché, y
vol. II, texto con 362 paginas.

Obra esmeradamente editada y que contiene la reproduccién del gran
acervo existente sobre la materia en el Archivo mas caracteristico. Servira
de base a un estudio urbanistico en preparacién. La ingente obra de cons-
truccién de ciudades por Espafia en el Nuevo Continente y en Filipinas
no ha encontrado hasta ahora un exponente grafico adecuado a la impor-
tancia de la empresa. Esta obra constituirid una revelacién tan importante
para la técnica como para el fervor nacional de los espafioles.

Precio en holandesa: 600 pesetas.
PEDIDOS A LA SECCION DE PUBLICACIONES
DEL
INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
J. Garcia Morato, 7.—TELEFONO 23-7240
MADRID
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