
BOLETÍN INFORMATIVO

Dirección General de Administración Local

Circular (rectificada) a los Gobernadores civiles de todas las provin-
cias y Delegados del Gobierno en las plazas de Soberanía, acla-
rando extremos relativos a los bienes municipales.

Excmo. Sr.: Ante las reiteradas consultas que se vienen formu-
lando a; esta Dirección General sobre el trámite que debe seguirse
para la enajenación, gravamen, permuta o cesión de los bienes in-
muebles que forman parte del patrimonio de las entidades munici-
pales, este Centro Directivo ha juzgad© necesario aclarar algunos
extremos relacionados con la materia d;e que se trata, a fin de que
cualquier modificación de la propiedad municipal que se efectúe por
los Ayuntamientos sea llevada a cabo con todas las garantías pre-
cisas para la seguridad y conservación de dicho patrimonio.

En consecuencia, es conveniente recordar a las Corporaciones
locales que la enajenación, gravamen o permuta de bienes munici-
pales ha de efectuarse solicitando' autorización del Ministerio de la
Gobernación, cuando el valor de los bienes exceda del veinticinco1

por ciento de su presupuesto, anual. A la; solicitud de autorización
deberá acompañar, inexcusablemente, la certificación acreditativa de
que el acuerdo fue adoptado en sesión coni los requisitos exigidos
por el artículo; 303 de la ley de Régimen Local vigente. De la misma
forma deberá tenerse en cuenta que el acuerdo, ha de adoptarse por
el Ayuntamiento pleno, por estar atribuido a su competencia (apar-
tado c del artículo 121 de la Ley).

También se acompañará certificación del importe total del presu-
puesto .anual de la Corporación, así como del valor pericial de los bie-
nes, correspondiente al momento en que el acuerdo se adopte, y el
asignado en el inventario. Y en todo caso, ,se justificará que se trata
de bienes de Propios, mediante certificado resultante de tal inventario,
que estará completado con la última rectificación anual que compren-
da la fecha en que la enajenación se haya acordado. De igual ma-
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ñera, habrá de hacerse constar las causas y la necesidad de la enaje-
nación que se proponga.

En el caso del párrafo último del apartado primero del artículo 189
de la Ley de Régimen Local, deberá justificarse el carácter y natura-
leza jurídica de los bienes cuya enajenación se pretenda, el importe
del presupuesto anual de La Corporación y el valor pericial de aque-
llos bienes, mediante las oportunas certificaciones.

Cuando se trate de permutas, se integrará el expediente ccn los
datos anteriormente expresados y las diligencias de notificación a las
partes del valor que se ha señalado a los bienes de una y otra, de-
biendo figurar la exacta conformidad de las mismas con los valores
asignados, así como el compromiso de abonar la deudora a la acree-
dora la diferencia que resultas-e, si la hubiere, y expresándose, al
propio tiempo, la libertad de cargas d¡e las fincas que ofrezcan ]os
particulares para la citada permuta.

Si el acuerdo se refiere a cesiones gratuitas, deberá solicitarse
autorización ministerial, cualquiera que sea el valor de los bienes.
La excepción establecida en el párrafo tercero del artículo 89 de la
Ley comprenderá a aquellas que, por precepto legal, concretamente
mencionare el acto exceptuado.

Si se 'trata de parcelas sobrantes de la vía pública o de las com-
prendidas en la Ley de 17 de junio de 1874 e Instrucción de 20 de
marzo de 1865, se unirá al expediente elevado a este Ministerio:

a) Certificación acreditativa de que las mismas son técnicamen-
te inedificables, atendiendo a los planos de urbanización, bien gene-
rales O' parciales, vigentes en cada Ayuntamiento, o, en su caso, tra-
tarse de terrenos procedentes de caminos o carreteras abandonados
y no necesarios para las expresadas vías abiertas a la circulación.

b) Copia autorizada del título de propiedad en que base la co-
lindancia el interesado ; y

c) Dimensiones de los .solares colindantes.
A fin de evitar la posibilidad de que se solicite la enajenación de

bienes comunales al amparo, de preceptos que solamente son aplica-
bles a los de Propios, se recuerda muy especialmente que aquéllos,
así como los de dominio público, son inalienables, imprescrip.ibles
e inembargables, por expresa disposición del artículo 188 de la Ley
de Régimen Local, y, por tanto, sin perjuicio de no dar trámite a
la solicitud, es necesario hacer constar que cualquier falsedad o ter-
giversación con respecto al carácter y naturaleza jurídica de los que
se pretenda enajenar es delictiva.
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No obstante, las Corporaciones pueden hacer uso del derecho
que íes concede el artículo 194 de la propia Ley cuando proceda su
ap'icación.

Espera esta Dirección General que los Ayuntamientos velarán
con el mayor celo por el cumplimiento de la presente Circular, que
tiende, tanto a facilitar la .incoación de expedientes en materia de
enajenación, gravamen, permuta o cesión de bienes municipales,
como a garantizar la conservación del patrimonio de los pueblos.

De la presente Circular dará V. E. el oportuno traslado a los
Ayuntamientos de esa provincia y ordenará su inserción en el Bole-
Un Oficia] para general conocimiento.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 14 de septiembre de 1951-—El Director general de Ad-

ministración Local, José García Hernández.

Excmos. Sr.es. Gobernadores civiles de todas las provincias y De-
legados del Gobierno en las plazas de Soberanía.

Circular ^rectificada) por la que se dan normas a las Corporaciones
locales para la confección y tramitación de los presupuestos ordi-
norios para 1952.

Excmos. Sres. : La más reciente Circular de esta Dirección Ge-
neral sobre presupuestos fue dictada en 2 de octubre de 1945 para
orientar a las Corporaciones locales sobre los principios normativos
de la Ley de Basas de 17 de julio de 1945. El Decreto' de 25 de ene-
ro de 1946, anticipó, de manera provisional, la promulgación de las
normas relativas a las Haciendas locales, y, por loi tanto, las refe-
rentes, a presupuestos. La Ley de Régimen Local, de 16 de diciem-
bre de 1950. ha confirmado aquellos principios, que serán objeto de
amplio desarrollo en el Reglamento que se está elaborando y que,
en su día, constituirá ¡su complemento, necesario.

En tales circunstancias, y ante la necesidad de que todas las Ad-
ministraciones locales, se ajusten a criterios uniformes en la confec-
ción y tramitación de los presupuestos ordinarios para e1 ejercicio'
próximo, esta Dirección General ha tenido a bien dictar las siguien-
tes reglas:

Primera.—Como normas de carácter general, en la preparación
y tramitación de los presupuestos ordinarios para 1952, las Diputa-
ciones Provinciales, Cabildos Insulares y ManeomunJdiades Interinsu-
lares y Ayuntamientos observarán las siguientes:

a) Prohibición de déficit.—.Como dispone el artículo 651 de la
Ley die Régimen Local, ningún presupuesto podrá ser aprobado con
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déficit. Deberá mantenerse el principio del equilibrio financiero,
para1 que el presupuesto cumpla, su función esencial, que es la de con-
tener ios gastos dentro de los limites de los ingresos presumibles,
evitando su nivelación aparente.

b) Cuantía, del presupuesto.—Tampoco podrá elevarse su cuantía
en relación con el ejercicio' de 1951, cuando hubiera resultado' déficit
en la liquidación del correspondiente a 1950, a menos que se justi-
fique plenamente el incremento de ingresos que se calculen obtener
en 1952.

Los cálculos de ingresos y gastos han de ajustarse a la realidad
sobre la base, en cuanto a ôs primeros, de la recaudación en ejerci-
cios anteriores, producida por recursos cuya imposición y ordenación
habrá de realizarse según los artículos 691 y 692 con independencia
del presupuesto, y con la salvedad de causas que hagan prever un
mayor rendimiento, siempre que existan, y respecto a los segundos.,
del coste efectivo: de los servicios acomodado a las necesidades pre-
sentes .

c) Redacción.—Serán redactados, según los modelos oficiales
actualmente en uso y con sujeción estricta a los preceptos contenidos
en la Sección primera del capítulo IV del título tercero de la Ley,
debidamente adaptada.

Lo;s, Municipios donde no exista el cargo de Interventor por la
cuantía de su presupuesto, podrán prescindir de las partidas en el
estado de gastos, siempre que los conceptos aparezcan numerados
correlativamente en la totalidad del presupuesto.

En el capítulo, sexto del estado de gastos deberán los, Ayunta-
mientos figurar todos los de personal, con absoluta independencia
de los de material de oficinas. Se recuerda a las Diputaciones de ré-
gimen común que todos los gastos de personal, incluso: los de Bene-
ficencia, han de estar incluidos en el capítulo VIII, de acuerdo con
su modelación.

di) Bnses >de ejecución.—A los estados de gastos e ingresos po-
drán unir las Corporaciones las bases de ejecución a que se refiere
el artículo 652 de la Ley, cuando lo> juzguen conveniente, que sólo,
estarán -en vigor durante el ejercicio- de cada presupuesto y el de la
prórroga, en su casó.

e) Anteproyecto general.—Será redactado por el Interventor,
uniendo, al mismo las certificaciones relacionadas, en el número 2 del
artículo 653 de la Ley. A tal efecto, las distiritas, dependencias y ser-
vicios vendrán obligados a facilitar ai expresado, funcionario los datos
necesarios, con las modificaciones que a juicio de las mismas proceda
introducir.

f) Proyecto de presupuesto.—Será formado por el Presidente de
la Corporación, asistido del Secretario y del Interventor, tcmando-
oomo. base el anteproyecto general, como dispone el párrafo, primera
diel artículo 653 de la Ley. El Secretario autorizará las actas corres-
pondientes de estas reuniones.

La Memoria a que alude el párrafo 2 de dicho artículo será redac-
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tada por el Presidente y contendrá una exposición real de la situa-
ción económica, explicando las modificaciones esenciales que se in-
troduzcan para lograr la nivelación en relación con el presupuesto
del año anterior.

Será preceptivo el dictamen de la Comisión de Hacienda y Eco-
nomía de las Diputaciones Provinciales y el de ¿a Comisión de Ha-
cienda de los Ayuntamientos que la tuvieren constituida.

Debe tenerse presente que según la Ley de 16 de diciembre de 1950
no se requiere la exposición al público del antejproyecto ni del pro-
yecto de presupuesto.

g) Documentos que han de unirse al proyecto.—'Además de los
documentos que se enumeran en el párralfo 2 del artículo 653 de ia
Ley, se unirán al proyecto los siguientes:

.1 . Informe del Interventor, acreditativo de que se ha formado
sin déficit inicial.

2. Plantilla de los empleados de todo orden que perciben sus
haberes can cargo a1- Presupuesto, con la conveniente separación,
entre técnicos, administrativos, de servicios especiales y subalter-
nos, uniendo a la misma certificación que acredite que en el estado
de gastos figuran todas las. cantidades correspondientes y que los
de personal técnico y administrativo no exceden del veinticinco por
ciento del total. Ambos documentos los redactará el Secretario.

3. Certificación del Secretario de líos- aumentos de sueldo, quinque-
nios, gratificaciones, y demás emolumentos para el personal, que con-
tenga el proyecto en relación con el presupuesto del año anterior,
indicando' las fechas de las sesiones en que fueron acordados y el dic-
tamen del Interventor en cada caso-; y

4. Certificación expedida por el Secretario de ^ s acuerdos, dé
contracción de nuevas obligaciones, creación de nuevos servicios o
modificación de los existentes y del dictamen del Interventor a que
se refiere el apartado e) del párrafo1 2 del 'artículo^ 742 de 1a Ley.

h) Aprobación del •broyecto y re'clafm^ciones contra el presupues-
to.—=E1 estudio del Proyecto, y su aprobación, a que se refiere el ar-
tículo 654 de la Ley, se hará por la Corporación en P-eno, en sesión
o sesiones especialmente dedicadas a esta finalidad (apartado g) del
artículo 121 y e) del 270), requiriendose voto favorable de la mayoría
absoluta del número legal de miembros.

Las reclamaciones contra el Presupuesto, formuladas por las per-
sonas naturales y jurídicas a quienes el artículo 656 de la Ley re-
conoce personalidad para interponerlas, se dirigirán al Delegado de
Hacienda y se presentarán en la Corporación de que se trate, pero
los no residentes podrán hacerlo en la Delegación de Hacienda, de
donde se cursarán a la Corporación interesada, para su informe.

i) Aprobación y reparos del Delegado de Hacienda.—"En el pla-
zo señalado, en el párrafo 1 del artículo 658 de la Ley, y a los efec-
tos en el mismo prevenidos, se remitirán al Delegado de Hacienda
de la provincia.

1. Copia certificada, del Presupuesto, aprobado, haciendo constar
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el Secretario el acuerdo de la Corporación, las fechas, de las sesiones
y detalle de las votaciones verificadas.

2. Copia autorizada, de las certificaciones y Memorias obrantes
en el expediente..

3. Copia certificada de los edictos o anuncios fijados y ejemplar
del «Boletín Oficial» de la provincia en que se insertaron.

4. Reclamaciones formuladas contra ei presupueste, asi como '-a.
documentación unida a las mismas, informadas 'debidamente por ei
Presidente de la Corporación, previo dictamen del Interventor.

Los reparos del Delegado de Hacienda podrán versar, sobre ma-
teria de gastos obligatorios no consignados, sobre gastos, volunta-
rios ilegales o ajenos a ia competencia provincial o municipal o para
los que no exista, la adecuada correlación en el espado de ingresos o.
sobre evidentes infracciones legales. Las observaciones formuladas por
el Delegado1 no podrán limitar la autonomía de -a Corporación para
realizar las modificaciones precisas que sean consecuencia de los re-
paros y, por tanto, 'dentro del cumplimiento de les mismos, lle-
varán a efecto' las rectificaciones oportunas.

Cuando, como consecuencia de los reparos del Delegado de Ha-
cienda quedara desnivelado. el presupuesto, el Presidente de la Cor-
poración reunirá el Pleno de la misma., dentro del término, de un mes,
para que vote los ingresos sustitutivos legales o .haga las reduccio-
nes consiguientes, en la masa de gastes voluntarios, con el fin de que
el Presupuesto resulte sin déficit inicial.

j) Prórroga del prempuesfo de 1951.—Con independencia de la
prórroga automática prevista en ei artículo 661, con arreglo al ar-
tículo' 663 de La Ley, el presupuesto ordinario de 1951 podrá ser
prorrogado para 1952. Esta última, prórroga, exigirá el previo informe
'del Interventor y acuerdo1 de la Corporación en P'leno, por el voto
favorable de la mayoría absoluta del número legal de sus miembros,
no pudiendo. afectar a. los servicios que definitivamente deban termi-
nar dentro del actual ejercicio..

k) Presupuesto refundido deficitario.—Cuando el presupuesto re-
fundido para 1952, que resulte de incorporar al presupuesto preven-
tivo' aprobado las resultas de gastos e ingresos de 1951, sea defici-
tario, el Presidente, previo informe del Interventor y del Secretario
y de la Comisión de Hacienda, en .su caso, propondrá a la. Corpora-
ción los gastos de carácter voluntario que hayan de quedar en sus-
penso para obtener la nivelación, como dispone el artículo 662 de la
Ley, no. pudiendo autorizarse ningún gasto de tal naturaleza mien-
tras no se adopte el oportuno acuerdo. Hecho esto, no< se podrán
ordenar gastos, reconocer ni liquidar obligaciones, con cargo a los
créditos declarados en suspenso, debiendo hacer el Interventor los epor-
tunos reparos por escrito a los acuerdos en contrario. La suspensión
sólo podrá levantarse por acuerdo de la Corporación, a. propuesta de
su Presidente y previo informe del Secretario y del Interventor,
cuando el desarrollo normal del Presupuesto y la situación de Caja lo
consientan.
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Segunda.—En orden a los gastes, tes Corporacioi.es locales ten-
drán en cuenta las prevenciones siguientes:

a) Gastos de primer establecimiento.—Por el párrafo segundo
del artículo 648 de la Ley están facultadas las Corporaciones loca-
Jes para atender con los recursos ordinarios a los gastos de carácter
temporal que -tengan la consideración de primer establecimiento y que
constituyan la materia propia de los presupuestos extraordinarias,
pero' en tal caso, de les recursos señalados en el artículo 668 de la
misma Ley no podrán utilizarse los que se enumeran en la letra d),
salvo el paso de que se trate de parcelas obrantes de vías públicas no
edificables o de efectos no. ütilizables en servicios municipales, ni les
de la letra f) del mismo artículo.

Los Municipios de más de 5.000 habitantes, que para conseguir
la nivelación necesitan acudir al «Fondo de Corporaciones Locales»,
deberán abstenerse de incluir en el presupuesto ordinario para 1952,
gastos de primer establecimiento relativos a obras y servicios de su
competencia que puedan ser objeto de un Presupuesto extraordinario.

Igual prohibición será aplicable a aquellos Ayuntamientos de has-
ta 5.000 habitantes que para nivelar su presupuesto precisen de la
concesión de cupos extraordinarios a que se refiere el artículo 569
de la Ley de Régimen Local.

b) Obligaciones mínimas.—Se recuerda que en todo Municipio
es. •obligatoria la prestación de los servicios enumerados, en el a-rtícu-
Ito' 102 de la Ley, y que las Diputaciones Provinciales tienen las obli-
gaciones mínimas que preceptúan los artículos 245 y siguientes de
la misma Ley de Régimen Local.

c) Servicios ée la Administración General.—Seguirán consignán-
dose los gastos que actualmente vienen figurando en 1.os presupuestos
de las Corporaciones locales para costear o. subvencionar servicios de
la Administración General del Estado, aunque introduciendo las po-
sibles economías, ha,sta que se dé cumplimiento a la disposición adicio-
nal duodécima de la Ley d:e Régimen Local, y recordando' a este res-
pecto que sólo por medio de una Ley se podrán establecer en lo> su-
cesivo servicios que representen cargas económicas para los Muni-
cipios y las provincias, o que determinen obligaciones que tengan por
objeto costear o subvencionar atenciones de carácter; general.

d) Gastos de representación.—Los gas'to.s de representación de
los Alcaldes en poblaciones de más de 10.000 habitantes y de les Pre-
sidentes de Diputaciones no podrán exceder del EL por 100 del respec-
tivo presupuesto ordinario, ni de la cantidad consignada para este
fin en el de 1951, hasta que reglamentariamente se establezca su
cuantía.

Deberá procurarse que las cifras que se fijen por este concepto
respondan con la debida concordancia a la dignidad de la función,
pero deberán señalarse con prudente moderación dada la modalidad
del cargo que representa.

e) Gastos de personal.—El presupuesto ordinario para 1952 no
podrá contener aumentos de sueldo, gratificaciones ni otros emolu-
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mentes de personal que no hubieran sido acordados por la Corpora-
ción en sesión anterior a la de la aprobación del presupuesto, como
dispone el apartado id) del artículo 649 de la Ley. En todo caso, los
gnastos de personal técnico' y administrativo no podrán exceder del
25 por 100 del total general.

Pendiente de publicar el Reglamento de Funcionarios de Corpo-
raciones locales se aconseja a éstas no- hagan, en lo posible, reforma
en la cuantía de los haberes, salvo- los de carácter obligatorio, al
objeto de no perturbar el criterio de unificación que haya de estable-
cerse en el nuevo texto, y, en otro caso, si le estiman pertinente,
cifrar gLobalmente en el presupuesto alguna cantidad afectada a las
posibles modificaciones que h nueva reglamentación impusiera.

f) Aumentos graduales y gratificaciones.—En lo que concierne
a abono de quinquenios, deberá tenerse en cuenta que el criterio- ins-
pirador de las normas dictadas (Orden de 24 de junio y 3 de noviem-
bre de 1942 y 31 de marzo de 1944, Decreto de 5 de noviembre de 1947
y artículo. 330 de la Ley de 16 de diciembre de 1950) es el de consi-
derar como sueldo base, para el cálculo del aumento, el último- dis-
frutado' en propiedad que constituya propiamente la dotación de la
plaza, y en el que no deberán incluirse los aumentos graduales es-
tablecidos y obtenidos por el mismo concepto.

Se consignarán las cantidades precisas, para el abono de quinque-
nios a los. funcionarios con arreglo a las disposiciones legales en
vigor.

Se aconseja a las Corporaciones que en materia de gratificaciones
te atengan con el mayor rigor a los preceptos en vigor, eludiendo
interpretaciones extensivas contrarias a su espíritu. Especialmente
en las que se reconocen por la formación de presupuestos extraordi-
narios, en que, al amparo de la Orden Circular de 31 de octubre
de 1944, se llega a la equivocada conclusión de señalar sin limita:

ción alguna un conjunto de gratificaciones equivalente al de presupues-
tos en vigor, con infracción manifiesta del principio establecido de
que en ningún caso podrá percibirse anualmente mayor cantidad que
la que figure en el presupuesto ordinario para cada plaza, tope máxi-
mo que no. debe ser rebasado en su cuantía.

Igualmente, deberá reputarse como indebida y tendenciosa la in-
terpretación del Decreto, de 1.° de septiembre de 1948, en lo que afec-
ta a la percepción de gratificaciones con cargo- al Fondo de Inspec-
ción, contrario al principio de que no pueden en ningún caso rebasar
el tope máximo, establecido en el artículo- segundo- de dicha disposi-
ción, claramente cifrado en la cuantía máxima del sueldo disfrutado.
Es conveniente asimismo, recordar que el artículo 726 -de la Ley de
16 de diciembre de 1950 determina que se nutrirá dicho «Fondo de
Inspección» con el 20 por 100 girado, de una sola vez, sobre las cuo-
tas descubiertas, en virtud de actas de investigación directas y per-
sonales por los inspectores, y por ello se debe considerar improcedente
toda dotación que se realice para el aludido Fondo con ingresos que
no tengan aquella procedencia ni esa condición.
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g) Instituto de Estudios de Administración Local.—En cumpli-
miento de lo dispuesto en el artículo 9.° de la Ley de 6 de septiem-
bre de 1940, que creó el Instituto de Estudios de Administración Lo-
cal, las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos consignarán
en sus presupuestos para 1952 las cantidades que les correspondan,
conforme a la escala establecida en el artículo 58 del Reglamento de
24 de junio de 1941. Las Diputaciones provinciales tendrán a su car-
go la recaudación de -as cuotas correspondientes a los Municipios
de su demarcación, viniendo obligadas a ingresar en la Tesorería del
Instituto la mitad de las aportaciones anuales dentro, del segundo
trimestre del ejercicio, y el resto, antes del mes de diciembre.

h) Frente de Juventudes.—Se consignarán cantidades no inferio-
res a las que para estos fines figuren en el presupuesto vigente.

i) Gastos de elecciones.—Asimismo', cifrarán los gastos necesa-
rios para las elecciones que puedan producirse en el año próximo.

j) Alteraciones en los crédito®.—Muy especialmente se recuerda
a todas las Corporaciones locales que las autorizaciones contenidas
en el estado de gastos representan el límite máximo- del coste de los
servicios que deban mantenerse en 1952, que no podrán ser rebasados
•sino en los casos de excepción a que se refieren los artículos 664
y 665 de la Ley de Régimen Local.

Las garantías que en otros órdenes de la gestión económica ofre-
ce 3a Ley al exigir la intervención del Delegado1 de Hacienda o del
Ministerio: de Hacienda y Gobernación, no. se da en los expedientes
de modificación 'de créditos dentro del Presupuesto ordinario', pues
sólo en el casó de presentarse reclamaciones corresponde la resolu-
ción al Delegado de Hacienda, y por ello los Presidentes de las Cor-
poraciones, los Secretarios e Interventores han de cuidar mucho, el
respeto al presupuesto, no utilizando estas fórmulas de excepción
sino en casos de reconocida .necesidad y urgencia.

En los expedientes, que se incoen en tales cirunstanciaa para ha-
bilitar o suplementar créditos por medio de transferencias, deberán
informar los jefes técnicos o administrativos del servicio a que co-
rresponda el crédito transiferible, y el Interventor de la Corporación
demostrando la posibilidad die efectuarlo, sin perjuicio para el servicio
ni para el interés provincial o municipal.

En ningún caso podrán'utilizarse en estos expedientes los cré-
ditos disponibles del Capítulo- de «Imprevistos».

Tercera.—En materia de ingresos, se recuerda que la autorización
que lleva implícita el presupuesto para la percepción de ]os recursos,
no significa que éstos deban mantenerse dentro de las cifras calcu-
ladas como, de probable rendimiento, pues, por el contrario, la. co-
branza debe realizarse de conformidad con cuanto efectivamente se
liquide.

Especialmente se estima oportuno hacer las advertencias si-
guientes :

a) Paro obrero.—Se recuerda el contenido' del párrafo 2 del ar-
tículo 748 de la Ley, a cuyo tenor no podrá garantizarse el servicio.
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de intereses y amortización de empréstitos, afectando al mismo los
recargos especiales de prevención del paro, que serán d:stribuídos en
la forma que el Gobierno considere más adecuada para obtener Ja
máxima eficacia, salvo lo- preceptuado en la disposición transitoria
octavia para aquellas Corporaciones que lo hubieran afectado con an-
terioridad.

b) Derechos y tosías.—Deberá tenerse en cuenta que la mera exis-
tencia del servicio o- la posibilidad del aprovechamiento no facultan
a las Corporaciones, locales para la creación del gravamen, sim> que
se funda en la utilización del servicio o en el efectivo aprovecha-
miento del mismo- (art. 436), principio que sirve, entre otras circuns-
tancias, de diferenciador en las Contribuciones especiales en las. que
la obligación de contribuir se funda simplemente en la eficacia de
las obras, instalaciones o servicies, con independencia del hecho con-
creto de utilización por los interesados-.

Sin embargo, no contradice la naturaleza de la exacción por de-
recho o tasa el pago anticipado del. servicio- o aprovechamiento, siem-
pre que uno y otro se realicen, y sin. perjuicio de la devolución, caso
de no llevarse a efecto.

A tenor del artículo 442 de -a Ley, los tipos de percepción de los
derechos y tasas por la prestación de servicios se fijarán por los
Ayuntamientos respectivos, teniendo en cuenta los elementos que en
dicho, precepto .se relacionan, y, po-r lo tanto, dichos tipos no han de
estar limitados por el costo de los servicios, sin que ello autorice
para 'transformar la naturaleza, del derecho: o tasa en un verdadero'
arbitrio.

•c) Contribuciones especiales.—En todos los casos, posibles, de-
berán los Ayuntamientos proceder a la imposición de Contribuci'ones
especiales, con arreglo a los artículos 451 y siguientes de la Ley de
Régimen Local.

d) Arbtí'riios con fines no. fiscales.—Se recomienda igualmente a
los Ayuntamientos el establecimiento de arbitrios con ¡fines no¡ fisca-
les, con iarreg-lo al artículo 478 de la Ley, así como la prohibición de
hacerlo cuando .se disponga legalmente de otros medios coercitivos
para lograr análoga finalidad. Entre tales arbitrios, deben lo,s Mu-
nicipios establecer el que autorjza el artículo' 476 sobre el precio de
las consumiciones, que en el caso de acumulación a los consumos de
lujo' podrá ser exaccionado- por cualquiera de los procedimientos es-
tablecidos en el artículo 482 de la Ley, isalvc cuando lo sea por con-
cierto, que se regirá po-r los preceptos del artículo- 708.

e) Impuestos ceéídos por el Estado.—Cuando la percepción del
Impuesto sobre Consumos de Lujo se realice por medio del sistema
de «declaraciones juradas», serán de aplicación los preceptos a este
respecto contenidos en la Orden del Ministerio' de Hacienda de 30
de junio de 1943.

Cuando se realice por el procedimiento de «cobro a la entrada de
poblaciones», se ajustará a la modalidad de la respectiva Ordenanza.
La sanción de cierre de establecimiento a que se refiere el artícu-
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lo 484 de la Ley, será compatible ccn las demás que pudieran ceri-
varss <ie la defraudación y ccri el procedimiento ejecutivo de cobro.

En cuanto zl impuesto sobre el vino y la sidra, se recu.erda que
las especies sometidas al mismo son todas las bebió-s precedentes
de la fermentación del zumo de uva, peras, manzanas u otro fruto
cualquiera que se presenten al mercado sin embotellar ni marca; que
no se considerarán como embotellados los vinos, chaiolís y sidras
contenidas en recipientes de más de tres litros de cabida, y que es-
tán .sometidos al gravamen los vinos corrientes embotellados respecto
de los. que es uso o práctica comercial la venta con devolución de
casco al productor o embotellador que no ostente en los envases nin-
guna marca registrada y cuyo precio de venta al público- sea como
máximo de tres pesetas los tres cuartos de litro sin envase y que
reúnan, además, las condiciones señaladas en el artículo 60 del Libro
¡primero del Reglamento de la Contribución de Usos y Consumos
para quedar exceptuados del impuesto estatal sobre los vinos, sidras
y chacolís embotellados: y con marca.

f) Recargos sobre las contribuciones e impuestos'del Estado.—•
Les Ayuntamientos deberán remitir a la Administración de Rentas
Públicas de la respectiva provincia una certificación comprensiva de
los recargos que tuviesen establecidos, con expresión de ¿os tipos que
a cada uno de ellos corresponda.

g) Arbitrios sobre el consumo.—L02 autorizados' en los artícu-
los 523 y siguientes de la Ley de Régimen Local habrán de recaer
sobre el consumo que se realice en el Municipio de la imposición,
yia procedan de fuera del término o se produzcan en el mismo.

h) Prestación Personal y ée transpone. — La obligación de la
prestación de transporte es general, esto es, sin excepción alguna
para todas las personas, Empresas, Sociedades) y Compañías que se
determinan en el artículo 559 de la Ley de Régimen Local. Para fijar
los períodos de esta prestación, lo,s Ayuntamientos procurarán que
no coincidan con las épocas le la sementera o recolección en cuanto
a los vehículos y caballerías utilizados en estas operaciones agrícolas.

i) Fondo de Corporaciones Localies.^Se recuerda a los Ayunta-
mientos de más de 5.000 habitantes que para que pueda efectuarse
por el Ministerio de Hacienda el señalamiento del Cupo definitivo
de compensación, deberán remitir a. la Delegación de Hacienda copia
certificada de la cuenta general de liquidación del presupuesto ordi-
nario del ejercicio anterior, acompañada de las relaciones nominales
certificadas al 31 de diciembre de Deudores y Acreedores, con expre-
sión de conceptos y separación de años. De esta obligación están
exceptuados los Ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes, salvo el
caso de solicitud de cupo extraordinario.

-j) Fondo de Compensación Provincial.-—Las Corporaciones pro-
vinciales no podrán acudir para nivelar .sus presupuestos a este Fon-
do. Podrán, sin embargo, consignar en el estado de ingresos aná-
loga cantidad a la percibida en el último ejercicio, sin que ello repre-
sente la obligación para el Consejo Administrador de satisfacerla en
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términos absolutos, ya que para cifrar los cupos anuales habrá de
atenerse al anticipo que conceda el Ministerio, de Hacienda y a las
normas establecidas en el artículo 624 de la Ley de Régimen Local,
que hacen necesariamente variables dichos cupos.

k) Prohibición general.—Se recuerda el contenido de la Orden del
Ministerio de Hacienda de 18 de agosto- de 1949 en el sentido de que
ninguna Corporación local podrá establecer exacciones, derechos, ta-
sas o gravámenes no autorizados en la Ley de Régimen Local o en
otras disposiciones en vigor.

1) Aprobación de Ordenanzas y Tarifas.—Se dará estricto cum-
plimiento a la Orden del Ministerio de Hacienda de 9 de enere ^iei

corriente año, dando normas acerca de la aprobación de Ordenanzas,
y Tarifas de exacciones.

Cuarta.—Las Jefaturas de las Secciones Provinciales de Adminis-
tración Local cuidarán del cumplimiento' de las presentes normas y
su desarrollo, absteniéndose de publicar, salvo aprobación de este
Centro directivo, Circulares en las que se señalen disposiciones que
difieran de las que anteriormente se establecen.

Los Gobernadores 'civiles procederán a insertar rápidamente la
presente Circular en los «Boletines Oficiales» de las provincias.

Madrid, 15 de octubre de 1951.—£1 Director general, José Gardo
Hernández.

Excmos. Sres. Gobernadores civiles de todas las provincias.

Ministerio de la Gobernación

Orden de 26 de octubre de 1951 por la que se modifica la de 5 de ju-
lio de 1943 sobre nombramientos interinos de Secretarios, Inter-
ventores y Depositarios de Fondos de Administración Local.

El procedimiento hoy en vigor para el nombramiento interino de
Secretarios, Interventores y Depositarios de fondos de las Corpora-
ciones locales, establecido por la Orden de este Ministerio de 5 de
julio de 1943, en ejecución del Decreto de 25 de mayo del mismo año,
aunque bien concebido, se ha revelado en la práctica falto de la fle-
xibilidad y sencillez necesarias para atender las necesidades perento-
rias del servicio con funcionarios de los respectivos Cuerpos Nacio-
nales, en la forma rápida que el propio carácter transitorio de la
interinidad exige.

La experiencia, así como el acertado propósito del párrafo 2 del
artículo 326 de la nueva Ley de Régimen Local, aconsejan simplificar
los trámites prevenidos en los números tercero al sexto de la antes
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citada Orden ministerial, reduciendo los nombramientos interinos a
su escueta función de atender momentáneamente el cargo vacante
hasta la provisión en propiedad de éste y en armonía con las conven-
ciones del servicio.

iPor otra parte, a fin de evitar errores de interpretación, siempre
fáciles en toda reforma parcial, se estima conveniente refundir el tex-
to completo de la repetida Orden ministerial, modificando, al propio
tiempo, algunos detalles de redacción.

Por todo ello, este Ministerio ha dispuesto:
1.° Quedan sometidas al régimen de nombramientos interinos de

funcionarios de los Cuerpos Nacionales de la Administración Local
las siguientes plazas:

a) Secretarías de primera, segunda y tercera categoría.
b) Jefaturas de las Secciones provinciales de Administración Lo-

cal e Intervenciones de fondos en sus distintas categorías.
c) Depositarías de fondos en sus diferentes clases.
2.° La declaración de vacantes se ajustará a las siguientes

normas:
a) Las Corporaciones locales están obligadas a comunicar al Go-

bernador civil de la provincia la vacante, dentro de los ocho días si-
guientes al en que se produzca, haciendo constar la fecha y causa
de la misana, categoría de la plaza y sueldo que tiene asignado en
presupuesto ; en las Depositarías expresarán también la cuantía de la
fianza que se exija.

b) Corresponde a los Colegios Oficiales de Secretarios, Inter-
ventores y Depositarios informar al Gobernador civil sobre cualquier
vacante, en cuanto tengan conocimiento de que se ha incumplido la
obligación anterior. De la ocultación de vacantes será responsable el
Secretario de la Corporación, que incurrirá en apercibimiento o mul-
ta ; si quien desempeñare la función no perteneciera al Cuerpo Na-
cional de Secretarios, la sanción se hará extensiva al Presidente de
la Corporación.

c) Cada mes los Gobiernos civiles remitirán a la Dirección Ge-
neral de Administración Local relaciones de las vacantes declaradas
en el anterior, con los datos prevenidos en el apartado a) de este
número y en la siguiente forana:

Una relación de Secretarías de primera categoría.
Otra de Secretarías de segunda categoría.
Otra de Secretarías de tercera categoría.
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Otra de Jefaturas de Sección e Intervenciones de fondos.
Otra de Depositarías de fondos.
3.° Las plazas comprendidas en el número primero de la presen-

te Orden que no se hallen desempeñadas por funcionario del Cuerpo
respectivo, podrán ser solicitadas en todo momento, con carácter in-
terino, por cualquiera de los funcionarios pertenecientes al Cuerpo.

El peticionario deberá solicitar plaza correspondiente a su catego-
ría ; no obstante, podrá solicitar vacante de categoría inferior o su-
perior, razonando, en estos casos, su petición.

4.° Toda instancia solicitando nombramiento interino será para
una sola plaza en concreto y se elevará a la Dirección General de
Administración Local, por duplicado ejemplar, uno de ellos debida-
mente reintegrado. Los peticionarios deberán reseñar sus circunstan-
cias personales y profesionales (fecha y lugar de nacimiento ; fecha
y forma de ingreso en el Cuerpo ; categoría y número de escalafón;
títulos que posee ; otras oposiciones ganadas ; períodos y plazas en
que ha prestado sus servicios; méritos especiales para con la Admi-
nistración Local; resultado de su depuración si ingresó en el Cuer-
po antes del 18 de julio de 1936, y situación administrativa actual) y
señalar su domicilio a efectos de notificaciones.

5.° Un ejemplar de la instancia, visado por la Dirección General,
será enviado a la Corporación afectada para que en plazo de ocho
días hábiles pueda emitir informe sobre cuantos extremos considere
oportuno y, en especial, sobre el juicio que el peticionario o peticio-
narios le merezcan y sobre la forma en que la plaza se halla atendi-
da transitoriamente.

6.° Evacuado el trámite de audiencia, que en todo caso se enten-
derá cumplido por el simple transcurso del plazo señalado en el
número anterior, haya hecho la Corporación uso o no de su dere-
cho, la Dirección General de Administración Local resolverá aten-
diendo a las circunstancias del solicitante a la forma en que se en-
cuentre atendida la vacante, al estado dé tramitación del concurso
para proveer en propiedad la plaza si estuviere ya convocado y, en
general, al conjunto de factores determinantes del mejor servicio.

A fines de cada mes habrán de quedar despachadas, en todo caso,
las instancias recibidas en el citado Centro directivo.

7.° Los nombramientos interinos otorgados por la Dirección Ge-
neral de Administración Local no prejuzgará derecho, mérito ni pre-
ferencia alguna para la provisión en propiedad de la plaza, y surtirán
los efectos siguientes :
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o) El cese de los nombrados en la plaza que vinieran desempe-
ñando en propiedad p interinamente.

b) La obligación del nombrado de tomar posesión dentro de los
ocho días siguientes a Ja publicación de su nombramiento en el Bo-
letín Oficial del Estado si la plaza adjudicada se hallare en la misma
provincia de su residencia; en plazo de quince días, caso contrarío.

c) La prohibición de solicitar nuevas interinidades durante los
seis meses siguientes a la fecha de publicación del nombramiento en
el Boletín Oficial del Estado.

d) El cómputo de todos los servicios prestados en virtud del nom-
bramiento, desde la fecha de toma de posesión hasta la de cese; éste
sólo podrá ser acordado por la propia Dirección General de Admi-
nistración Local 'de oficio o a petición razonada del interesado o de la
Corporación respectiva.

8.° Durante el tiempo que la plaza estuviere sin titular en pro-
piedad o interino, las Corporaciones habilitarán a uno de sus fun-
cionarios administrativos para que se encargue transitoriamente de
desempeñar las funciones inherentes al cargo vacante.

Cuando los Reglamentos de régimen interior lo tengan previsto,
se habilitará al funcionario a quien reglamentariamente corresponda
la accidentalidad; en su defecto, el de mayor aptitud para las fun-
ciones a desempeñar.

Si no existiere personal administrativo que pueda asumir idónea-
mente la función, podrá la Corporación habilitar para su desempeño
a cualquier persona capacitada y de buena conducta; con preferencia,
quienes posean título académico o profesional o mejor conocimiento
de la función, dando cuenta de ello al Gobernador civil de la pro-
vincia.

Madrid, 26 de octubre de 1951.—Pérez González.

limo. Sr. Director General de Administración Local.
(B. 0. de 1 de noviembre de 1951.)
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Montepío general Je Secretarios, Interventores
y Depositarios de Fondos de la Administración

Local

El día 10 de octubre de 1951 celebró sesión el Consejo Directivo
del Montepío General de Secretarios, Interventores y Depositarios
de Fondos de la Administración Local, en cuya sesión tomó posesión
como (Presidente del mismo el actual Director General de Administra-
ción Local, limo. Sr. D. José García Hernández.

Se adoptaron importantes acuerdos, entre los que merecen desta-
carse los siguientes:

Iniciar el estudio de una reglamentación adecuada para la conce-
sión de subvenciones extraordinarias para casos de verdadera necesi-
dad y urgencia por parte de los asociados, cuya reglamentación con-
tinuará estudiándose en sesiones sucesivas.

Concesión de préstamos reintegrables a funcionarios asociados al
Montepío.

Concesión de subvención extraordinaria de 1.000 pesetas a fa-
vor de un asociado al Montepío para atender una necesidad de ver-
dadera urgencia por enfermedad grave de su esposa.

Conceder cinco nuevas becas de estudio de 2.500 pesetas para En-
señanza Media y cuatro de 5.000 pesetas para Enseñanza Superior
a otros tantos huérfanos de funcionarios de la Administración local
que lo solicitaron y que reúnen las condiciones estipuladas en el Re-
glamento en vigor para la concesión de estos beneficios.

Invertir 4.500.000 pesetas en valores mobiliarios que reúnen las
condiciones de estabilidad y rentabilidad que a tal fin señala el artícu-
lo 45 del Reglamento.

Aprobación de expedientes de viudedad, invalidez y jubilación de
funcionarios asociados al Montepío que incoaron el oportuno expe-
diente.
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RELACIÓN DE SOLICITANTES A LOS QUE SE
LES HA CONCEDIDO BECA DEL MONTEPÍO
DE ADMINISTRACIÓN LOCAL

Para Enseñanza Superior: D. Alvaro Espinosa Cabezas, D. Ce-
sáreo Machez Huecas, D. Juan Ibarra Lechuga y D. Antonio Andrés
Martín. Para Enseñanza Media: Srta. Angeles Mendoza Ortiz, don
José Ramón Maqueda Orden, Srta. Felisa Castaño Peñalver, don
Ángel Rodríguez Diez y Srta. Ana M.a Zapater Albar.

Acaba de aparecer*

PLANOS DE CIUDADES IBEROAMERICANAS
Y FILIPINAS EXISTENTES EN EL ARCHIVO

DE INDIAS
I. Láminas.

II. Catálogo, ordenado por Julio González.

(PRÓLOGO DE FERNANDO CHUECA GOITIA Y LEOPOLDO TORRES BALBÁS)

Reproducción y estudio de los planos de ciudades de América y Filipinas
existentes en el Archivo de Indias de Sevilla.

Preparado bajo la dirección del Seminario de Urbanismo del1 Instituto.
Dos volúmenes en folio mayor, vol. I, con 340 láminas en papel couché, y

vol. II, texto con 362 páginas.

Obra esmeradamente editada y que contiene la reproducción del gran
acervo existente sobre la materia en el Archivo más característico. Servirá
de base a un estudio urbanístico en preparación. La ingente obra de cons-
trucción de ciudades por España en el Nuevo Continente y en Filipinas
no ha encontrado hasta ahora un exponente gráfico adecuado a la impor-
tancia de la empresa. Esta obra constituirá una revelación tan importante

para la técnica como para el fervor nacional de los españoles.

Precio en holandesa: 600 pesetas.

PEDIDOS A LA SECCIÓN DE PUBLICACIONES

DEL

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACIÓN LOCAL

J. GARCÍA MORATO, 7.—TELÉFONO 23-72-40

M A D R I D
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