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1LUSTRE AVUNTAMIENTO DE GIJON.
Algunas notas sobre la evolucién
progresiva de Gijén en un- cuar-
to de siglo.—Gijén, 1951; 87
paginas con mapas y laminas
intercalados.

Las Memorias anuales de ges-
tion que, en cumplimiento de
preceptos legales .y reglamenta-
rios, redactan los Secretarios de
‘Corporaciones locales, sirven para
dar fe de la actividad de éstas en

el perfodo de tiempo 4 que se con- °

traen. Pero es dificil reflejar en
ellas el progreso de la vida de
una Entidad local; progreso que
sélo puede apreciarse en un lap-
so de tiempo que abarque un nfi-
mero suficiente de afios para sig-
nificar un cambio considerable en
el nivel de los servicios phiblicos
y en la ténica de la Administra-
cién.

Gijbén, que figura entre las vein-
te primeras poblaciones de Espa-
fla, ha querido, anélogamente a
lo realizado por algunos de los
més importantes Municipios del
Reino, resumir en un libro la evo-
lucién de su vida municipal en
un cuarto de siglo: el transcurri-
do desde 1.° de enero de 1922
hasta 1.° de enero de 1947, -que
coincide exactamente con el tiem-

po de prestacion de servicios en
la Secretaria del Ayuntamiento
del titular-de la misma D. Fer-
nando Diez Blanco, cuyos retratos
de la fecha de toma de posesién
del cargo y de la de celebracion de
sus bodas de plata al servicio del
Tlustre Ayurncamiento de la bella
ciudad cantibrica, se publican en
una de las primeras pAaginas de
la interesante publicacién, coma
elocuente testimonio grafico de la
dedicacién de los mejores afios de
una vida rica en calidades de ab-
negaciébn y de competencia, al
desempefio de una silenciosa pero
fructifera labor municipal.

En los veinticinco afios a que

‘se extiende la Memoria, el ntme-

ro de habitantes de Gijén ha pa-
sado de 50.000 a 103.421. En los
Gltimos afiog, sin embargo, el rit-
mo de crecimiento ha disminuido
no solamente por las dificultades
de vivienda, sino también por la
crisis general que se ha produci-
do en la segunda post-guerra mun-
dial.-

El mejoramiento de los servicios
Ge alumbrado, abastecimiento de
aguas, alcantarillado, pavimenta-
cion, incendios, sanidad y benefi-
cencia, ensanche de calles, merca-
dos y mataderos, las obras y rea-
lizaciones en relacién con la playa,
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con la canalizacién de los rios
Piles y Cutis, con la mejora de
las comunicaciones, con el fomen-
to de les viviendas econémicas,
con €l desarrollo del crédito mu-
nicipal, con el cultivo de los de-
portes, con las instalaciones de la
Granja pecuaria, con la consérva-
cién del patrimonio artistico y co-
munal; sin olvidar los festejos, fe-
rias, conmemoraciones' y homena-
jes, son recordados con acompaiia-
miento de gréificos y estadisticas
que demuestran plenamente la
trascendencia e importancia de la
actividad desarrollada y lo notorio
del éxito alcanzado.

Tras el anterior estudio general,
terminado con el reconocimiento
a los funcionarios municipales de
Gijén por su laboriosidad, entu-
siasmo y eficiencia, se comsignan
afio por afio los principales acuer-
dos adoptados por el Ayuntamien-
to gijonés durante el cuarto de
siglo a que el trabajo se refiere.

Magnificas reproducciones foto-
graficas esmaltan el indudable va-
lor e interés de este libro.

J. L.oe S. T.

AVUNTAMIENTO DE Maprip.—[nfor-
wmacién sobre la Deuda munici-
pal. Asio 1952 —\ladrid. 1952;
20 pAags.

Comienza este interesante folle-
to con un resumen de los emprés-
titos del Ayuntamiento de Madrid
que se hallan en vigor en primero

de marzo de 1952, a saber: Viila
de Madrid de 1914 ; Villa de Ma-
drid de 1918; Mejoras Urbanas
de 1923 ; Villa de Madrid de 1920;
Villa de 1ladrid de 1931; Obliga-
ciones garantizadas del Ensanche
de 1931; Villa de Madrid de
1941; Villa de Madrid de 1941
(ampliacién) ; Villa de Madrid de
1946, primera emisién (libre de
impuestos).

Analizanse brevemente las cua-
lidades comunes a todos los em-
préstitos enumerados; titulos al
portador y amortizables a la par,
intereses pagaderos por trimestres
vencidos, garantia de los reem-
bolsos por amortizacién, etc.

También se contiene un resu-
men del empréstito de 12 Empre-
sa Municipal de Transportes de
1049, emitido con la garantia del
Ayuntamiento.

Un cuadro sinéptico y de situa-
cién de la Deuda Municipal del
Ayuntamiento de la capital de Es-
pafia nos orienta perfectamente y
nos ofrece una visién de conjunto

- de las diversas clases y dd las

principales caracteristicas de la ex-
presada Deuda.

T'ras de consignar algunos datos
y referencias normativas sobre des-
cuentos, liquidaciones para el co-
bro de intereses, etc., terminase
dando fe de la exactitud de la
Corporacién en el pago de inte-
reses y obligaciones y de la bon-
dad de los titulos de los distintos
empréstitos en vigor.

J.L.pe S. T.
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sirR S.nTpas (MARCELINO).—Mu-
nicibios rurales espanioles. Bena-
barye. ¢ Problemas? i Scluciones?
Mladrid, 1952, — 167 pags.t1
plano.

De recopilacién de antecedentes
y comentario sobre elementos, fi-
nes y medios del Municipio de
Benabarre califica su propio au-
tor este trabajo, destinado, segGn
afiade el Sr. Mur Saludas, para
uso y meditaciéo de los benaba-
trenses y de sus érganos de gobier-
no y administracién, para conoci-

miento de algunos centros de la -

Administracién publica y para el
de personas que, amantes de lzs
cuestiones locales en general o vin-
culados con Renabarre en particu-
lar, puedan interesarse por su lec-
tura,

Oportunas referencias a criterios
doctrinales y legales, entremezcla-
das con el fundamental estudio de
la actividad econdémica y juridica
cel Municipio de Benabarre, acre-
“cicntzn el valor del libro y con-
vierten un trabajo sobre la vida
de una municipalidad determina-
da en ung obra que aporta puntos
de vista de general interés sobre
los Municipios rurales espafioles.

Con muy aceptable sistematiza-
cién expéunense, tras breve intro-
duvccién, los elementos, fines y me-
dios del Municipio, terminando
con una-Seccién de Conclusiones
y Concreciones en que se estable-
cen criterios de orientacién sobre
orden=cién de fineg y utilizacién
de medios.

Como anexos insértanse al final
del libro restmenes y liquidacio-

nes de presupuestos de gastos e
ingresos de bienes patrimoniales
y de servicios municipalizados.

Un pulcro prélogo del Sr. iar-
tin-Retortills subraya el meritisi-
mo esfugrzo que representa este
trabajo, en €! que se muc:zira &l
pueble de Benabarre «cuil es ia
situacién de sus problemas, cpwn-
tando los remedios adecuados pa-
ra mejorar la situacién del mismo
v lograr en sucesivas etapas un
franco mejoramiento y progreso
que asegure el bienestar de todo
el vecindarion. :

J. L. pE S. T.

UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COM-
POSTELA.—Bstudios juridico-admi-
nistrativos en honor de Colmei-
ro.—ILa Corufia, 1951; 200 pp.

Contiene este volumen algunas
de las conferencias pronunciadas
y de las comunicaciones recibidas
en la Semana Internacicnal dei
Derecho Administrativo organizada
por la Universidad de Santiago
para conmemorar el centenario de
la aparicién del Tratado de Dere-
cho Administrativo de D. Manuel
Colmeiro, hijo preclaro que fué de
la bella ciudad gallega.

Sobre «Colmeiro historiador» tra-
ta el Sr. Alvarez Gendin. Las ins-
tituciones politicas merecieron de
Colmeiro una obra: «De la Cons-
titucién y Gobierno de los Reinos
de Lebén y de Castillan, publicada
en 1855 y mis tarde en 1873 con
el titulo de «Curso de Derecho po-
litico segin la historia de Leén y
de Castillan., A tres distintas épo-
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cas abarca el estudio: la primera
comprende la. Monarquia visigoda
en Espafia, periodo de germina-
cién confusa, donde brotan sem-
bradas las semillas de la rudeza
germéanica y de la cultura roma-
na. La segunda época abraza to-
do el extenso periodo de la Re-
conquista, en el que nacen y se
desarrollan las instituciones de la
Monarquia cristiana de 1g Edad
Media. Y la tercera corresponde a
la exaltacion de los Reyes y de-
cadencia succsiva, asi de los privi-
legios de clase como de las liber-
tades y franquicias populares. La
Edad Media cristiana, unitaria y
sin resquebrajamientos interiores,
que culmina, en nuestra Patria,
con los Reyes Catblicos, es espe-
cialmente ensalzada en la obra de
Colmeiro.

En su «Derecho Administrativo
espafioln, el Sr. Colmeiro recogi6
los antecedentes histéricos de la
organizacién ministerial, de los
Gobernadores de lds provincias,
del Consejo Real y del Consejo de
Estado y de la organizacién y ad-
ministracién municipal.

Finalmente, Colmeiro dominé
los estudios histético-econdmicos,
hasta el punto de escoger un te-
ma de esta materia para el Dis-
curso de ingreso de la Real Aca-
demia de la Historia.

El Sr. Gascén y Marin resalta
la doble cualided de profesor y
de académico que concurrié en
Colmeiro, y, después de recordar
brevemente las lineas fundamen-
tales de su biografia, refiérese a
su labor universitaria y de ilustre
iniciador de la ciencia juridico-ad-

ministrativa. Contra lo que pu-
diera deducirse de las definiciones
que del Derecho Administrativo
y de la Administracién nos legd,
Colmeiro no tuvo un concepto me-
ramente legalista de esta rama ju-
ridica; por el contrario, expuso

‘principios, descubrié reglas e in-

venté consecuencias que constitu-
yeron base de una feliz armonia
del Derecho Administrativo y de
la ciencia de ]la Administracién. El
plan del Derecho Administrativo
de Colmeiro es original y en las
jugosis paginas de tan meritisimo
libro concrétanse las condicioncs
organicas de la Administracién,
expbénense los caracteres de la je-
rarquia y las condiciones que debe
reunir una acertada divisién terri-
torial, resolviéndose con pondera-
cién y equilibrio el problema de
centralizacion y descentralizacion.
El valor cientifico de la obra del
ilustre administrativista espafiol lo
reconocié ya Batbié en 1861 en
términos del maximo elogio. Tam-
bién como académico de nfimero
de las Reales Academias de la His-
toria y de Ciencias Morales y Po-
liticas conquisté Colmeiro una per-
sonalidad de singular relieve que
se acusé en una labor digna de
encomio como historiador, como
economista y como jurista.
«Derecho administrativo y cien-
cia administrativa» es el tema des-
arrollado por €l Sr. Gaudemet,
profesor de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Nancy,
quien comienza refiriéndose al pa-
pel de la Administracién en el
régimen absolutista, en el que no
era la ley, sino la arbitrariedad
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gubernativa la que imponia las nor-
mas de conducta, lo que impedia
que dicha, Administracién pudiese
constituir objeto de una ciencia.
Sb6lo cuando el régimen constitu-
cional somete a los gobernantes a
la ley, el ambiente es propicio al
nacimiento del Derecho Adminis-
trativo como disciplina cientifica.
Analiza a continuacién los caracte-
res de ésta y su evolucién hasta
constituir una verdadera ciencia, y
llega a 13 conclusién de aue quie-
nes, como €l Profesor Colmr-iro,
fueron los precursores de aquél, no
trabajaron en vano.

Desarrolla el Profesor Guaita la
materia enunciada bajo el tftulo
«La teorfa de lo Contencioso-admi-
nistrativo en Colmeiro», y nos re-
cuerda, en tan interesante estudio,
que el preclaro gallego diferencid
en la Administracién la activa v
la contenciosa y reconocid en el
poder administrativo el mero y
mixto imperie que los juristas ro-
manos distingufan. Ia jurisdiccién
administrativa —y nétese el acier-
to que representa el uso temprano
de esta locucién— constituye, pa-
ra Colmeiro, junto con las perso-
nas y las cosas. el obieto del Dere-
cho Administrativo. Dividia el llo-
rado tratadista la justicia en ordi-
naria y administrativa y conside-
raba esta Gltima como la potestad
de recolver o decidir todos los ac-
tos contenciosos de la Administra-
cién y procurar la reforma de cier-
tos actos del poder discrecional.
Conjhigase la anterior divisién con
la que divide la justicig en dele-
gada y retenida. Esta ltima no

es, para Colmeiro, Jurisdiccion,
sino Administracion.

Muy interésante resulta-la «No-
ta sobre la politicidad del Derecho
Administrativo en la obra de Col-
meiro», del Sr. ILegaz, Rector
‘Magnifico de la Universidad de
Santidago: «La Administracién
practica lo que el Cédigo politico
establece, anima la ley y trans-
forma en precepto vivo una letra
muerta. LLa misma conexién inti-
ma que hay entre los principios y
sus consécuencias, existe entre las
leyes fundamentales del Estado y
las orgénicas de la Administracién
y entre éstas y las secundarias.»

Sobre un tema de gran actuali-
dad : «El caricter supranacional de
los poderes y su articulacién en
el cuadro del Plan Schuman» ver-
sa la interesante disertacién del
Sr. Maurice Lagrange. Dos pro-
cedimientos existen —dice— para
«hacer» Europa. El primero con-
sistiria en crear los drganos politi-
cos de una Federacién de Estados
de Europa, y dotarlos de los pode-
res necesarios para asegurar el fun- -
cionamiento de esta Federacién.
El segundo, en crear una institu-
ci6n de objeto limitado, pero in-
dependiente de los Estados y do-
tada directamente de poderes de-
legados por éstos. Lo que se ha
llamado poder supranacional. Tal
es el fundamento del Plan Schu-
man creando una Comunidad eu-
ropea del carbén y del acero. Su
objeto es doble: establecer un
mercado comtin del carbén y del
acero entre los pafses participan-
tes por medioc de instituciones su-
pranacionales y hacer de esas ins-
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tituciones la base de otras reali-
zaciones ccncretas susceptibles de
ensamblar una verdadera Federa-
cién curopea. Fl fundamento re-
side en la idea de una Alta Auto-
ridad cuya accién estd condicio-
nada por tres clases de garantias :
1.°) el equilibrio de las competen-
cias atribuidas a aquellas institu-
ciones; 2.°) las disposiciones del
Tratado que definen en cada caso
las condiciones y los limites de
ejercicio de los poderes; 3.° las
garantias de procedimiento me-
diante los requisitos para la adop-
cién de decisiones. La Alta Au-
toridad no aparece como la per-
sonificacién de la idea suprana-
cional, sino como uno de los 6r-
ganos de la nueva entidad, verda-
dera persona moral de Derecho
publico.

Las instituciones de la Comuni-
dad curopea del carbdén v del ace-
ro son cuatro: 1.° La Alta Autori-
dad. 2.° L.a Asamblea. 3.° El Con-
sejo. 4.° El Tribunal de Jusicia.
Tras de analizer cada uno de es-
tos organismos y de referirse con
detenimiento a las garantias de

. procedimiento y a las reglas que
aseguran el funcionamiento de la
Comunidad, termina augurando
gue las instituciones supranaciona-
les del Plan Schuman prefiguran
las futurzs instituciones federales
europeas.

Examina el Sr. Ietourneur «Los
progrcsos recientes de la jurispru-
dencia del Consejo de Estado fran-
césn, justificando la eleccidn de es-
te tema por cuante puede servir
para apreciar la evolucion del De-

recho Administrativo desde los
precursores’ como Colmeiro hasta
nuestros dias. En relacién con el
recurso por exceso de poder, ex-

pone Gue la teorfa més curiosa y

la méas intercsante de las elabo-
radas recientemente ha sido la de
los «principios generales del De-
rechon. Algunos de estos, como el
de igualdad de los ciudadanos res-
pecto al levantamiento de cargas
pablicas, son inspirados méas o
menos en la Declaracién de Dere-
chos del Hombre de 1789; otros
representan un trasplante al De-
reccho Administrativo de articulos
del Cédigo civil. I.a responsabili-
dad de la Administracién piblica
en razén del funcionamiento de
sus servicics es en Francia una
elaboracién de la jurisprudencia

del Consejo de Estado.

El Sr. Lopez-Rodd estudia en
i1 notable trabajo «La propiedad
agraria en Colmeiro y en el D:-
recho modernon. Nacido en el co
razén de Galicia, Cclmeiro sintié
desde su juventud hondamente los
problemas del campo gallego y es-
cribib, cuando sélo contaba veinti-
cinco afios, una Memoria, quc me-
recié ser premiada, sobre el «mo-
do més acertado de remediar los
males inhercates a la extremada
subdivisién de la propiedad terri-
torial en Galician. Combatid el
minifundio v scnald las ventajas
del cuitivo ¢n gran escala v de la
colonizacién de tierras incultas.
Prcpugné reformas agrarias que
fueron consagradzs en la legisla-
cién, principalmente en la Ley de
Colonizacién interior de 30 de
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agosto de 1go7. Mostrése partida-
rio del cultivo personal y directo
de la tierra, conmsiderando la imi-
ciativa privada fuente de prospe-
ridad. Examina el Sr. Lépez Ro-
dé a ila luz del pensamiento de
Colmeiro la evolucién alcanzada
por la propiedad agraria en la
Europa occidental, y termina afir-
mando que es preciso volver a
Colmeiro y propugnar el mejora-
miento de la propiedad agraria se-
gun sus prudentes enseifianzas.
Diserta el Sr. Maspétiol sobre
«Le Pouvoir Central et les Collec-
tivités locales en Francen. Subra-
ya la influencia decisiva que la
centralizacién administrativa ha
tenido en la formacién de la umi-
dad nacional en Francia, hacien-
do notar que dicha centralizacién
fué obra predilecta de los legistas
de la Monarquia absoluta. Mas
tarde, centralizacién y jerarquia
son los principios de la Adminis-
tracién napoledénica. Con la Mo-
narquia de julio hace aparicién
una tendencia descentralizadora

favorable a la auterquia de lag En-

tidades locales. Por el contrario,
el Segundo Imperio reduce las li-
bertades locales, si bien se esfuer-
za por compensar esta reduccién
con medidas de desconcentracién
administrativa. La Tercera Rept-
blica comienza con una evolucién
liberal en sentido descentralizador
y desconcentrador que se muestra
pujante en el Decreto-ley de 5 de
noviembre de 1926, pero, a par-
tir de 1935, se frena esta tenden-
cia. La Constitucién de 1946 de-
dica eu titulo X a las Entidades

locales, que obtienen asi la consa-
gracién de su autonomia en pre-
ceptos constitucionales. Esta ten-
dencia autonémica estid contradi-
cha recientemente por la preocu-
pacidén creciente del rendimiento y
de la eficacia técnica de los servi-
cios asumidos por dichas Entida-
des, preocupacién que se revela en
disposiciones posteriores de orienta-
ci6n centralizadora dimanzdas fun-
damentalmente del Ministerio de
Salud Pablica. También la nacio-
nalizacién del gas y de la electri-
cidad disminuyen las atribuciones
de las Corporaciones locales. La
descentralizaciébn presenta aspec-
tos diferentes segiin se trate de
Municipios o de Departamentos y
Territorios de Ultramar,

El tema de «Colmeiro, Maestro
de la Universidad gallega», fué
desarrollado por el Sr. Pedrect Ca-
sado, quien resume brevemente la
biografia de Colmeiro desde su na-
cimiento el 1.° de enero de 1818
en la parroquia de Santa Maria
del Camino de Santiage de Com-
postela, hasta su muerte, acaecida
en Madrid el 11 de agosto de 1895.
Refiérese a las publicaciones que
nos legd el insigne universitario «y
que hacen de él un tipico sabio
gallego y un excelente espaiiol».
Y afirma la conveniencia de estu-
diar a fondo los hombres de ex-
cepcional valor humano, que tuvo
la Espafia de las generacicnes pré-
ximas pasadas.

Finalmefite, ¢l Sr. Stascen trita
el tema «La Section d’Administra-
tion du Conseil d'Etat belgan. Des-~
pués de recordar que el afio 188c
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la Academia Real de Bélgica nom-
br6 a Colmeiro miembro asociado
de su Seccién de Ciencias Morales
y Politicas, analiza el lugar que en
el cuadro de las instituciones bel-
gas ocupa la Seccién a que se re-
fiere el titulo de su conferencia v
expone las analogias y diferencias
del Consejo de Estado belga con
respecto al francés, subrayando las
altimas, nacidas del hecho diferen-
cial de que la historia nacional in-
terna de Bélgica ha estado carac-
terizada, por la lucha para salva-
guardar las libertades individuales
contra el poder de los principes y
de las Administraciones extranje-
ras.

J.L. b S. T.

DickinsoN (RoBerT E.).—La ciu-
dad en Europa Occidental: Una
interpretacion geogrdfica. (The
West Europeam City: A Geo-
graphical interpretation) Lon-
dres, 1951; 580 pAaginas, mi-
pas, graficos.

Este libro se ocupg de la ciu-
dad en el Occidente de ‘Europa,
vista e interpretada seglin sus
funciones y desarrollor histérico.
La parte primera defire la geo-
grafia urbana y presenta una se-
rie de pequefios pueblos de Suecia,
Francia y Suiza como mode’os del
desenvolvimiento de comunidades
urbanas. Un buen ejemplo del
desarrollo de una ciudad moder-
na lo tenemos en Basilea. El na-
cleo medieval de esta ciudad, con
sus caminos naturales, vivia me-
tido dentro de sus muros y los del

Rhin. Sin embargo, Ia ciudad se ha
extendido a lo largo de las carre-
teras que convergen 'a la misma.
En los siglos xvi1 y XVIII se dieron
casos de ubicaciones planeadas con
una distribucién rectangular, desti-
nadas a zonas residenciales. Con, la
ripida expansién territorial se hizo
necesaria la creaciéon de distritos,
sittando los industriales en las
proximidades de las lineas ferro-
viarias. Al abaratarse los trans-
portes, la expansién de las ciuda-
des fué mas ripida, desplazdndose
a lo largo de las grandes carrete-
ras, Una consecuencia de esto fué
la formacién de los distritos co-
merciales en los centros de las ciu-
dades, en la parte medieval de
las mismas. Estas, que normal-
mente tienen calles estrechas y edi-
ficios viejos, se¢ han.convertido en
los tugurios de las ciudades donde
los nuevos inmigrantes tienden a
parar, mientras que los habitantes
de estas ciudades tratan de salir
de ellas.

Otra caracteristica de la ciudad
moderna es la aparicién de distri-
tos subcomerciales en zonas re-
cientemente desarrolladas. La ex-
pansién de la ciudad durante los
Gltimos veinticinco afios ha trai-
do como consecuencia la expan-
sion hacia el exterior de las vi-
viendas e industria, en perjuicio
de las zonas del centro. La parte
primera del libro termina con un
detenido estudio de cada una de
las ciudades siguientes: Colonia,
Lille, Paris, Hannover, Bruselas,
Frankfort sobre el Maine, Tolo-
sa, Limoges, Burdeos, Breslau,

276

REVL-1952, ndm. 62. BIBLIOGRAFIA



REVL-1952, nim. 62. BIBLIOGRAFIA

Estrasburgo, Amsterdam, Rotter-
dam, La Haya, Viena, Praga,
Budapest, Varsovia y Berlin.

La parte segunda se ocupa de
las funciones y organizacién de los
sectores urbanos en Europa Occi-
dental y la manera en que dichas
funciones determinan el carécter
y agrupacién de los sectores. Las
fases principales del desarrollo de
la ciudad del Occidente europeo
han sido examinadas detenida-
mente : la medieval, la renacen-
tista, la barroca y la moderna.

- CArRLOS CERQUELLA,

BejarRANO ROBLES (FRANCISCO).—
Fundacién de la Hacienda mu-
nicipal de Mdlaga por los Re-
yes Catdlicos. — Departamento
Provincial de Seminarios de
F.E.T.y delasJ. O. N. S.—
Malaga, 1951.

Con ocasién del V Centenario
de los Reyes Catdlicos, el Depar-
tamento Provincial de Seminarios
de Malaga convocdé un concurso
sobre temas econémicos. Fué pre-
‘middo Francisco Bejarano, por
una breve pero enjundiosa monor
graffa sobre el nacimiento de la
Hacienda municipal malagueiia,
que publica aquel organismo en
colaboracién con la Delegacién de
Cultura del Excmo. Ayuntamiento.

Reconquistada la ciudad en 1487,
se promulgan en 1489 las Orde-
nanzas para su gobernacién y re-
partimiento; Ordenanzas que son
la piedra angular de la Hacienda
del Municipio. Posteriores vicisi-

tudes, nuevas concesiones de log
Reyes y no pocas incidencias ha-
cen qoe no pueda considerarse
oconstituida la Hacienda de M4-
laga plenamente hasta 1501, com
la Carta de privilegio y confirma-
cién de los Propios del Concejo.

La orientacién financiera inicial
responde, naturalmente, al crite-
rio de la época y a la estructura:
econémico-social sobre que opera=
ba. Por derecho de conquista, per-
tenecia a los Reyes la propiedad
territorial de la ciudad; en nom-
bre de los monarcas se efectuaba
el repartimiento de casas y here-
dades a los que se asentaban como
vecinos. Erigida la capital en ciu-
dad libre, aquella riqueza territo-
rial de 1la que no dispusieron los
Reyes ni fué mdjudicada por los
repartidores, quedé propiedad del
Municipio.

Los principales ingresos son ren-
tas de los bienes y derechos del
Concejo, arbitrios sobre articulos
de consumo y derechos por apro-
vechamientos especiales, a mis de
otros de muy variado carActer.

De algunos de los ingresos nos
ofrece el autor detallada resefia,
salpicada de anécdotas pintorescas.
Los derechos sohre la salida de
pescado gravaban en 15 6 20 ma-
ravedies la carga, y en 3 el barril ;
la recaudacién se elevaba a unos
100.000 maravedies anuales. La
renta de la Alhéndiga comprendia,
en realidad, el canon por ocupa-
cién de tiendas y ‘almacenes, y los
derechos g satisfacer por las mer-
cancfas. El almotacenazgo, espe-
cie de derechos por contraste de
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pesas y medidas, e inspeccién de
limpieza e higiene, corrié a cargo
de los almotacenes o inspectores,
que tenian una participacién en
las multas; luego se arrenddé el
servicio. La renta del jabén con-
sistia en un canon que pagaba el
adjudicatario, con monopolio, de
la fabricacién y abasto de jabén
al vecindario. El diezmo de la
cal, teja y ladrillo, establecido pri-
mero como aportacién a las repa-
raciones de fortalezas y murallas,
fué luego una verdadera exaccidon
municipal que se cobré durante
algn tiempo en especie, con las
consiguientes incidencias. Las Te-
nerias o Curtidurias; las Ollerias
0. Alfarerias; las Tiendas; la de-
hesa de la Ciudad (en la que se
cobraba el montazgo de ganados),
y los zabilares (campos de 4loc)
eran auténticos bienes de propios,
generalmente cedidos en arriendo.
Un curioso impuesto o pensién so-
bre las escribanias ptblicas oca-
siond grave pleito con los escri-
banos.

También hay referencias, mno
muy precisas, de otros ingresos.
Resulta curioso la frecuente dis-
tribucién del importe de las mul-
tas que se imponian por infrac-
cién de las Ordenanzas municipa-
les: ung tercera parte para el de-
nunciante; otra para el sobrefiel
o juez que la imponia, y otra para
la Hacienda del Municipio.

El Sr. Bejarano, con su docu-
mentado trabajo, hace, en resu-
men, una inieresante aportacién
a la historia de Malega v de nues-
tras Haciendas locales.

A C C

GERVAN (ANTHONY N. B.). — La
arquitectura y planeamienio ur-
bano en la Connecticut colonial.
(Architecture and Town Plan-
ning in Colonial Connecticut).
New Haven, Connecticut; 166
paginas, bocetos, planos y fo-
tografias.

Cuando los colonizadores ingle-
ses escogian el lugar de emplaza-
miento de una nueva ciudad tenian
en cuenta dos factores: la defensa
de las mismas y las posibilidades
para el pasturaje. El colenizador
consideraba que la seguridad eco-
némica y militar solamente podia
ser garantizada mediante una me-
jor ordenacién urbanista. En el
caso de Connecticut, la formacion
de la ciudad comprende tres fa-
ses: la ciudad primitiva con su
trazado original, la de transicion y
la colonial. En esta Gltima, lo mis-
mo que en la de transicién, los te-
rrenos destinados a la edificacién
se encontraban dispersos, tomando-
se, en cambio, de la ciudad primi-
tiva su sistema de trazado de vias
pablicas, asi como distintas tie-
rras parg uso de la comunidad.
Su aplicacién de las ideas de Vi-
trubio, el arquitecto romano, al
planeamiento de New Haven, fué
la innovacién urbana mas radical
hecha por la primera generacion
de colonizadores. El desenvolvi-
miento de las vias publicas pron-
to superé6 a los experimentos rea-
lizados en el Ulster y otras cizda-
des europeas durante los siglos
xvi y xvir. El tipo de edificacio-
nes realizadas por los colonizado-
res de Connecticiit con an’erio-

278

REVL-1952, nim. 62. BIBLIOGRAFIA



REVL-1952, nim. 62. BIBLIOGRAFIA

ridad .a 1680 dominé en la arqui-
tectura local durante doscientos
aflos. Las viviendas de madera
eran copia de ias casas de campo
del Este de Inglaterra. La casa
de reunioén, de estilo sencillo, de
los protestantes, ocupaba la parte
central de muchas ciudades.

‘CARLOS CERQUELLA.

HALLENBECK (WILBUR C.). — Las
Comunidades wurbanas america-
nas. (American Urban Communi-
ties).—Nueva York, 1951; 617
piginas, mapas, diagramas, gra-
ficos y tablas.

Trata este libro de las principa-
les facetas de la vida urbana, es-
tando dividido en siete partes. La
primera, titulada «El resurgir de
las ciudades americanas», se ocu-
pa de los factores principales que
intervienen en el desarrollo urba-
no, las caracteristicas, desarrollo
y las distintas clases de ciudades.
La parte segunda trata de la in-
terdependencia de las zonas ru-
rales y urbanas. La parte tercera
se refiere a los factores que han de-
terminado la forma fisica de las
ciudades, con la tendencia hacia
la descentralizacién y suburbani-
zaciébn. La cuarta parte se ocupa
de la vida organizada en las ciuda-
des, estudiando las funciones alre-
deder de las cuales aquéllas orga-
nizan su vida; analiza las distin-
tas fases de la organizacién, go-
bievno, politica y vida econémica
y también los diversos problemas
re'acionados con la viviend?, crimi-
nalidad, salud, etc. La quinta par-

te analiza ias cinco zomas princi-
pales de la vida organizada —ser-
vicios sociales, sanidad, educacién,
esparcimiento y religion—, descri-
biendo sus diferentcs estructuras.
La parte sexta se ocupa de los
cambios proeducidos por las ciuda-
des en las funciones y estructura
de las familias urbanas. La Gltima
parte describe la situacién actual
y las perspectivas del planeamien-
to urbano, asi’ como también la
participacién ciudadana en la vi-
da de la comunidad.

‘CArRLOS CERQUELLA.

Lazzart (Vincenzo).—Note pra-
tiche di Amministrazione aomu-
nale (Legislazione, Dotiring e
Giurisprudenza). — Volume I
{(A-C).—Florencia, 1948.

~ Ante el deseo expresado por nu-
merosos Secretarios de los Muni-
cipios italianos—dice el prélogo—,
la Direccién de Nuova Rassegna
di Legislazione, Dottring e Giutis-
prudenza ha decidido recoger en
una obra las Notas prdcticas que,
con tal epigrafe, se vienen inser-
tando en las paginas de Ia Re-
vista, y que estdn especialmente
- destinadzs a los Secretarios de pe-
queftos Municipios.

Ordenadas las Notas alfabética-
mente, hacen de la obra que se
publica un auténtico diccionario
administrativo, en el que cada ri-

obrica contiene las referencias y
coucordancias pertinentes de la le-
gislacién aplicable en la materia,
transcribe el texto {utegro de
aquellos articulos o preceptos que
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son fundamentales o de mas fre-
cuente aplicacién, e inserta profu-
si6n de formularios para diligen-
cias, tramitacién de expedientes
y resoluciones concretas.

Su utilidad para los Secretarios
de los pequefios Municipios ita-
lianos es inmegable. Por lo que
en Espafia ocurre, y ello es 15gi-
co, hay que suponer que también
en Italia esos Secretarios que ejer-
cen en plazas de las tltimas cate-
gorfas se hallan desprovistos de
las necesarias obras de consulta y
orientacién, y carecen =asimismo
del tiempo y de la preparacién en-
ciclopédica que se necesitaria para
hallarse especializados en todas y
cada una de las innumerables ma-
terias a que se extiende su com-
petencia. El facilitarles, compila-
da en pocos volimenes, la legis-
lacién vigente, la explicacién doc-
trinal, la jurisprudencia en su ca-
so, v la pauta formal para la re-
solucién de cuestiones que a dia-
rio se les presentan, es tarea que
merece los mayores elogios y que
ha de reflejarse, con seguridad,
en un mejoramiento sensible de la
marcha administrativa.

El primero de los volamenes que
han de formar la coleccién com-
prende cuarenta y ocho riabricas,
desde Abitazioni (viviendas), hasta
Culto (spese di) (gastos de culto).
También ce ha recibido ya el vo-
lumen II, que abarca desde De-
cadenza dalla carica (cese en los

cargos electivos) hasta Espropria- ©

zione ‘per pubblica uli’itd (expro-
piacién por causa de utilidad pa-
blica), y €l III, que contiene des-
de Famiglie numerose (tamilias nu-

merosas), hasta Istruzione pubblica
(instruccién puablica). El II y III
voliimenes aparecen publicados,
respectivamente, en IQ50 y IQ5I.

Estas obras tienen sélo un gra-
ve inconveniente: el peligro de
quedar en seguida anticuadas, por
las constantes modificaciones que
sufren los preceptos administrati-
vos, en especial los de rango in-
ferior. Claro es que tal fallo, en
su utilidad practica, deriva, mas
que nada, del formato. Muy inte-
resante seria ofrecer, en lugar de
voliimenes encuadernados, una €s-
pecie de fichero en que —con el
mismo contenido— las correspon-
dientes rtibricas o sub-ribricas
fuesen fAcilmente sustituidas o in-
tercambiadas en cuanto se modifi-
cara el Derecho vigente sobre una
materia determinada. La idea se-
ria, indudablemente, fructifera én
nuestra Administracién, y quere-
mos brindarla desde estas pAginas.

A.C. C

ARMINJON (Pierre), NoLDE (Ba-
rén Boris) y Worrr (Martin):
Traité de Droit Comparé.—Pa-
ris, 1950-52. 3 vols.

Con el titulo que antecede y con
proposito de ofrecer un conjunto
de los grandes sistemas juridicos
que dividen actualmente al mun-
do, considerados desde el punto
de vista de las fuentes del Dere-
cho y de la organizacién del De-
recho privado, los autores reali-
zan plenamente sus deseos en es-
tos tres voliimenes, que se ini-
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cian estudiando la naturaleza y
objeto del Derecho comparado,
su consideraciéon como instru-
niento auxiiiar y como ciencia
auténoma, para, seguidamente,
exponer una clasificaciéon de los
sistemas juridicos existentes des-
de el punto de vista del Derecho
comparado.

A este respecto y antes de la
exposicion de cada uno de los
sisternas que mas adelante consi-
deran, dedican una parte al ani-
lisis de los elementos comunes a
todos ellos, y otros tantos capi-
tulos al Derecho "romano, cané-
nico, natural y mercantil, y a
otras fuentes.

Los sistemas juridicos que se
tratan en esta obra son el fran-
cés, aleman, escandinavo, inglés,
soviético, islamico y el de la In-
dia y Birmania. Junto al sistema
principal, ponen sus derivados, y
conforme van estudiando cada
uno de ellos, enumeran su his-
toria, las fuentes y la recepcién
del Derecho respectivo en otros
paises.

Al referirse al sistema francés,
y después del anilisis de los con-
ceptos que antes se mencionan,
dedican una parte a las personas
fisicas y a la familia, y en otros
titulos estudian cuanto se refiere
al régimen matrimonial, a las
personas morales, a los bienes y
4 los derechos reales, a las suce-
siones y a los testamentos y las
obligaciones.

. Entre los paises influidos por el
Derecho francés, cita a Espafia y
Portugal, a los que ‘dedica una

seccién comin.

Como quiera que los autores se
valen de fuentes de los respecti-
vos paises, escogidas y actuales,
y predomina una gran objetividad
al tratar las distintas materias,
este Tratado de Derecho compa-
rado se lee con agrado y nos
muestra la conexién juridica de
muchas instituciones de diversos
paises, facilitando el manejo de
estos volimenes y la facil bus-
queda de lo que se desee, un com-
pleto indice alfabético de mate-.
rias que se inserta al final de la
obra,

S. S. N.

‘Reymunpo TORNERO (Anselmo):

Datos historicos de la ciudad
de Alcald de Henares.—Epilo-
go del Ilmo. Sr. D. José Fé-
lix Huerta Calopa. Alcala de
Henares, 1951 ; 1.144 pags.

La bibliografia sobre Alcala
de Henares se enriquece con es-
ta reciente publicacién del doctor
Reymundo Tornero, recogiéndo-
se en ella una completa documen-
tacion sobre la ciudad, expuesta
no como una sucesiéon de hechos

- cronolédgicos, sino dividiendo los

temas en narraciones o capitulos
en los que en cada uno de ellos
estudia una modalidad histérica.
Se inicia la primera narracién
con el relato de los hechos mas
salientes desde la época en que el
nombre de Alcald empieza a figu-
rar en los anales de Espafia, y da
en este capitulo una vision topo-
grafica de la misma. '
Seguidamente, y en diversas
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narraciones, expone la faceta de
Alcald religiosa, con descripcion
detallada de sus ermitas, parro-
quias, conventos y cuanto de in-
terés en este aspecto ofrece la
ciudad. Mencién especial merece
la parte dedicada al examen de
la obra de Cisneros y a los Co-
legios universitarios que aquél
fundé.

Otros aspectos de la ciudad se
examinan a .-continuacion, tales
como el militar, penitenciario y
cultural, y da cuenta de las estan-
clas y visitas de reyes, principes,
magnates y jefes de Estado, a la
vez que hace capitulo aparte para
tratar de personalidades ilustres
que ena'tecieron a Alcala, con
referencia especial a Miguel de
Cervantes.

Alcala, politicamente conside-
rada, tiene igualmente su reflejo
en este libro, que recoge todos
los aspectos de la ciudad, en el
que se enumeran los hechos acae-
cidos en ella, con referencia tam-

bién a la politica local, y en ella’

hace alusién a los preceptos le-
gales de diversas épocas y al Or-
denamiento de Alcala y Fuero
nuevo, describiendo en esta mis-
ma narracion los acontecimientos
de la vida alcalaina no sélo en los
momentos actuales, sino en las
etapas histéricas que le prece-
dieron.

La Municipalidad alcalaina, el
Escudo de la ciudad y la Munici-
palidad complutense, son respec-
tivamente los titulos de la XIX
Narracién de esta voluminosa y
sustanciosa obra del Sr. Reymun-
do Tornero, en donde expone los

antecedentes del Escudo y Ilas
atribuciones que, en su dia, tu-
vieron los Alcaldes ordinarios,
jurados, mayor, corregidor, etcé-
tera, y algunos de los acuerdos
tomados por la Corporacion. Re-
lacionado con el tema preceden-
te, en la siguiente Narracion,
describe la Casa ‘Consistorial, con
los documentos y riquezas que la
misma encierra y las fincas pro-
piedad de la Corporaciéon, para
dar cuenta seguidamente de las
diversas calles de la ciudad, con
su historia, monumentos, etc., y
las plazas y puertas mas salien-
tes.

Finalmente, y en el orden re-
creativo, evoca el autor antiguas
Sociedades y Entidades, y a con-
tinuacién las actuales existentes.
Cierra este trabajo un epilogo
del Sr. Huerta Calopa, quien re-
cuerda las gestiones que llevd a
cabo durante su mandato de Al-
calde de Alcalda de Henares.

Cuantos se interesen por los
problemas alcalainos o quieran,
conocer lo que esta ciudad ha re-
presentado y representa en la
Historia patria, en este libro en-
contraran cumplidamente satisfe-
chos sus deseos.

S. S. N.

Favzone (Guido): Il patrimonio
regionale. — Milan, 1951; 155
paginas.

Uno de los maestros en mate-
ria administrativa, el Sr. Gascon
y Marin, al tratar del problema
de las Mancomunidades y el Re-
gionalismo, indica que «sélo con

282

REVL-1952, nim. 62. BIBLIOGRAFIA



REVL-1952, nim. 62. BIBLIOGRAFIA

la debida diferenciaciéon de lo po-
litico y de lo administrativo, y
en éste de la descentralizacion
organica, autondémica y de la
simplemente funcional cabe plan-
tear el problema fundamental en
términos claros, claridad necesa-
ria siempre para buscar y hallar
solucién a tan delicado e impor-
tante problemay -(1).

Esta cita se justifica plenamen-
te, porque si en cuanto a la divi-
sién territorial se refiere, la re-
gién constituye una demarcacion
que puede ir desde un medio pa-
ra la organizacidon de determina-
dos servicios, como sucede en
Espafia, hasta constituir una di-
ferenciacién politico-administrati-
va engarzada en el Estado, con
funciones delegadas de éste, me-
nos aquellas que se refieran a los
vinculos y a las atribuciones in-
declinables para la convivencia
internacional y no atenten a la
soberania, forzoso es reconocer
que la admisién de la regioén con
personalidad propia debe tener
un patrimonio diferenciado del
correspondiente a la institucidn
estatal y demas entes territoria-
Jes locales reconocidos.

El Sr. Falzone, Encargado de
Catedra en la Universidad de
Palermo, ante la realidad juridi-
ca italiana con respecto a los en-
tes territoriales distintos del Es-
tado, algunos de los cuales go-
zan de un Estatuto especial, al

(1) Administracion provincial espao-
la. Sus problemas. Madrid, 1942, pagi-
na 103. (Publicaciones del Instituto de
Estudios de Administracion Local.)

REVL-1952, nim. 62. BIBLIQGRAFIA

referirse al patrimonio regional,
comienza precisando su concepto
y los elementos que en el mismo
intervienen, para considerar el
regional como una nueva catego-
ria en relacién con el del Esta-
do, con el provincial y comunal.
En esta primera parte de su tra-
bajo, considera el del Estado a
tenor del Cdédigo civil, la condi-
cién juridica del mismo y, segui-
damente, hace diversas distincio-
nes, para referirse luego al dine-
ro como elemento también del
patrimonio.

A continuacién, y traduciendo
€] concepto a nuestra terminolo-
gia, bajo el titulo «Determina-
cién y caracteristica de la Admi-
nistracién regionalyn, concreta el
tema como problema dentro de
los limites del concepto general
de la Administracién de los bie-
nes del Estado y sefiala las mate-
rias que, por afectar a la natu-
raleza propia de éste, no pueden
tenerse en cuenta en la esfera re-
gional, y enumera las mismas,
para referirse en otro capitulo al
examen de diversas categorias de
bienes que pueden ser de la com-
petencia regional.

Interesante es la parte dedica-
da al examen de los bienes patri-
moniales regionales; es decir, a
la propiedad privada de estos en-
tes territoriales, considerando la
region de tipo comun y la que
posee un Estatuto especial. En
uno y otro supuesto, sefiala las
limitaciones pertinentes a medida
que los va enumerando, para ter-
minar con otro interesante capi-
tulo dedicado a la constitucion,
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modificacion y extincion del Pa-
trimonio regional.

En el desarrollo de sus tesis el
autor alude al problema plantea-
do por el Estatuto catalan, pero,
independientemente del juicio fa-
vorable que nos produce su obra,
lamentamos las escasas citas que
se hacen de autores espafioles y
las ausencias de las referencias a
los textos del Sr. Gascoén y Ma-
rin y Royo-Villanova, por no ci-
tar otros.

S. N.

Basanta Santa CRUz (Antonio):
El presupuesto municipel ex-
traordinario para obras o ser-
vicios de primer establecimien-
to en el medio rural.—Tercera
edicién. Ajustada a la Ley de
Régimen Local de 16 de di-
ciembre de 1950. Obra declara-
da de utilidad por el Ministe-
rio de la Gobernacién. Cuenca,
1952.

Al aparecer la primera edicién
de esta obra, el afio 1949, obtu-
vo, en las paginas de nuestra
Revista, la debida acogida y re-
cibié su autor los plicemes que
merece por la admirable sistema-
tizacién y exposicién clara y sen-
cilla de la legislacién relativa a
la formacién de presupuestos
municipales extraordinarios para
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obras o servicios de primer esta-
blecimiento, facilitando su com-
prensién y manejo por los fun-
cionarios a quienes incumbe su
aplicacién en los Municipios ru-
rales.

El profundo estudio que en es-
te libro se realiza de la Hacienda
de los aludidos Municipios y el
acertado analisis que contiene de
la legislacién en materia de Ha-
ciendas locales, cuyo valor real-
zan oportunos formularios, me-
recié de la Superioridad ser de-
clarada de utilidad para los Mu-
nicipios pequefios y de mérito en
la carrera de su autor.

Esta tercera edicidon ofrece so-
bre las anteriores la ventaja de
estar ajustada a la Ley de Régi-
men Local de 16 de diciembre de
1950, a diferencia de aquellas que
por la época de su publicacién,
desarrollaban los articulos perti-
nentes del Decreto de 26 de ene-
ro de 1946 sobre Ordenacién
provisional de las Haciendas lo-
cales.

Nuevamente felicitamos al cul-
to Jefe de la Seccidon provincial
de Administraciéon Local de
Cuenca por su feliz aportacién
al estudio de este aspecto finan-
ciero del nuevo régimen munici-
pal, y a la posibilidad de su apli-
cacién practica.

J.L.pbeS. T.
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REVISTA DE REVISTAS

ESPANA:
REVISTAS DE REGIMEN LOCAL

El Consultor de los Ayunta-
mientos y de los Juzgados

Madrid.

20 enero 1952. Nam, 2.

Constitucién de los Ayuntamientos y de
las Juntas Vecinales.—Revision de ex-
pedientes de depuracion.—Formacién
de padrones de alojamientos y ba-
gajes.

30 enero 1952. Num, 3.

Apertura y cierre de la contabilidad.—
Clasificacién de soldados.—El trimite
de audiencia en expedientes discipli-
narios.—Normas para la adjudicaciés

de caza imayor.—Ampliacién del Mon-’

tepio de empleados municipales.

20 febrero 1932. Nuam. s.

Hacienda municipal : Proxima revisién,
Contribucién sobre utilidades: Certi-
ficacién del presupuesto.—Registro ci-
vil: Boletines demograficos.—Emplea-
dos municipales: Préxima legislacion
de destinos.—Elecciones de diputados
provinciales.

El Secretariado Navarro
Pzimplona.

21 enero 1952. Nuam. 2.448.

Revision de expedientes de depuracion
de funcionarios.

28 enero 1952. Num. 2.449.

Constitucién de los Ayuntamientos.—Re-
novacién de las Juntas de Oncena,
Quincena y Veintena de los Ayunta-
mientos y Concejos.

6 febrero 1952. Nam. 2.459.
Beneficios a familias numerosas y exen.
cion de utilidades.
14 febrero 1932. Nuam. 2.451.
Gastos por vivienda de funcionarios de la
carrera judicial.
21 febrero 19s52. Num. 4.452.
Eleccion parcial del Consejo Foral Ad-
misistrativo de Navarra. — Arrenda-
mientos urbanos.
28 febrero 1952. Nam. 2.453.
Elecciones de Diputados Provinciales.—
Fecha de renovacién de las Juntas de
Oncena, etc., en los Concejos.—Apli-
cacion en Navarra del derecho de
Maestros consortes.
6 marzo 1952. Nam. 2.454.

Funciones del Secretarip de Ayuntamien.
to.—Contribucién de Utilidades.

Revista Moderna de -

Administracién Local

Barcelona,

Febrero 1952. Nuam. 490.

La separacién de dominio en la tribu-
tacién municipal, port Fernando
Sans Buigas—El Tribunal Supremo y
la declaracién de finca ruinosa, por
Ignacio Subirachs.

La Administracion Practica

Barcelona,

Febrero 1932. Nam, 2.

Los incrementos de patrimonio y la con-
tribucién sobre la renta.—Revision de
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expedientes de depuracién. — Gastos
de la Administracién de Justicia.
Marzo 1952. Num. 3.
Presupuestos extraordinarios de liquida-
cién de deudas y por razon de gastos
de primer establecimiento. — Abasteci-
miento de aguas y saneamiento de po.
blaciones.—Investigacién de la riqueza
urbana sustraida a la contribucion.

Certamen
Madrid.

15 enero 1952. Nim. 1.
Los secretarios pueden cobrar los servi.
cios de intervencion.—Se pierde la ca.
lida¢ de concejal por no asistir a las se-
siones. — Retenciones por los Delega-
dos de Hacienda de fondos municipa-
les.—Casa_habitacion para el Secreta-
rio y el Interventor
31 enero 1952. Nim, 2.
Tramitacién del expediente de delimita-
cidén de términos municipales. — Auxi.
lios econdomicos para obras de abaste-
cimiento de aguas.—; Puede continuar-
se al servicio activo de las Corporacio-
nes después de cumplidos los setenta
aftos ?—Problemas de las Haciendas lo.
cales.—El impuesto para la prevencion
de] paro obrero.
15 febrero 1952. Nim. 3.
Necesidad de los Reglamentos.—El Ser-
vicio de Inspeccion y Asesoramiento

REVISTAS DE LOS CENTROS
DE INVESTIGACION Y ESTU-
DIOS LOCALES

Aragén

" Zaragoza.
Agosto-octubre 1951. * Nuam, 220.

XVI Asamblea de la Federacion de Cen-
tros de Iniciativa y Turismo.—Una fi-

gura de los sitios de Zaragoza: Ma-
nuela Sancho, por F, Olivdn.—Daroca,
segun la «Historia de la pintura espa-
fiolar, de Chandler Rathfon.—Las fies.
tas del Pilar de Zaragoza. El XI Salén
de Artistas Aragoneses, por Albareda.
El movimiento turistico de Zaragoza,
por Encel.

Boletin de la Institncién
Fernan Gonzalez

Burgos.

Octubre-diciembre 1951. Num. 117,

Pampliega, su historia y monumentos,
por L. Huidobro.—Iglesia de San Gil :
Sus grandes reformas del siglo Xwi,
por M. Martinez Burgos. — Nuestra
ciudad, sede de una Reina y su Cor-
te, por Ismael Garcio Rdmila.

Paisaje
Jaén.

Mayo-octubre 1951. Nums. 77-78.

La conquista de Jaén por Fernando III
el Santo, por V. Montuno.—Algunos
datos sobre la parroquia de Bedmar
a principios del siglo pasado, por
N. Meso Fernidndez. — El escudo de
armas de Villanueva del Arzobispo,
por Luis Gongdlez Lopez. — Cuatro
versiones de la leyenda al escudo de
Baeza, por Pedro Ponce Llavero.—
La portada barroca del Instituto de
fEnsefianza Media de Linares, por
José Santigosa.—Juegos Florales en
Jaén.

San Jorge
Barcelona,

Enero 1952. Num. 5.

Urbanismo y humanismo, por J. Buxd
de Abaigar.—E| Palacio de la Gene.
ralidad del Reino de Valencia, por
Luis Albert—El patridtico estallido
del Bruch y la cautividad barcelonesa,
por L. Mercader Riba.—Las Hacien-
das locales.
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REVISTAS JURIDICAS Y
POLITICAS

A%uario de Derecho Civil
Madrid.

Julio-septiembre 1951, T. IV, fasc. III.

El derecho en peligro, por L. Prieto

Castro.—Derecho de propiedad inte-
lectual en sus relaciones con el inte.
rés puablico y la cultura, por José
Forns.

Archivo de Derecho
Piiblico

Granada.

1951. Nuam. 4.

En torno a la declaracién de derechos
de 1a O. N. U,, por F. Murillo Fe.
rrer.—La Prensa y el Estado. Condi-
ciones para una Prensa libre, por A.
Morcillo Herrera.

Boletin de Legislacién
~ Extranjera

- Madrid.

Diciembre 1gs0. Nam. 8o.

Argentina: Reglamento general de
transito para los caminos y calles de

la Reptiblica.—Portugal : Estatuto de

la ensefianza profesional, industrial y
comercial.

Enero 1951. Nim. 8i.

Inglaterra: Ley sobre representacion
del pueblo.—Suiza: Ley federal sobre
las patentes de invencién,

Febrero 1951. Num. 82.

Inglaterra: Ley sobre representacion
del pueblo.—Suiza: Ley federal sobre
las patentes de invencidn.

Informacién Juridica

Madrid. .

Enero 1952. Num. 104.

Costa Rica: Ley de Extranjeria y Na-
turalizacion.—La expropiacion forzo-
sa en los nuevos textos constitucio-
nales.

Febrero 1952. Nam. 10s.
Arabia Saudita: Organizacién politica.
Hispanoamérica: La expropiaciéon for-
zosa en los textos constitucionales.—

Republica Dominicana: Reglamento
para la policia de las profesiones ju-
ridicas,

Marzo, 1952. Num. 106.

Nocién de la franquicia en el Derecho
postal italiano, por G. B. Curti-Pasini.

Revista de Administra-
cién Publica

Madrid.

Mayo-agosto 195T. Nam. s.

Problemas de la «Administracion a dis.
tancia». La organizacién metr. p :li-
tana de las dependencias, por J. M.
Cordero Torres—La distribucion or-
ganica y territorial de la Administra-
cién desde el punto de vista de la ra-
cionalizacién de su funcionamiento,
por /. F. Fueyo Aluarez—La conta.
bilidad publica, por A. Sawra Pacheco.
El régimen de montes y la alera 10
ral de Aragén hasta ¢l Cddigo civil,
por V. Fairén Guillén.

Revista de Derecho

Mercantil
Wadrid

Septiembre-octubre 1951. Num. 3¢
Contribucion al estudio de los tit.ulos
nominativos, por F. Palé Berdejo.—
Las acciones en cartera, por C. Al-

bifiona.—E] impuesto sobre los bene.
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ficios extraordinarios en los Estados
Unidos, por J. M. J. Rodrigues.

Revista de Derecho
Procesal

Madrid.
Octubre-diciembre 1951.

Las acciones de impugnacion en la Ley
de Sociedades Anodnimas, por E. Go-
mez Orbaneja.—Revision judicial de
las aportaciones no dinerarias a la
Sociedad Anénima, por F, Rodrigues
Valcdrcel.—Acciones en la Ley de
Arrendamientos Urbanos, por José
Diaz Ungria.

Revista General de
Derecho

Valencia,
*>

Diciembre 1951. Num, 8j.

El No-Do y su naturaleza juridica, por
Gregorio Pascual Nieto.

Revista Juridica de
Cataluiia

Barcelona.

Enero-febrero 1952. Nim. 1.

Onerosidad y gratuidad en la constitu-
cion de dote, por J. L. Lacruz—La
reticencia del asegurado y sus efec.
tos en el contrato de seguro, por
J. J. Garrido Comas.—Perfil y limi-
tes del enriquecimiento infundado,
por Tomds Espumny.

REVISTAS DE HACIENDA
Y ECONOMIA

Impuestos de la Hacienda
Piblica
Madrid.

Enero 1952. Nim, ro4.

La codificacion fiscal, necesidad inapla-
zable, por D. Ramos Herndndez.—
Presupuestos tedricos de las Hacien-
das locales.

Nim. 4.

Febrero 1952. Num. 105

El régimen fiscal de Ceuta y Melilla,
por V. Mdrquez Ejarque.—Un pro-
grama tributario, por A. Saurz Pa-
creco.

Recaudacién y Apremios
Madrid.

Enero 1952. Nium. 48.

-Del procedimiento en la funcién recau-

datoria, por F. Mortines-Orozco.
Febrero 1952. Nim. 49.

El federalismo y la tributacién de las
rentas en Norteamérica.

Revista de Legislacién
de Hacienda

Madrid.

Febrero 1952. Num. g9.

Previsiones fiscales, por M. Tartén
Marco. — La organizacion tributaria

de los Territorios Espafioles del Gol.
fo de Guinea, por J. M. Caballero.

Anales de Economia colectiva
1951.

Milhaud Etgard. Los Comunes y las ac-
tividades econdmicas y sociales de las
Naciones Unidas,

El autor de este articulo llama la
atencién sobre la importancia que en el
orden de las actividades econdmicas y
sociales corresponde a las actividades
locales, sosteniendo que puede aportar
a las Naciones Unidas, en el cumpli-
miento de sus actividades de orden eco-
néomico y social, una aportacion que
las clasifica netamente en las asociacio-
nes de categoria de organizaciones no
gubernamentales para intereses genera-
les. Estima que tienen derecho a reivin-
dicar una representacién correspondien-
te a su naturaleza en el seno de las
Naciones Unidas, y se muestra partida-
rio de otorgar singularmente a la Unién
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Internacionai de Ciudades y poderes lo.
cales el Estatuto consultivo cerca del
Consejo econdmico y social de las Na-
ciones Unidas.

REVISTAS DE TRABA]JO
Y SOCIOLOGIA

Revista Internacional
de Sociologia

1951. Nams. 34, 35 y 36.

El éxodo rural en Catslusia y zonas li-
mitrofes, por Jaime Utrillo.

A pesar del titulo, el autor no se li-
mita a estudiar los problemas que plan.

tea el espacio geogrifico que indica. "

Es en una de las partes en que divide
su exposicién, donde desarrolla el con-
tenido concreto, sirviéndose como an-
tecedente de un breve informe que
en 1929 presenté a la Junta de Reinte-
gracién del Campo, organismo creado
por el que fué Senador de Tarragona,
D. José Elias Molins.

Profundizando sobre tan interesante
problema, el autor manifiesta que el
éxodo canipesino, por si solo, no seria
suficiente para explicar los fendmenos

actuales de la redistribuciéon de la pobla--

cion, Han de explicarse tales fenémenos
teniendo en cuenta factores fisicos y
sociales, Mas antes de referirse a los
mismos, el Sr. Utrillo estudia el éxodo
campesing en el ambito internacional,
con ejemplos de interés. Seguidamente
trata de los factores que regulan el des.
arrollo de la poblacion, que divide en
positivos y negativos. Entre los prime-
ros, cita el geogrifico, y considera la
posicion estratégica de la ciudad y su
espacio vital o zona de influencia, la
fertilidad del suelo y clima apropiado y
la riqueza del subsuelo; modernamente,
la fuerza hidroeléctrica A este respec-
to, considera también como elementos
positivos el prestigio histérico y el fac-
tor politico, en estrecha relacion uno y
otro como factores negativos, estima:
las guerras, la baja politica, la incultu-
ra y ciertos fendomenos de sugestion.
En la segunda parte, .titulada «Censo
de la poblacién de Espafia durante el
pasado siglo y el actual», tras unas con.
sideraciones generales relativas a la evo-
lucién econdémico-politico-social y espiri-
tual de Espafia desde 1800 hasta la fe.

cha, sefiala la etapa 1840-1870 como de-
cisiva en la vida nacional, con movi-
miento ascendente en el periodo 1868
a 189098, para ir decreciendo a partir
de este ultimo afio.

Del anilisis de los censos de 1910-
1020-1930 y 1931, saca collsecuencias que
confirman sus observaciones en 1929,
para manifestar la improcedencia del
mito de la estepa central: el crecimien-
to de las poblaciones del interior de-
muestra lo contrario, asi comop la pros.
peridad de las ciudades y pueblos agri-
colas y la tendencia a una descentraliza-
cién econdmica.

Se exponen a continuacién los censos
comparativos de los afios 1877-1910-1930
y 1940 relativos a las provincias que
han ido incrementando su poblacién.

La parte tercera de este trabajo, des.
arrolla ¢l éxodo rural en Catalufia y co-
mienza con la provincia de Tarragona,
seguido de ligera referencia al caracter
geofisico e histérico, que especifica y
complementa con otros datos relativos
a las fuentes de riqueza al examinar las
Comarcas y los Municipios respectivos,
distinguiendo, entre estos dltimos, los
urbanos y los rurales, con enumeracion
conjuynta de los que acusan una mayor
depresion, y estudio de sus causas, al-
gunos de los cuales han desaparecido.

Seguidamente rtesume datos de inte-
rés sobre la provincia indicada y se-
fiala la influencia de determinados facto-
res, entre los que enumera los biolégi-

cos, sociales, morales, psicologicos y

econémicos, a la vez que sefiala las prin-
cipales industrias y su comercio.
Daremos cuenta del resto de la apor-
taciéon del Sr. Utrillo (ya que no termi-
na ain la exposicién) en el préximo o
préximos nimeros de esta Revista.
S. S. N.

REVISTAS DE ARQUITECTURA
: Y URBANISMO

Boletin de Informacién
de 1a Direccién General
de Arquitectura

Madrid.

Enero-marzo 1952.

V Reunién de Técnicos Urbanistas.—
Los arquitectos en América,
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*

Gran Madrid

Madrid.

1951. > Num. 16.
Avenida del Generalisimo: Ordenacién

de un nuevo acceso.—Estado actual
de la planimetria de Madrid.—La Fe-
ria del Campo.—Comisién de Urba-
nismo de Madrid.—Anales de la villa
de Madrid.

Revista Nacional de
Arquitectura
Madrid.

Enero 1952. Num. 121.

Numero especial dedicado a la Arquitec-
tura holandesa.

Febrero 1952. Num. 122.

Escuela Isabel la Catdlica, por Luis M.

" Feduchi y José M. G. Valcdrcel—
Granja.Escuela en Aranjuez, por Luss
Gutiérrez Soto.—TFabrica de penicilina
en Aranjuez, por José A. Dominguez
Salazar.—E] Poder piblico y la vivien-
da en Holanda.

OTRAS REVISTAS
Anales de la Universidad
de Murcia
Murcia.
Julio-septiembre 1951.
La crisis’ contemporinea del Derecho

y su superacién en el pensamiento de
Pio XII. por Juan Candela Martinez.

EXTRANJERO:

Revista Municipal

Iisboa (Portugal).
Abril-junio 1951. Num. 49.

Lisboa, capital de las aguas.—Lisboa,
ciudad modelo.—Lisboa maritima hace
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cien anos.—La voz de la ciudad.—An-
tologia de Lisboa.

L’Amministrazione Locale
Roma (Italia).

Octubre 1951. Ano XXXI, nam. 10.
Los "cargos transitorios para el per-
sonal de las Entidades locales, por
Renato [ngrao. El proyecto de ley
para mejora de derechos pasivos de
los funcionarios de la Entidades loca-
les. — Breve comentario al tema de
suspensién del Alcalde en sus funcio-
nes de delegado del Gobierno, por
Luigi Maltese.—Organizacién de ser-
vicios, por Loreto Luchetti—Hacien.
das locales.—Urbanismo: el problema
de la vialidad en el IX Congreso In-
ternacional de la Carretera.—La accién
administrativa en defensa del consu-
midor.—Nueva legislacién. — Dispo-
siciones gubernativas.—Normas e ins-
trucciones.—Noticias diversas.

Los problemas de la viglidad en el 1X
Congreso [nternacional de ia Carre-
tera,

Cada cuatro afios se solia celebrar una
reunion internacional para discutir los
problemas mas importantes sobre carre-
teras, Tecoger las novedades y progre-
s0s en su construccién y conservacion, y
codificar las normas de caricter inter-
nacional, simplemente a titulg cultural
y consultivo. La guerra interrumpié la
periodicidad cuatrienal de esas reunio-
nes. El ultimo Congreso se ha celebra.
do en Lisboa en septiembre de 1951,
después de trece afios del anterior, que
habia tenido lugar en La Haya en 1938.

Treinta y tres naciones, con 1.137 re-
presentantes, han participado en el Con.
greso, y las cuestiones tratadas se han
compendiado en seis temas principales.
Una de esas cuestiones, en particular,
ofrece para nostros especialisimo inte-
rés: caracteristicas de las vias urbanas.

Vamos a extractar las conclusiones
adoptadas a este respecto.

1.2 No se deben atravesar los nu-
cleos urbanos con carreteras nacionales
de gran circulacién; éstas deben circun.
valar a aquéllos sin modificacion de sus
caracteristicas a campo abierto, y deben
publicarse normas legales para evitar
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que las futuras construcciones a sus
orillas perjudiquen el trafico.

2.2 El empalme de las carreteras ge-
nerales con Jos nicleos urbanos debe
efectuarse con arterias de penetracion
susceptibles de soportar material pesado ;
arterias cuyo trazado debe ser objeto
de estudio al elaborar el correspondien-
te plan urbanistico, para evitar interfe-
rencias del trifico local con el de la ca-
rretera general. :

3.3 Las caracteristicas de las vias ur.
banas deben subordinarse a las necesi-
dades de los individuos; su trazado y
perfiles transversales han de acomodar-
se a la organizacion de la vida de la
ciudad y a un criterio urbanistico, y sus

caracteristicas han de responder a los

siguientes enunciados :

a) Anchura minima no inferior a
ocho metros.

b) Pendiente maxima del 5 6 6 por
100 ; superior, hasta un 10 por 100, sblo
en casos extremos de exigencias topo-
graficas,

¢) Visibilidad buena,
en Jlos cruces.

d) Construccién subordinada a las
necesidades de la poblacion, pero sobre
todo a las posibilidades financieras del
Municipio, lo que puede imponer con-
diciones preliminares a la soluciéon de
los miltiples problemas econdémicos li-
gados a la circulacon.

e) Reducir al minimo la remocién de
pavimentos y aperturas de zanjas, esta-
bleciendo planes de trabajo elaborados
por ‘el Ayuntamiento de acuerdo con las
empresas que mantengan conducciones
en el subsuelo, para que la misma aper-
tura de una zanja pueda ser aprovecha-
da para ‘el mayor niimero posible de
canalizaciones. )

f) Reducir al minimo las suspensio-
nes de trafico para remocion del pavi-
mento. El firme debe ser de hormigon,
con limitada proporcion de cemento, se-
gun las mecesidades, y seccionado en
losas.

g) Materiales, para pavimentar, con
las cualidades indispensables: adheren-
cia, rugosidad, resistencia, aspecto, et-
cétera; de reparaciéon facil, rapida y
econbémica (teniendo, también, en cuen-
ta su proximidad y el precio de la ma-
no de obra).

h) Las conducciones deben instalarse
en galerias psubterrineas visitables.
Cuando esto no sea posible, emplazar-

especialmente

!as bajo las aceras y en posicién unifor-
The unas con respecto de otras.

1) Miéxima calidad y técnica en las
instalaciones enterradas, para disminuir
el numero de visitas y reparaciones.

j) Preferencia por las vainas protec-
toras o tubos especiales (sobre todo
en las conducciones telegraficas y tele-
fonicasy para facilitar la sustitucién y
las interrupciones,

k) Alcantarillado susceptible de con-
servacion perfecta y permanente, y de fa-
cil limpieza y reparaciones sin recurrir
a la apertura de calas.

I) Para los carriles debe prepararse
un firme continuo de hormigon, simple
o armado, segun la naturaleza del te-
rreno; sobre el firme se podra echar el
balastro, generalmente hormigon sin
arena, y, sobre él traviesas de madera.
Cuando, por especiales razones, los rai-
les hayan de descansar sobre el firme
de hormigén, deberd intercalarse un al.
mohadillado elastico de manera entre la
parte inferior y el carril y el firme, El
problema de conservacion del pavimen-
to depende de las caracteristicas dél
material mévil; no ‘esta resuelto, y ten-
drad que ser objeto de nuevo estudio en
el préximo Congreso de la carretera.

m) Para proteger la salud piblica
de la excesiva proporcidon de oxido de
carbono, entre otras medidas debe limi-
tarse la circulacion de vehiculos auto-
moviles en calles estrechas o mal ven.
tiladas.

n) Para mejorar las condiciones de
visibilidad, son aconsejables las roton-
das y chaflanes en los edificios que ha-
gan esquina.

o) Debe recomendarse proyectar las
nuevas calles con pendientes de 0,2 o un
10 por 100.

p) Las servidumbres de las futuras
construcciones, en su fachada a las ca-
lles, deben imponerse en los reglamen-
tos de planes urbanisticos aprobados por
el Gobierno, para investir a los Muni.
cipios de la autoridad necesaria en de-
fensa de la circulacién, higiene, intere-
ses y comodidad de todos los habi-
tantes.

) Fuera de las zonas urbanas o ur-
banizables, la proteccion a la circula.
cién, a la higiene publica y a la como-
didad de los ciudadanos debe estar a
cargo del Estado, que sera el compe-
tente para autorizar las construcciones
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colindantes y sefialar su alineacién cuan-
do no exista plan urbanistico.

A C. C

Noviembre 1951. Afio XXXI, nim, 11,

El Consejo Superior de Entidades loca-
les, por Settimio Severo Balducci.—
Haciendas locales.—Ecos parlamenta-
rios.—Noticiario.—Consultas. — Nue.
va legislacion.—Disposiciones guber-
nativas. — Normas e instrucciones.
Noticias diversas.

El Consejo Superior de Entidades Lo-
cales, por Settimio Severo Balducci.

La creacién de un Consejo Superior
de Entidades territoriales autargquicas,
con funciones de o6rgano consultivo del
Ministerio del Interior, para cuantos
asuntos afecten a la Region, Provincia o
Municipio, mds que oportuna es extra-
ordinariamente 1til, necesaria—dice el
articulista—, y viene a satisfacer una
necesidad vivamente sentida en e] ambi.
to de la organizacién de la Administra-
cién publica. Su utilidad seria innegable
para la labor legislativa del Gobierno y
del Parlamento en materia de Adminis-
tracién local, y constituiria el instrumen-
to adecuado para promover, perfeccio.
nar e integrar la actividad de las Enti-
dades locales en orden al cumplimiento
de sus fines. Ademais, el Consejo encua-
draria armoénica y felizmente en la es-
tructura constitucional de la funcién
consultiva.

Pero aparte su naturaleza consultiva
y sus facultades de iniciativa, sostiene
el autor que podria resultar oportuno
conceder al ciudadano un derecho de
peticion ante el Consejo. Y si no se
quiere dar lugar a abusos, limitar el
ejercicio de tal derecho a los propios
6rganos electivos de las Entidades lo.
cales.

También indica Severo que deberia
disponerse con toda claridad la absor-
cion, por el nuevo Consejo, de las atri-
buciones que hoy ostenta la Comision
Central de Haciendas locales, hasta aho-
ra tan mal vista por quienes tienen a su
cargo la gestion de los intereses de las
Corporaciones. Tales atribuciones enca.
jan en el verdadero caracter del 6rgano
proyectado, y convendria detallarlas en
la ley que lo creara.

& ® %

Nuestro apartamiento temporal de los
trabajos de recension, para otros empe-
fios de mayor urgencia, nos impidié fa-
cilitar oportunamente a los lectores una
resena del proyecto de creacion de ese
Consejo Superior de Entidades locales.
Se trata de una propuesta presentada por
el Dr. Renato Ingrao, en la Asamblea
Nacional de Alcaldes de Italia, que se
celebr6 el pasado afio en Napoles, y. en
la que~se aprobé por unanimidad, El
proposito es crear en el Ministerio del
Interior un organo consultivo para
cuantos asuntos afectan a la Region, la
Provincia o el Municipio. Muchos y sa-
brosos son los comentarios suscitados
por esa iniciativa del Dr. Ingrao, y cree.
mos un deber facilitar al lector unas
ideas sobre el contenido de la proposi-
si6n de ley.

Se presenta en veinte articulos Jistri-
buidos en cinco capitulos referentes a:
Disposiciones generales; Composicién
del Consejo; Atribuciones; Funciona-
miento y Disposiciones finales.

Composicion del Consejo: un Presi.
dente; un Vicepresidente ; dieciséis vo-
cales natos, y treinta y dos electivos.

El Presidente y el Vicepresidente,
nombrados en Consejo de Ministros y a
ptopuesta del del Interior,

Vocales natos: los Directores genera-
les de. Administraciéon civil,  Asistencia
publica, Haciendas locales, Contribucio-
nes directas, Caja de Previsién, Institu.
tos de Prevision, Presidente del Insti.
tuto Nacional para la asistencia al per-
sonal de las entidades locales ; Contador
general del Estado; tres funcionarios
de categoria superior de los Ministerios
de Hacienda, Instruccién publica y Agri-
cultura; dos .funcionarios, también de
categuria superior, de las Comisarias de
Sanidad e Higiene publicas y de Turis-
mo.; un Consejero de Estado, un Con-
sejero del Tribunal de Cuentas y el Pre.
sidente del Instituto de Estadistica.

Vocales efectivos: nueve Trepresen-
tantes de las Regiones (cinco designa-
dos por las de Tégimen comiin y cuatro
por las auténomas); tres de las Provin-
cias (designados por la Unién de Pro-
vincias italianas); siete de los Munici-
pios (designados por la Unién Nacional
de Municipios italianos); tres de la
Confederaciéon nacional de Municipali-
zacién, uno del Consorcio de Entes lo-
cales de consumo, dos de! Parlamento
(uno por el Congreso y otro por el Se-
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nado,, especializedcs enr materia admi-
nistrativa, y siete de! persona! de las
Entidades lccales (designados por la or.
ganizacion sindical).

Las furciones de; Secretario queda-
rian enccmendadas a dos funcionarios
de categoria superior: uno del escalo-
fon del Ministerio del Interior y otro
del Cuerpo de Secretarios de Adminis-
tracion local.

El mandato de todos los miembros del
Consejo seria de cinco afios, pero con
posibilidad de reeleccion.

Atribuciones: De orden consultivo,
en todo lo referente a Administracion
local, debiendo ser preceptivo su dicta-
men antes de dictar normas de rango le.
gal o reglamentario sobre los siguien-
tes extremos:

a) Autonomia local y descentraliza-
cién administrativa.

b) Potestad normativa de las Re-
giones,

¢} Relaciones entre Regién Provin-
eia y Municipio.

d) Fijacion y modificacién de los li-
mites territoriales de las Entidades lo-
cales.

e) Agregacion de Ml.lmClpIOS y crea-
cién de Entidades menores,

f) Agrupaciones forzosas,

g) Funciones administrativas de las
Entidades locales.

h) Control de los actos administrati-
vos de las Entidades locales.

i) Sistema tributario de Haciendas lo-
- cales,

1) Policia urbana y rural,

m) Fijacion de plantillas en la Ad.
ministracion local y estatuto juridico y
econémico del personal adscrito a las
mismas y sus derechos pasivos.

Funcionamiento: Reuniéon ordinaria
. del Pleno, una vez al mes; extraordi-
naria, a iniciativa del Ministro o del Pre-
sidente,

Constitucion de una Junta permanen-
te integrada por el Presidente y doce
miembros, designados por el Ministro
del Interior en la misma proporcién
que Jos del Consejo, y con atribuciones
para dictaminar en asuntos urgentes.

Por Decreto del Ministerio del Inte-
rior podrian crearse Secciones con com.
petencia determinada, y en las que ca-
bria delegar atribuciones para algunas
materias.

También podria nombrar el Ministro
del Interior Comisiones especiales de
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es:udio, inciuso zgregandc personas aje-
nas a! CO"S"]O a prcpuesta de éste.

Para la validez de los acuerdos debe-
rén rallarse presentes la mitad mas uno
de los miembros de! 6rgano respectivo,
pudiendo acudir, en ausencia de los vo-
cales natos, sus sustitutos legales. Régi.
men de mayoria absoluta de presentes,
con voto de calidad del Presidente para
decidir los empates. Votaciones pu-
blicas. )

Las actas serian redactadas y autori-
zadas por el Secretario de turno, con
el visto bueno del Presidente, remitien-
do copia auténtica de las mismas al Mi-
nistro del Interior.

Con la creacién del Consejo no resul.
taria interferida la esfera de competen-
cia del Consejo de Estado, al que no se
sustraeria el conocimiento de los asun-
tos en que debe emitir informe.

El sostenimiento del nuevo organis-
mo correria a cargo del presupuesto del
Ministerio del Interior.

El lector puede medir por si la tras-
cendencia del proyecto y sus posibles
repercusiones en caso de ser aprobado.
Nosotros no podemos silenciar la favo-
rable impresiéon que tal iniciativa nos
ha causado. El intento responde, indu-
dablemente, a la exigencia de que las
entidades locales, como tales, tengan
un organo representativo de sus intere-
ses—que son intereses publicos—ante y
en el Estado. Este no siempre ha dado
a aquéllas el trato que merecen por su
significacion historica y presente en la
vida nacional.

A . C C.

Diciembre 1951. Afio XXXI, nam, 2.

Institutos de Previsién; cuentas del
ejercicio de 1950, por Dante Cosi—
La legislacién para provincias y mu-
nicipios en espera del ordenamiento
regional, por el doctor Antonio Mo-
linaroli—Haciendas locales, por Cino
Macrelli. — Las eventualidades y los
destinos transitorios, por el doctor
Salvatore  Chimienti—Jurisprudencia.
Nueva legislacién.—Disposiciones gu-
bernativas.—Normas e instrucciones.
Notas bibliogrificas y recensiones.—
Noticias diversas.
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Citta di Milano
Milan (Italia).

Agosto 1951. Afio 68, num, 8.

Auxilio a la infancia en Milan, por Gio-
vanni Serrazanetti—Leche y Central
lechera, por Ling Montagna.—Donati-
vo a la Pinacoteca de Brera, por An-
gela Ottino dells Chiesa.—; Tendre-
mos Consejo Superior de Entidades
locales?, por R. Fabbrichesi.—Activi,
dades del Ayuntamiento en los meses
de julio y agosto.—Proyectos de
nuevas construcciones recientemente
aprobados,

Leche y Central lechera, por Lino Mon-
tagna.

Nadie puede poner en duda—comien-
za el autor—la utilidad de una Central
lechera, utilidad no tanto referida a las
ventajas, ya evidentes, de centro de con-
fluencia de las muchas partidas de leche
procedentes de los establos, para distri-
buirlas de modo racional y oportuno en
armonia con las necesidades diarias de
la gran ciudad, como por someter toda
la leche a ese conjunto de operaciones
higiénico.sanitarias que constituyen fun-
cion principal de una Central.

La Iey italiana de 16 de junio de
1938 permite el establecimiento de Cen-
tral lechera en todos los Municipios que,
aislados o en conjunto, alcancen un con-
sumo diario no inferior a cien hectoli-
tros. Muchas de las disposiciones de la
citada Ley pueden ser superadas como
resultado de las experiencias de cerca
de tres lustros, y el articulista opina
que tal autorizacion legal deberia trans-
formarse en obligacién, incluso para
consumos inferiores al indicado. Los
sistemas de pasteurizacion son economi.
cos, incluso para pequefias cantidades de
producto tratado, y, aunque asi no fuera,
son tales las ventajas de la pasteuriza-
ciéon que ni autoridades ni consumido-
res deberian preocuparse por su coste,
aunque gravase en algo el precio de
venta. Porque pretender garantizar unas
buenas condiciones sanitarias con cual-
quier otro medio (establos modelo, va-
cas selectas, operacion de embotellado
en el propio establo, etc.) supondria un
coste prohibitivo.

Cierto es que la Central sélo puede

garantizar la higiene del producto, no
su calidad. Pero la mejora de ésta se lo-
graria facilmente pagando a los pro-
veedores un precio proporcional a la
cantidad de ]a leche que suministrasen.

El consumidor, a pesar de todo, des-
confia, ein apreciar los hechos. Y un
hecho teal es que en Milan el tifus era
enfermedad frecuente, y desde que se ha
implantando el sistema de pasteurizacién
en una Central lechera, el tifus ha des-
aparcido practicamente. Y el consumo
va en aumento, aunque no ha llegado a
las cifras anteriores a la guerra, y es es-
caso, unos 140 gramos por habitante y
dia, contra 490 en Estocolmo, 460 en
Zurich, 436 en Nueva York, 400 en
Viena, 330 en Paris, 320 en Ménaco y
217 en Berlin. El poco consumo mila.
nés no se debe, como algunos preten-
den, a la abundante produccion de buen
vino, o a razones climatolégicas. No.
Se debe a motivos psicologicos. No se
ha hecho la debida propaganda de los
beneficios y ventajas de la leche como
alimento integral; el consumidor des-
confia mucho de las manipulaciones que
sufre por parte de productores y expen-
dedores. Sélo la Administracion publica,
puede asumir la tarea de encauzar el
consumo hacia aquellos productos ali-
menticios que — como la leche — mas
protegen y defienden la salud del indivi.
duo. Y termina el autor, con cierta iro-
nia, comentando que si el Estado—que
es algo mas que un Municipio—hace
propaganda del vicio de fumar, este
atentado a la salud publica podria que-
dar compensado en parte difundiendo el
consumo de leche.

A. C C

Nuova Rassegna di Legisla-
zione, Dottrina e Giuris-
prudenza

Florencia (Itaha).

1 diciembre 1951. Ao VII, nam. 23.
El principio «paga y reclama» y el im-
puesto general sobre la renta, por
Gugliehno Roehrssei, — La ensefianza
de la técnica de organizaciéon en los
cursos de perfeccionamiento para Se-
cretarios.—La relacién de empleo en
las empresas publicas, por Gian Piero
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Orsello.—Técnica de organizacion y
funcionamiento de los servicios mu.
nicipales y provinciales.—Haciendas
Yocales. — Contabilidad municipal y
provincial.—Estado civil y padron de
habitantes.—Notas practicas.

La relacion de empleo en los empresas
piiblicas, por Gian Piero Orsello.

La naturaleza de la relacion de em-
pleo del personal de las empresas publi-
cas, y como consecuencia la determina-
cién de la jurisdiccién competente para
conocer en los pleitos que sobre aquélla
se suscitan, es objeto, desde hace tiem-
po, de discusiones y vacilaciones de cri-
terio en la doctrina y jurisprudencia ita-
lianas. R

A iniciativa de Silvio Lessona, cate-
dratico de Derecho administrativo, y
con objeto de proceder a un amplio de-
bate sobre la materia, la Universidad de
Bolonia y la Rivista di Diritto del lavo-
ro convocaron una Teunion que se cele-
bré en aguella Universidad los dias 20
a 22 de octubre ultimo, con la concu-
rrencia de relevantes figuras de la Ca-
‘tedra y la Administracion.

Los trabajos del Congreso se basaron
en dos Memorias: una del catedratico
Aldo Bozzi y otra del propio Silvio
Lessona.

Bozzi, en su propdsito de ahondar in-
cluso en la- verdadera naturaleza de las
empresas publicas (lo que posiblemente
rebasé el contorno de la cuestién con-
creta que se planteaba), hizo un magni.
fico estudio sobre las caracteristicas y el
adecuado encaje de la personalidad de
esas empresas en el marco del Derecho
italiano.” En efecto, la legislaciéon sdlo
consagra alli dos clases de personali-
dad: la de Derecho piblico y la de De-
recho privado. No admite ese tercer
miembro mixto que en Francia sofi los
établissements d'wtilité publique. Y, sin
embargo—afirmé el ponente—, hay En.
tidades que se encuentran a mitad del
camino entre el Derecho publico y el
Derecho privado. La intervencién del
Estado en la economia puede ir desde
la simple fiscalizacion de la iniciativa
privada hasta la gestion directiva a tra-
vés de sus propios 6rganos administrati.
vos, pasando por las diversas formas de
gestidn de los servicios publicos. Mu-
cho insistio el docto catedratico en Ia
necesidad de que el Derecho italiano se
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decida a incorporar ese tercer género de
establecimiento de utilicad piblica, en-
tes cuyos fines son evidentemente publi-
cos, aunque los persigan por cauces de
actividad privada.

Pero donde el profesor Bozzi centro
el problema—a nuestro modesto juicio—
fué al exponer las conclusiones a que
habia legado. Afirmé que, en todo caso,
la solucién debe ser clara. Y admitié
como posibles las cuatro soluciones si-
guientes : Teconocer a tales entidades
caricter privado, con todas las conse-
cuencias inherentes al mismo; admitir
su caracter publico, pero con capacidad
juridica para ser sujetos de una relacién
de empleo privado con el personal a su
servicio ; crear ese tercer género de es-
tablecimientos de utilidad publica, o in-
terferir la relacion de empleo publico,
ampliando el concepto de relacion la-
boral y restringiendo el concepto de re-
lacion de empleo. )

Silvio Lessona, por su parte, comen.
z6 con el analisis de las normas sindi-
cales. La finalidad de éstas es, unica-
mente, Tegular la relacidén laboral de
naturaleza privada, Sélo la fuerza sindi-
cal-corporativa logr6, en momentos po-
liticos de todos conocidos, que las
empresas publicas se encuadraran en la
organizacién sindical-corporativa, y que,
por tanto, las relaciones de aquéllas, con
su personal, quedaron sometidas a la Ju-
risciccion de trabajo. Pero, desaparecida
aquella organizacién, los preceptos na-
cidos al calor de ella, aunque se limiten
a una simple distribucion de competen.
cias, deben considerarse derogados.

Leidas ambas ponencias, se suscito el
consiguiente debate, en el que se expu-
sieron criterios dispares, sobre todo por
parte de los profesores Carullo—que de-
fendié la competencia de la Jurisdiccion
laboral—y Giuliano, pero rechazadas di-
versas propuestas y enmiendas, se vota-
ron las siguientes .conclusiones :

13 Que se debe seguir un criterio
mas riguroso al otorgar a cualquier
entidad la calificacidn o condicion de
publica, revisando incluso calificaciones
ya concedidas impropiamente a algunas
Entidades.

2.2 Que Ja esfera de competencia de
las distintas jurisdicciones debe sefalar.
se atendiendo a la naturaleza de la Enti-
dad, y no a la norma reguladora de las
telaciones de aquélla con su personal.

3.2 Que, desaparecida la organizacién
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sindical-corporativa, debe considerarse
maplicable el precepto que atribuye a
la Jurisdiccién laboral el conocimiento
de las cuestiones entre las Empresas pu-
blicas y su personal.

En definitiva, prevalecid el criterio de
que en todas esas cuestiones debe ser
competente la jurisdiccion administra-
tiva.

No es éste el lugar adecuado para
hacer un comentario extenso, pero si
queremos confesar que compartimos mas
la tesis del profesor Carullo, en oposi-
cion a la segunda y tercera de las con-
clusiones aprobadas. En efecto, la solu-
cién juridica y socialmente correcta es,
sin duda, atender a la verdadera natura-
leza de la relacion que liga al personal
con el Ente. Y, aunque basada en ana-
logos principios, la telacién de empleo
publico es sustancialmente distinta de la
relacion laboral o de empleo privado.
Esta dltima es la que, a nuestro juicio,
debe regir para el personal de las Em-
presas publicas, como rige para el de las
Empresas privadas. En todo caso, como
sostuvo Bozzi en su ponencia, la solu-
cién—sea cual fuere—debe ser absoluta-
mente clara en las normas positivas,
para evitar constantes conflictos de atri-
buciones.

A.C C

16 diciembre 1951. Afip VII, nim. 24.

Planes de ordenacién... en potencia, por
Giovanni Santi—Requisitos de legiti-
midad del acto de extincidon de la re-
lacion de empleo publico, por Luigi
Masci.—Las medidas de urgencia de
la Junta municipal, por Pasquale d’Ar-
cella.—Haciendas locales.—Obras pit-
blicas.—Secretarios y empleados.

Requisitos de legitimidad del acto de
extincién de la relacién de empleo
piblico, por Luigi Masci.

Ha movido al autor a publicar este
extenso articulo—ocupa veinte piginas
de la Revista—, la oportunidad de hacer
un estudio sistemitico en estos momen-
tos en que se estd procediendo a la re-
vision de los Reglamentos organicos
de personal, y el creciente numero de
defectos sustantivos y formales que se
observan en los expedientes. Salvo los
casos de muerte del funcionario, o de

296

REVL-1952, nim. 62. BIBLIOGRAFIA

desaparicion de la Entidad publica, la
relacion de empleo publico se extingue
fundamentalmente en virtud de un acto
administrativo que debe reunir todos los
requisitos de legitimidad necesarios. El
articulo toma como base, naturalmente,
el estatuto general de empleados, pres.
cindiendo de regulaciones especiales.

Comienza Masci por estudiar la cipa-
cidad del sujeto de que debe emanar el
acto, y la competencia del érgano. Es
norma general la capacidad de la Admi-
nistracion o Entidad publica a que el
funcionario se halla ligado por la rela-
cion de empleo. Sin embargo, hay ex-
cepciones: los sanitarios municipales so.
lo pueden cesar por orden del Prefecto,
organo estatal; los guardianes de las
carceles de partido, que tienen la con-
pideracion de empleados municipales,
solo pueden ser separados por orden
del Procurador de la Republica, érgano
estatal. También hay excepciones de es-
te género en algunos Entes institucio-
nales. .

En los casos de agregacién o comi-
sion del servicio, es inalterable el prin-
cipio de que la extincion de la relacién
de empleo compete a la Administracion
o Entidad de que procede el funcionario,
sea cual fuere la dependencia en que
preste de modo efectivo sus servicios.

Cuando un mismo sujeto sea funcio-
nario de dos Administraciones o Enti-
dades no mancomunadas, si las funcio-
nes que presta en una son anejas o
acumuladas a las que desempefia en la
otra, la relaciéon de empleo en el cargo
anejo queda vinculada a la principal;
si se trata de cargos independientes, am-
bas relaciones de. empleo tienen vida
propia, y cada Entidad es competente
para disponer la extincidon de su respec.
tiva relacion de empleo.

En cuanto a la competencia de los
organos, por lo general, el acto de ex-

© tincién de la relacién de empleo es un

acto simple, atribuido a la competencia
de un solo 6rgano, sea individual o co-
legiado (el Ministro, el Ayuntamiento,
la Diputacion, el Consejo “de Adminis-
tracién, etc.). Sin embargo, a veces es
necesaria la concurrencia de varios or-
ganos, con lo que el acto se convierte
en complejo y se rige por la especial
naturaleza de estos actos. Constituyen
excepcién a las estrictas atribuciones de
cada érgano las delegaciones de compe.
tencia, frecuentes en los casos de jubi.



REVL-1952, nim. 62. BIBLIOGRAFIA

lacién y en todos los Entes instituciona.
les, y las medidas de urgencia que puede
adoptar otro drgano, siempre Qque fa-
zone tal urgencia y que la medida sea
ratificada, después, por el organo com-
petente.

Pasa el autor, seguidamente, a exa-
minar la causa, los supuestos o motivos
proximos, y los motivos remotos. La
causa es, como en todos los actos ad-
ministrativos, la consecuciéon de un inte-
rés publico determinado. Los supuestos
o motivos proximos son aquellos que
establece taxativamente el Derecho po-
sitivo. Los motivos remotos son los
mdviles o razones de orden psicoldgico
que mueven a la formacién de la volun.
tad exteriorizada en el acto administra-
tivo. Todo acto de extincion de rela-
cién de empleo ha de fundarse, de mo-
do expreso, en una de los supuestos o
motivos préxirmos que admiten las nor-
mas vigentes; la necesaria concurrencia
de tal supuesto es consecuencia inmedia-
ta y elemento integrante de la garantia
de inamovilidad del funcionario.

Son causas diversas de extincion de
la relacion de empleo publico, todas
ellas inspiradas en el interés publico: el
castigo del culpable, en la sancién dis-
ciplinaria; el interés del servicio en
concreto, en las medidas derivadas del
mismo ; la propia renuncia del funciona-
rio, cuando el cese es a peticion pro-
pia, etc.

Constituyen supuestos o motivos pré.
ximos de extincion de la relaciéon de em-
pleo, en la legislacién italiana vigente:
las medidas derivadas del interés objeti-
vo del servicio (supresion de cargo, re-
duccidn de plantillas, disolucién de un
Cuerpo) ; el interés del servicio en or-
den subjetivo concerniente al empleado

(reiterada calificacion baja de éste en su-

actuacion profesional), la imposibilidad
fisica, el escaso rendimiento o la inepti.
tud profesonal del funcionario; la inca-
pacidad legal sobrevenida con posterio-
ridad al ingreso; el incurrir en causa de
incompatibilidad ; el incumplimiento de
la obligacién fundamental de la normal
prestacion del servicio; la edad, y el
tiempo de servicios.

La causa y los supuestos o motivos
préximos del acto administrativo han de
existir realmente y fundamentar la re-
solucion ; su defécto o inexactitud de-

termina la ilegitimidad del acto por
exceso de poder. A este respecto, alude
el autor a una de las desviaciones que se
producen con mayor frecuencia: la ex.
tincién de la relacion de empleo de un
funcionario culpable, haciendo constar
motivos diferentes para no perjudic r
a aquél, con la consiguiente falta de sin-
ceridad, rectitud y energia, que deben
ser atributos constantes de la Adminis-
tracion publica ; aparte de que ello cons-
tituye una ventaja inmerecida para el
funcionario culpable, que queda en con-
diciones de impugnar fundadamente la
legitimidad del acto.

* & »

Causa, supuestos o motivos proxi-
mos, y méviles o motivos remotos con-
dicionan la voluntad que se manifiesta
en el acto. Esa manifestacion de volun-
tad de la Administracién ha de ser, en
todo caso, expresa; es inadmisible una
extincion tacita de la relacion de em-
pleo publico. Por ejemplo, requerir al
empleado para que presente los docu-
mentos necesarios para el sefialamiento
de su haber pasivo no equivale a jubi-
larlo; su jubilacion debe ser acordada
expresamente. La supresién de un cargo
no constituye, por si sola, un acto de
separacién del empleado; ha de resol-
verse expresamente la situacion adminis-
trativa en que éste deba quedar. Retirar
la credencial a un guardia municipal no
supone su separacion del Cuerpo, que
tiene que ser acordada de modo expli-
cito. En cambio, la disoluciéon de un
Cuerpo, notificada individualmente a
quienes lo integraban, se ha estimado,
por la jurisdiccién italiana, como acto
suficiente de separaciéon del servicio.

Al tratar esta materia, aborda el ar-
ticulista el problema de los aspectos re-
glados y discrecionales del acto de ex-
tincion de empleo publico, y la garantia
de inamovilidad, garantia que tiende,
en Jos Estados de Derecho, a proporcio-
nar la suficiente libertad e independen.
cia para el ejercicio de las funciones pi-
blicas sin preocupacién ni injerencias.
Aun en épocas en que estaba en vigor
la Ley de 31 de agosto de 1933—que
concedia a Ja Administracion amplias
facultades discrecionales para separar
del servicio por motivos politicos—, el
Consejo de Lstado italiano mantuvo el
principio de la inamovilidad para algu-
nas clases de empleados. A veces, la
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inamovilidad no es sélo garantia admi-
nistrativa, sino de caracter social; por
ejemplo, la prohibicion de decretar el
cese de la mujer durante el periodo de
embarazo.

El procedimiento de formacion del
acto administrativo—prosigue Masci—,
consta de tres momentos fundamenta-
les: comprobacion de los supuestos, va.
loracién de los mismos, y determinacién
y manifestacién de la voluntad,

Respecto a la primera fase—compro-
bacion de los supuestos—es general el
principio de que ha de oirse al intere-
sado. Claro es que la aplicacion de tal
principio varia mucho, segin los diver-
sos supuestos, y, en algunos casos, es
inaplicable. Por ejemplo, el cese por
supresion del cargo o reduccién de plan-
tilla, o disolucion de un Cuerpo. En
cambio, es preceptiva la audiencia en el
procedimiento disciplinario, y en los ca.
sos de escaso Tendimiento, ineptitud o
incapacidad profesional. Igualmente, en
los ceses por interés del servicio cuando
el _supuesto sea de caracter subjetivo
concerniente al empleado. En el supues-
to de imposibilidad fisica, debe avisarse
al funcionario la visita médica, significan-
dole su caracter ad hoc y sus posibles
efectos. En todos estos casos, con la
garantia de un plazo para que el intere-
sado pueda alegar cuanto estime perti-
nente a su derecho. Otra garantia para
el funcionario, que tiende a comprobar
la verdadera voluntad de éste, es la pre:
via advertencia, cuando existe duda. Asi,
en el presunto abandono del servicio, o
en la supuesta dimisién, la Administra-
cién ha de advertir al interesado sobre
la interpretacién que se va a dar a sus
actos o manifestaciones, previniéndole
de los efectos consiguientes,

La segunda fase—valoracion o califi-
cacion de los supuestos—requiere nor-
malmente el previo informe de érganos
colegiados, garantia de mejor examen
y mas objetiva apreciacién de los he-
chos, Estos organos colegiados estan
constituidos normalmente con represen-
tantes del personal, y con relativa inde-
pendencia de la Entidad o ramo del que
depende el interesado, Muchas veces, el
informe de tales drganos colegiados es
vinculante para la Autoridad llamada a
resolver. Y en muchas ocasiones, la ga-
rantia del funcionario es reforzada con

el llamado giudizio di pari, en el seno
del propio organo colegiado, por fun-
cionarios de la misma categoria que el
interesado. :

A la comprobacién y valoracién de los
supuestos sigue la determinacion 'y ma-
nifestacién concreta de la voluntad. La
determinacion de la voluntad, en los or.
ganos unipersonales, es proceso pura-
mente individual que se traduce directa-
mente en la manifestacion externa de
aquélla. En los organos colegiados, la
voluntad se forma por la concurrencia
de la de sus miembros, concurrencia que
ha de tener lugar en forma especial (vo-
tacion, que preceptivamente es secreta
cuando se hallan en juego apreciaciones
subjetivas discrecionales sobre la perso-
na. del funcionario). En todo caso, la
voluntad formada ha de exteriorizarse
en un acto formal que la manifieste ex-
presamente (Decreto; acuerdo de la
Corporacién).

Normalmente, la fecha de manifesta-
cion de voluntad en un acto fomal es
la que determina el comienzo de los
efectos de la extincién. Y es logico, en
los casos en que se sacrifica el dere-
cho del empleado en aras del interés pu-
blico, que el acto no puede tener efectos
retroactivos. De todas formas, tal efec.
tividad se halla sujeta a un casuismo de-
rivado de la naturaleza de los propios
supuestos del acto.

Por ultimo, plantea el autor el pro-
blema de si es necesario que el acto,
para su validez, sea motivado. La juris.
prudencia ha sostenido durante mucho
tiempo que no hay norma general que
obligue siempre a la motivacion del acto
admiistrativo, que debera hacerse cuando
lo prescriba un precepto determinado o
lo exija la propia naturaleza del acto.
Sin embargo, recientemente parece sus-
tentarse el criterio opuesto: en general
ha de motivarse el acto administrativo,
salvo las excepciones que deriven de su
propia naturaleza. Por lo que respecta a
la extincion de la relacion de empleo,
jurisprudencia y doctrina han coincidi-
do en que es obligatoria la motivacién,
cuando los supuestos del acto son de
caricter subjetivo; obligacién correlati-
va al derecho de defensa del funcionario.
Incluso, en algunos casos es necesaria
una valoracién bien patente de los su-
puestos, de tal forma que se pueda se.
guir el proceso psicologico racional, 16-
gico y juridico de la formacion del
acto. ’
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Como habra visto e! lector, el trabajo
de Masci es todo un estudio sistematico
de la materia—dentro de los limites de
un articulo de Revista—, con las consi-
guientes discrepancias del Derecho ita-
liano respecto al nuestro, pero de un
valor doctrinal innegable.

A. C. C

Revue du Droit Public et
de 1a Science Politique en
France et a L'Etranger

Paris (Francia).

Octubre-diciembre 1931. “Niam. 4.

El control jurisdiccional de la Adminis.
tracion en Italia, por Charles Ettori.—
Crénica institucional francesa.—Juris-
prudencia.—Bibliografia.

Municipal Review and
Borough

Londres (Gran Bretaiia).

Diciembre 1951. Vol. 22, nam. 264.

1. Leyes privadas.—2. Como el Gobier-
no local conserva la libertad del indivi-
duo.—3. La provincia del Cabo tiene
una nueva ordenanza en estudio.

Como el Gobierno local conserva la [li-
bertad del individuo. (The pleace of
Local Government in preserving the
freedon y the individual.)

Muchas funciones administrativas del
Gobierno local van pasando al Estade
pues resultan mas eficientes ; esto ocurre
con los hospitales, servicios de incen-
dios, etc, Esto seri mas eficiente, pero
los gastos son mucho mas grandes.
Para evitar este traspaso de funciones
es necesario reformar la estructura del
Gobierno local. Las poblaciones aumen-
tan considerablemente en algunos luga-
res mientras que en otros permanece
invariable. Por eso cuando el Parlamen-
to considera la distribucion de funciones
a las Autoridades locales, siempre pien-
sa que los pueblos pequefos no pueden

encargarse de ciertos servicios, rno pen-
sando que ias poblaciones grandes si
pueden.

También se podria patronizar la crea-
cién de ciudades satélites, cercanas a las
grandes ciudades. Lo malo de las ciuda-
des grandes es que la Administracion
tiende a separarse cada vez mas del in-
dividuo. Es conveniente dividir estas ciu-.
dades en distritos y cada uno bajo un
Consejo.

Febrero 1952. Vol. 23, nim. 266.
1. Pelicula sobre la ciudad de I.on-
dres.—2. Nueva escuela técnica para
Croydon.—3. Lucha contra incendios
en la ciudad de Wakefield.—4. Las Au-

toridades locales y los nifios sin
hogar.
Las Autoridades locales y los mninos

stn hogar. (Childres in Need.)

El Ministerio del Interior agradece el
esfuerzo de las Autoridades locales re-
conociendo las dificultades con que se
han tropezado, no sélo por falta de me-
diqs econémicos, sino por falta de per-
sonal experto. Sin embargo. mas de
56.000 nifios estan al cuidado de las Au-
toridades locales.

Local Government
Service

Londres (Gran Bretaiia).

Febrero 19352. Vol. 27, nim. 2.

1. El Departamento juridico de la
«Nalgo»r.—2. Eficiencia en el trabajo
administrativo.—3. ;Puede la Admi-
nistracion publica aprender de las Em-
presas privadas?—4. Recogida del pa-
pel usado.—5. La «Nalgo» apoya Ia
peticién de subida de salarios.

Eficiencia en el trabajo administrativo.
(Last ward on efficiency).

Debido a los bajos sueldos de ingreso,
no se presentan personas capacitadas,
presentandose, en cambio, personas que
necesitan tiempo para aprender sus ta.
reas. Los cursos de adiestramieto que
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se dan no producen los resultados de-
eeados. Organizando el trabajo se po-
drian efectuar grandes economias. No es
necesario tener en el servicio peritos,
pues los mismos funcionarios pueden al-
canzar el grado de perfeccién mediante
Ja organizacion.
Marzo 1932. Vol. 27, nim, 3.
1. La «Nalgo» y el Gobierno local.—2.
El Departamento finanicero de la
«Nalgo».—3. Seguridad en ld carre-
tera.—4. La paga por enfermedad.

Seguridad en la carretera. (Scape for
enterprise.in road sofety).

Se ha desarrollado una campaiia en
Glamesgan, para evitar los accidentes
en las carreteras, habiendo tomado par-
te activa las Autoridades locales junto
con la Real Sociedad para la prevencidn
de accidentes. Ha habido pancartas, fun.
ciones cinematograficas, charlas radio-
fonicas y exposiciones, Se calcula que
mas de 30.000 persona asistieron a Ja ex-
posicion.

La Justicia
Méjico.
Nam. 28}.

Julio-diciembre 1931.

Unificaciéon legislativa iberoamericana,
por Federico Castejdn,

Revista Municipal
Interamericana

La Habana (Cuba).

Julio.septiembre 1951. Nim, 1.

El Municipio colombiano, por José Ma-
nuel Cuéllar—Proyecto de Cddigo de
Circulacién en Chile.

El Municipio colombiano, por José Ma-
nuel Cuéllar. «Revista Municipal In-
teramericanar, ntm. 1, julio.septiem
bre, 1951.

Comienza transcribiendo las normas
constitucionales colombianas sobre Ad-
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ministracion municipal, de acuerdo con
las cuales tiene hoy la Repiiblica de Co-
lombia quince grandes Departamentos,
dos Intendencias y seis Comisarias, co-
mo divisién primaria, y 800 Municipios
como division secundaria, abundando los
Municipios de primera categoria, tanto
por el nimero de habitantes como por
la cuantia .de su presupuesto, lo que
hace que se llame a Colombia «Pais de
Ciudades».

. La organizacion del Municipio colem-
biano responde a los principios demo-
criticos que informan todo el tégimen
de poderes con el clasico principio de
divisién y separacién de los mismos, y
asi vemos cémo el Cabildo o Concejo
viene a representar la rama legislativa,
el Alcalde la ejecutiva y los Jueces mu-
nicipales y Personero la jurisdiccional.

La ley establece diversas categorias
de Municipios, de acuerdo con su po-
blacidén, recursos fiscales e importancia
econémica, y sefiala distinto régimen
para su administracion. La ciudad de
Bogota, capital de la Reptblica, se or-
ganiza como Distrito especial.

El Alcalde es a la vez agente del Go-
bernador y Jefe de la Administracion
municipal. Su nombramiento correspon-
de al Gobernador.

A juicio del articulista, el régimen
existente en Colombia se aproxima bas-
tante a la formula de Guizot: «Centralis-
mo politico y descentralizacién adminis-
trativan,” si bien no existe una auténtica
autonomia municipal, segin el propio
escritor reconoce.

Enuméranse los principales ingresos
de que disponen en la actualidad los Mu.
nicipios para deducir la conclusion de
que Ja escasez de aquellos impide que
los municipios puedan desarrollar los
grandes .planes de fomento que impone
la civilizacién y las constantes exigen-
cias de la vida moderna. De donde deri-
va la triste necesidad de tener que im-
plorar auxilios de la Nacion y del Depar-
tamento con el consiguiente detrimento
de la ya precaria autonomia municipal.

Termina el articulo con un ingenuo
canto a la democracia.

J.L.oeS. T.
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Illinois Municipal
Review

Springfield, Illinois, E. U. A.

Enero 1952, Vol. XXXI, nam. 1,

1. Nuevo cuartel de bomberos y policia
en Barrington.—2. Impuesto federal a
las fabricas de luz eléctrica propiedad
de los Municipios,

Impuesto federal o las fdbricas de luz
eléctrica propiedad de los Municipios,
(Federal Taxation y Publicy Owned
Electric Utilitie).

El Congreso de los Estados Unidos,
debido a su presupuesto gigantesco, se
ve precisado a obtener dinero y ha pen-

sado en las fabricas de luz eléctrica pro--

piedad de Jos Municipios. Sin embargo,
partes interesadas declaran que esto es
inconstitucional y ademas esto es meter-
se en terreno del Gobierno local.

National Municipal Review

Worcester, Marss. E. U. A.
~

Enero 1952. Vol. XLI, nim. 1.

1. La Conferencia Nacional de Cin-
cinnati (editorial).—2. Los ciudadanos
del mafiana, por Thomas H. Reed —
3. El precio de una nueva Constitu-
cién, por James Borney, Jr.—4. Im-
puestos municipales en los Estados
Unidos, por el Consejo de Investiga-
ciones de Michigin.—b. Seleccién del
personal administrativo, por H. W.
Olmsted —6. Los Estados necesitan
verdaderos jefes ejecutivos, por John
E. Bebani, .

Seleccidn del  personal administrativo
{Gobernments strine for Better Per-
sonnel).

La dificultad de conseguir y retener
en e] servicio eficientes empleados esta
obligando a los Gobiernos, tanto los fe-
derales como del Estado y Municipales,
a buscar nuevos procedimientos para
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contratar estos empleados. La compe-
tencia que la industria y oficinas particu.
lares hace con respecto a salarios, por-
venir, etc., hace mais necesaria esta se-
leccion, La Comision encargada del exa-
men civil ha pedido la colaboracién de
los peritos de mas de 60 Universidades
para hacer los cuestionarios de ingreso,
Varias ciudades han ideado un sistema
que consiste en examinar al solicitante
inmediatamente después de presentar su
solicitud y decirle una vez terminado el
examen el resultado de éste, y no darle
el resultado por correo como antes, per.
diéndose tiempo y de este modo no per-
judica al examinando, pues inmediata-
mente sabe si esta aprobado o no.

Febrero 1952. Vol. XLI, nim. 2.

1. Las ciudades americanas no estin
preparadas para casos de emergen-
cias, por L. P. Cookingham.—2. La
politica en las Cimaras Legislativas,
por O. Douglas Weeks.—3. Mis im-
puestos van a los Municipios que al
Estado, por Denzel (. Cline.—4. De.
bate sobre la Junta de Escuelas de
Nueva York, por H. M. Olmsted.—s.
Sistema de Gobierno por Gerencia
para el Condado del Principe Jorge,
por Elwyn A. Mauck.—6. Los Inde-
pendientes vuelven a ganar en Wor-
certer, por George H. Hallet.—7.
Cursos de capacidad para funcionarios
piblicos, por John E. Bebant,

Cursos de capacidad pars funcionarios
piiblicos. (Training Programs for Pu-
blic Officer Grow). .

Varias Universidades estin organizan.
do cursos de capacidad para funciona-
rios piiblicos, entre ellas las de Califor-
nia, Wisconsin, Maine, Kansas, Siracu-
sa, etc. En estos cursos se dan clases _
de Economia, Derecho, Hacienda. En
algunas Universidades la duracién de
los cursos son de tres afios. Otras de
dos, y algunas de un afio. Algunas de
ellas también ofrecen cursos para inge-
nieros y personal técnico. Las Autori-
dades locales les vienen prestando 6u
colaboracion.
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The United States Muni-
cipal News

Washington (Estados Unidos).

1 enero 1gs2.

1. Conferencia anual con motivo de] Vi-
gésimo aniversario.—2. El aumento
de salarios y el referéndum.—3. La
recuperacion de la basura amortiza los
gastos de su rtecogida.

La recuperacién de la basura amortiza
los gastos de su recogida. (Salvoge
Operations pay Refuse Disposal
Costs).

La Asociaciéon Americana de Obras
Publicas anuncia que con el sistema de
recuperacion de la basura, muchos Mu-
nicipios pagan los gastos ocasionados
por la recogida de la misma. Para re-
cuperar la goma, trapos, metales, etc.
de la basura, antes de incinerarla, se
pagan unos cuantos centavos por kilo a
los que se encargan de su recuperacion.
El vapor producido por los incineradores
se vende o se utiliza para otros fines,

15 enero 1932. Vol. XIX, nuim, 2.

1. Mensaje del Presidente al Congreso.
2. Ayuda federal para las calles mu-
nicipales.

Ayuda federal para las calles muwnicipa-
les. (Redual did for City Streets).

La circulacién en muchas ciudades ha
alcanzado tales proporciones que pre-
ocupa a las autoridades y éstas se pre-
guntan si el Gobierno federal va a se.
guir ayudando a los Municipios en la
construccién de calles. La P. R. A. (Pu-
,blic Road Administrtions) ha pedido al
Congreso estudie la situacion cadtica de
~ muchos Municipios y recomienda la ayu-
da econdomica a los mismos para poder
conservar sus calles,

15 febrero 1952. Vol. XIX, num. 4.
1. Impuestos municipales en varias ciu-
dades americanas.—2. Menor nimero
de accidentes de circulacién en Dallas.

3. Muchos Municipios permiten que
se paguen las multas por faltas en la
circulacién por correo.

Menor nitmero de accidente de circuia-
cion en Dallas,

Segin ha declarado la Comisién en-
cargada de la circulacion, el nimero de
personas muertas por accidente en 19357
ha sido 51, comparado con 117 perso-
nas fallecidas en 1936. La Comisién ha
llevado a cabo una intensa propugzanda,
utilizando 12 radio, cine, television, pan.
cartas, etc. y gracias a ello se ha con-
seguido disminuir el namero de wuer-
tes por accidente.

REVISTAS DE URBANISMO

L’Architecture
d’Aujourd'hui

Paris (Francia).

Octubre 1951. Num. 37.
Numero dedicado a la Arquitectu-a y
Urbanismo industriales.

La Vie Urbaine
Paris (Francia).

Julio-septiembre 1951. Nuam. 61.

Espacio social y urbanismo de las gran-
des ciudades, por P. Chombart de
Lanwa. — La urbanizaciéon actual de
Marruecos: I.as dbidonvilles», por
Pierre Mas. Orleans y sus funciones
urbanas.

Espacio social y wrbanismo en las gran-
des ciudades, por P. Chombart de
Lauwa.

La ordenacién del espacio en una
gran ciudad debe responder al mismo
tiempo que a los gustos de sus habitan-
tes a sus aspiraciones comunes. Por tan-
to, la formacién de un plan de urbanis-
mo exige, por una parte, la investiga-
cién de los gustos y aspiraciones de la
poblacién, y por otra el anilisis de las
normas que han de conducir a un ordern
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social determinado y las fcrmas de re-
presentacién necesarias para llegar a un
trazado urbano concreto.

Si se estudian las distintas clases de
agrupaciones urbanas vemos que, par-
tiendo de los grupos de relacion direc-
ta. formados por ocho a quince familias,
pasamos a los grupos organicos de vi-
viendas con 80 a 100 familias, y de és-
tos a la «unidad vecinal» o cescalén pa-
rroquialr de Basdet con 500 a 1.500 fa-
milias y la agrupacidn superior o bar:io
de 50.000 habitantes. Cada una de estas
unidades dispone de una estructura y di-
mensidn propia segin las circunstancias
de tipo local que las distinga, y por lo
tanto no pueden adoptarse normas ex-
trafias sin antes experimentar su -adap-
tacion posible en cada caso. La posicién
relativa de los puntos de trabajo en fun-
cion de las zonas residenciales corres-
pondientes es una cuestién especialmen-
te importante, sobre todo cuando se tra-
ta de llevar a cabo, por ejemplo, una
desconcentracion industrial en una gran
ciudad. Esta delicada labor debiera rea-
lizarse procurando no producir la parali-
zacion de barrios enteros al separarlos
de sus puntos de trabajo.

Las vias circulatorias de una gran ciu-
“dad, siendo un, enlace entre zonas "ale-
jadas, representan también un corte o
separacién entre barrios contiguos, cu-
va vida intima y local se desenvuelve
entre ellas. Las modificaciones o amplia-
ciones de estas lineas arteriales pueden
tener repercusiones de tipo Ssocial, al
trastornar la estructura de zonas impo;-
tantes, que es conveniente tcner en
cuenta,

Pou'\'otra parte, la existencia de una
red de comunicaciones rapida y capaz,
facilita la posibilidad de eleccién de jun-
ta de trabajo y residencia, y modificar-
lo segun las circunstancias y los gustos
de los habitantes. Si no existe esta faci-
lidad y rapidez de movimientos, induda-
blemente el caricter urbano adquirird
una gran estabilidad y permanencia tan-
to.en lo que se refiere a la situacién in-
mediata de las zonas de trabajo y resi-
dencia como en el temperamento y cos-
tumbres de sus habitantes, que han de
ser completamente distintas y logica-
mente mas tranquilas y sedentarias.

L. P. Miﬁcuxz

Town and Country Planning.
Londres (Gran Bretaa).

Marzo 1952.

Planes de ordenacién. — Decrecimiento
de la poblacién: posibles remedios en
la regién de South Northands.—El
socidlogo y el planificador.—Poblados
para indigenas en Africa.—Nuevas po-
blaciones inglesas.

La nueva ley sobre dispersion urbana.

Es de gran importancia para el des-
arrollo de las poblaciones rurales la in-
corporacion, dentro de su espacio urba-
no, de los habitantes procedentes de

_ centros industriales congestionados, asi

como las instalaciones fabriles corres-
pondientes.

En la regién de Lancashire-Cheshire
se ha intentado algo en este sentido,
pero se tropieza con dificultades de or-
den financiero, y falta de una organiza-
cién eficiente que realice los planes de
expansién. La nueva Ley de dispersion
urbana concede poderes especiales al
Ministro de Urbanismo para ayudar eco-
némicamente a las autoridades locales
en esta labor, quedando al arbitrip de
dicha superior entidad el fijar la cuan-
tia de la aportacién estatal y la forma
en que ésta ha de ser efectuada. Este
dinero puede ser invertido tanto en ad-
quirir terrenas como construir vivien-
das o instalar servicios de agua, alcan-
tarillado, etc.

La Ley de dispersién establece medi-
das para suplir la actuacién negligente
de las autoridades locales, mediante la
«participacién» de entidades superiores
que utilicen la ayuda econémica en la
forma convenida, pudiendo el Ministro
hacer esta aparticipacién» obligatoria en
los casos que lo estime necesario. Igual-
mente, cuando el caso lo requiera, po-
dran formarse por iniciativa ministerial
Comités. que incluyan dos o mas Muni-
cipios -afectados por cuestiones comu-
nes.

La mencionada Ley dispone, en resu-
men, de una gran variedad de medios,
susceptibles de ser aplicados con elasti-
cidad suficiente, para conseguir en la
practica una realizacién rapida del im-
portante plan de descongestion de zonas
urbanas industriales aglomeradas y el
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desarrollo complementario de las pobla-
ciones rurales aptas para instalar en su
zona urbana las nuevas industrias, y po-
blacién desplazada, Esto requerira, co-
mo es logico, un perfeccionamiento de
los sistemas de transporte que adoptara
paulatinamente una estructura mas ex-
tensa y uniformemente reticulada. en
contraposicién de la disposicién radial y
concentrada en algunos puntos focales,
que tiene en la actualidad.

La tendencia en la aplicacion de esta
nueva ley es, al parecer, mantener el es-
tandar de vida inglesa, con predominio
de viviendas unifamiliares y jardin ane-
jo, evitando en lo posible los bloques de
viviendas de varias plantas y densidades
elevadas, caracteristicas de las.grandes
zonas urbanas industriales congestiona-
das.

L. P. Mixcuez

Otras Revistas recibidas
en la Biblioteca

«Al-Andalus», vol.

¢Arbor», nim. 75,

«Archivo Espafiol de Arqueologias, vo-
lumen XXIV.

«Archivo Espaiiol de Arte», niim. g5.
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Acaba de aparecer

PLANOS DE CIUDADES IBEROAMERICANAS
Y FILIPINAS EXISTENTES EN EL ARCHIVO
DE INDIAS

I. Laminas,

II. Catalogo, ordenado por Julio Gonzilez.

(Pr6Loco pE FERNANDO CHUECA GOITiA Y LEOPOLDO TORRES BALBAS)

Reproduccién y estudio de los planos de ciudades de América y Filipinas
existentes en el Archivo de Indias de Sevilla.

Preparado bajo la direccién del Seminario de Urbanismo del Instituto.
Dos volimenes en folio mayor, vol. I, con 340 laminas en papel couché, y
vol. II, texto con 362 paginas.

Obra esmeradamente editada y que contiene la reproduccién del gran
acervo existente sobre la materia en el Archivo mas caracteristico. Servira
de base a un estudio urbanistico en preparacién. La ingente obra de cons-
truccién de ciudades por Espafia en el Nuevo Continente y en Filipinas
no ha encontrado hasta ahora un exponente grafico adecuado a la impor-
tancia de la empresa. Esta obra constituird una revelacién tan importante
para la técnica como para el fervor nacional de los espafioles.

Precio en holandesa: 600 pesetas.
PEDIDOS A LA SECCION DE PUBLICACIONES
V . DEL
INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
J. Garcia Morato, 7.—TELfFONO 23-7240
MADRID
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