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Paris y su régimen especial de
Gobierno y Administracién Local

Recientemente tuvimos ocasiéon de realizar un viaje a Paris y en-
tre sus objetivos incluiamos el ponernos en contacto con los érganos
de gobierno local de la gran capital de Francia, que doctrinalmen-
te conociamos como dotados de singularidad digna de estudio, y que
preveiamos interesantes para nosotros, ya que el ejercicio profesional
en el Cuerpo de Secretarios de Administracion Local a que perte-
necemos es también vocacion.

Una misiva para un alto funcionario de la Administracién Local
de Paris nos fué¢ dada con gentileza, que agradecemos profundamen-
te, por el ilustre Director del Instituto de Administracién Local, don
Carlos Ruiz del Castillo, y fué atendida por su destinatorio, ohtenien-
do en consecuencia para nuestro estudio cuantas facilidades huhimos
de desear, visitas a servicios, entrevistas informativas, indicacion y
préstamo de textos y documentos, etc.

De lo visto, escuchado y leido, hemos hecho la sintesis siguiente,
con la que pretendemos dar una idea lo mas concreta posible dentro
de la limitaciéon de un articulo de Revista, de como es y cémo fun-
ciona el régimen local de Paris.

Paris para el extranjero viene a ser como Madrid para el foraste-
ro, es decir, la ciudad atractiva y captadc:ra en extremo, que tiene
medios espirituales y materiales para que el que alli llega se sienta a
poco desprovisto del complejo de extrafieza. Si la diferencia de idio-
ma no lo recordase de continuo la sensacion de ser uno mas de alli,
restltaria mas perfecta. '

Paris es monumental, es decir, no es una suma de monumentos, es
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ella misma, la ciudad, un monumento. Pero un monumento tan ar-
monicamente concebido, con tal sentido de la medida, que en ninghn
momento abruma con la dolorosa y humillante sensacion del pasmo.
Y conste que hay muchos monumentos de los que Paris atesora que,
por si solos, y si no estuviesen alli, pasmarian por su grandeza o
ejecucidén, pero en Paris se admiran como una pieza mas del conjunto
maravilloso de armonias y dimensiones, que es 1a ciudad donde todo
se ha puesto a contribucién para lograrlo, el rio y la vegetacion, la
piedra y la inspiracién, la medida y la diversidad ahuyentadora de
la monotonia. , 4

.Y es que Paris tuvo un mago urbano que, siguiendo las trayecto-
rias de unidad constructiva, que ya desde tiempos anteriores se venian
observando, trazé una ciudad para 200 afios: el arquitecto Hauss-
man, del IT Imperio, cuyos planes de urbanizacién, ensamblé lo que

ya estaba hecho, mucho y bueno, y dicté lo que en lo sucesivo habria
. de hacerse. ’

Y por eso Paris, donde inGtilmente buscaréis, porque no la hay,
una calle excepcional por la modernidad y lujo de sus edificios, como
la Gran Via de Madrid tiene de aquellas un gran numero, anchas,
magnificamente trazadas, con edificios de altura proporcionada y

. construccién bella y armoniosa, siguiendo un modelo que las asemeja
sin llegar a la monotonia de la igualdad, y con aquella generosidad
de espacio, altura de techos y amplitud de habitaciones, caracteris-
ticas de la época de su construccién, siglo xix. Y sus fachadas pé-

treas patinadas de oscuro por la humedad del ambiente y sus carac-
teristicos techos de pizarra.

Y esas margnificas plazas, concebidas como tales y para serlo;
Venddome con sus frontones de esquina y su historiada columna cen-
tral; Madeleine con su aire de foro romano que la Iglesia neocla-
sica le da, y, siguiendo de aqui por la rue Royal, esa maravillosa
Concorde, concordia, en efecto, de diversos elementos para obtener
el mas bello y grandicso espacio urbano que puede describirse. Aso-
mados a la balaustrada del «Jeu de Paumey (hoy Museo de Impresio-
nistas) esta al pie la maravillosa plaza, con su obelisco egipcio al cen:
tro, rodeado de fuentes; a la izquierda, el rio la Pontconcorde; al
frente, los Campos Eliseos, y en la lejania, la ingente mole del ‘Arco
del Triunfo de la Estrella; a 1a espalda queda el grandioso Louvre, y
a la derecha, la rue Rivoli.

Y basta con lo dicho para dar una impresiéon de lo que es este
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‘Paris inmenso, artistico, acogedor, para el que un especial sistema
de gobierno municipal se ha dado y constituye una excepcién.

El sistema general que rige en la Administracion Local francesa
esti basado en la Ley de b de abril de 1884, subsistente mientras no
se dicten otras Leyes organicas, segiin los articulos 85 a 89 de la
Constitucién vigente de 1946. A este régimen general se llegbé por
evolucion.

Superados los excesos de la Revolucion, que respecto a la Admi-
nistraciéon Local sélo hizo declaraciones abstractas, tales como la au-
toridad es una transmisién de los derechos ciudadanos a los gober-
nadores, con arreglo a la féormula roussoniana del Contrato Social,
la autonomia, la libertad, etc., todo lo cual contribuy6 a la desorga-
nizacién e impulsé el terror, que manejan las Comunas (Ayunta-
mientos) casi soberanas, durante el Consulado se establecen las ba-
ses de la Administracién Local francesa que afin perduran, con su
division artificial del territorio nacional, abstraccién hecha de las
divisiones historicas, en Departamentos, arrondissements, cantones y
comunas, aunque este dltimo escaldén es el nico que respeté las En-
tidades locales existentes, que el Directorio dividi6 o agrupd para
formar unidades de 5.000 habitantes. Esta divisién departamental,
artificial, imitada en Espafia, con la provincial de 1833, alli, como
aqui, arraigé, y alrededor de ella y sin esenciales modificaciones se
construye todo el edificio administrativo local que conocemos.

Pero Paris constituye, como dijimos, la excepcion de este régi-
men general. La ciudad, por si sola, ha pesado mucho en la Historia
da Francia. La Revolucién, la Commune fueron esencialmente pa-
risinas, y ello hizo pensar a los gobernantes que resultaba peligroso
que en la ciudad residencia del Gobierno de toda la nacién, pudiera
haber un gobierno municipal, posiblemente hostil, con los enormes
medios a su alcance que la administracién de la gran ciudad daba.
Y para evitarlo se establece un gobierno municipal en que la par-
te ejecutiva y los mas importantes servicios estan confiados a Auto-
ridades nombradas por el Poder central, aunque asistidas de Asam-
bleas deliberantes elegidas. Sistema ya seguido en paises de Consti-
tucion federal respecto a sus capitales (Washington, México, Bue-
nos Aires, Camberra), pero no muy conocido en los anteriores.
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La organizacién de Paris se realiza en la siguiente forma: Pa-
ris, ciudad, con su «banlieun o cantones suburbanos, unidos sin so-
lucion de continuidad a la gran ciudad, forma un Departamento, el
del Sena. Es decir, como si una provincia espafiola estuviese ocupa-
da toda ella por una gran ciudad. Y tan lo estd que el Gran Paris
(es decir, la regién parisina) no sélo ocupa el Departamento del
Sena, sino que se extiende por 174 Comunas (Ayuntamientos) del
Departamento vecino del Seine-Oise y 19 del Seine-Marne, lo que
nos evidencia la realidad de la region parisina, y que el término «ciu-
dad de Paris» es sélo una expresion administrativa.

Confundido el Departamento en la ciudad, se pensé en que la
unificaciéon de las Administraciones Municipal y Departamental era
lo mas conveniente, y aunque en el organismo creado quedan remi-
niscencias de ambas, en la practica, Paris reune en una sola ambas
administraciones, segiin se explica seguidamente, Como es sabido, la
generalidad de los Municipios franceses tienen una Administracién
constituida por un numero determinado de Consejeros municipales
presididos por el Maire, asistido de Adjuntos. El Maire tiene como
nuestros Alcaldes, facultades delegadas del Poder Central y otras
como Jefe de la Administracién municipal y Presidente del Consejo,
de cuyos acuerdos es ejecutor. Ademas posee otras facultades, refe-
rentes al estado civil de las personas, y que para nosotros resultan un
tanto extrafias, por estar atribuidas en Espafia a 6rganos judiciales.

En Paris no hay Alcalde o Maire, las facultades de éste las asu-
men dos 6rganos unipersonales: el Prefecto del Sena y el de Po-
licia, quienes, ademas, asumen las atribuciones que en las capitales
de Departamento corresponden a los Prefectos.

Y compartes estas atribuciones asi: Las de Policia, no sélo en
el sentido restringido de vigilancia y seguridad, sino en el mis am-
plio de Policia- urbana y servicios a ella referentes, son del Prefec-
to de Policia; las demas atribuciones administrativas, del Prefecto
del Sena.

Pero, ademas, Paris tiene un Consejo municipal elegido por los
nueve Sectores en que a estos efectos se divide la ciudad, consti-:
tuido cada uno por «arrondisements» (los «quartiersy), de uno a
cuatro y veinte en total, siendo noventa el nimero de Consejeros,.

378

REVL-1952, nim. 63. ALARCON MARTIN, MANUEL. PARIS Y SU REGIMEN ESPECIAL DE GOBIE...



REVL-1952, nim. 63. ALARCON MARTIN, MANUEL. PARIS Y SU REGIMEN ESPECIAL DE-GOBIE...

los que a su vez eligen Presidente y Vicepresidente del Consejo Mu-
nicipal. Los materias sobre las que el Consejo Municipal de Paris
puede deliberar estin contenidas con caracter limitativo, en el De-
creto de 21 de abril de 1939, modificado por la Ordenanza n.° 45-677
de 13 de abril de 1945. En cuanto a las atribuciones del Presidente
del Consejo municipal de Paris, son bien pocas. Segun Walin, ad-
ministrativista francés, son éstas: «presidir sesiones, recibir y de-
volver visitas y enviar telegramas de felicitacién y condolencian. No
tienen ningun poder administrativo ni policiaco. Hasta la convoca-
toria del Consejo municipal es asunto reservado al Prefecto del
Sena.

Ni qué decir tiene que los Prefectos son de nombramiento gu-
bernativo, como asimismo los veinte «Maires de Arrondissements»,
que, asistidos de Adjuntos y funcionarios administrativos, realizan
bajo las ordenes de los Prefectos funciones de administracion de
menor cuantia. Y especialmente las referentes al estado civil de las
personas. Son esos educados y decorados caballeros, de banda tri-
color, que el cine nos representa algunas veces actuando de casa-
menteros, en extrafia escena para los ojos espafioles.

Esto, en Paris, propiamente dicho. En las comunas suburbanas
de la «banlieun hay Maires elegidos, aunque sus atribuciones estan
tan mermadas, como las de los «arrondissements» o «quartiersy», por
asumirlas, como ya queda dicho, los Prefectos. Igual ocurre en las
comunas de los ‘Departamentos vecinos del Seine-Oise y Seine-Mar-
ne, que antes se indicaron.

Muchos asuntos que eran de competencia municipal, han sido ab-
sorbidos por el Gobierno Central, a través de los Ministerios de Sa-
nidad, Interior, Transportes y Hacienda. Muchas decisiones del Con-
sejo municipal -deben ser aprobadas por los Ministerios correspon-
dientes y, desde luego, por el de Hacienda y del «budget» o Presu-
puesto.

I1I

Los Departamentos franceses tienen un «Conseil General» ana-
logo a sus funciones a nuestras Diputaciones Provinciales. El De-
partamento del Sena también lo tiene, si bien no es mis que una
prolongacion del «Conseil Municipal» de Paris, ya que los noventa
miembros de éste son de derecho Consejeros generales del Sena, a
los cuales se unen otros sesenta Consejeros, elegidos por la «han-
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Tieun, que estd compuesta de 23 Cantones agrupados a efectos elec-
torales en cinco sectores.

El funcionamiento del Consejo General es asi comiin con el del
Consejo municipal, pues si bien pueden ser los elementos politicos
directivos distintas personas, no asi los administrativos o técnicos
en las esferas de direccidon, y, en consecuencia, la «Direction des
Secretariats du Conseil Municipal de Paris et du Conseil General
de la Seine» la ejerce la misma persona (actualmente M. G. Mongro-
dien, Directeur des Secretariats des Assamblees) y de esta forma la
ligazdén de la administracion de Paris y su Departamesto (el del
Sena ocupado por la «banlieun y la cindad), se realiza por unifica-
ciéon de dérganos y de servicios.

Las funciones del Consejo General estin contenidas en el mismo
Decreto y la misma Ordenanza citados al referirnos a las del Conse-
jo municipal y todo lo no atribuido en dichas disposiciones a am-
bos Consejos, son atribuciones de los Prefectos del Sena y de Po-
licia, que asi reunen en sus manos la Administracién Departamental
y Municipal en su mayor parte. No existen en el Departamento del
‘Sena, como en otros franceses, Comisién Departamental, ni Subpre-
fectos, ni Consejos de Arrondissements.

La realidad de la regién parisina a que aludimos al principio,
contituida por toda la zona de influencia de la gran ciudad, alcan-
zando incluso fuera de los limites del Departamento del Sena, ha
'sido reconocida legalmente por Ley de 26 de agosto de 1941, y tien-
de principalmente a conseguir la unificacion de determinados ser-
vicios publicos (transportes, alumbrados, calefaccion a distancia, et-
‘éctera). En la Ley quedan sefialados los limites de la regioén por la
circunferencia, cuyo centro son las torres de la Notre Dame y su
‘radio, 35 kilometros. Contiene 6.200.000 habitantes, y existen 657
«comunas de los Departamentos del Sena, Sena-Oise y Sena-Marne.
Pero el organismo superdepartamental que ha de llevar a cabo la
unificacion de servicios que la Ley se propone no estd creado a dili-
gencia de los que con fines parecidos funcionan en Londres y Ber-
Tin, con las denominaciones de London-Country y de Gross-Berlin.

* % ®
De las funciones que comprende cada una de las Prefecturas que
estin al frente de la Administracion de Paris, la del Sena y la de

Policia, da idea la siguiente distribucion de servicios.
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Prefectura del Sena.

Prefectura: Secretarias generales del Sena.—Gabinete del Pre-
fecto.—Secretariado particular.—Inspeccion General.

Direcciones: De asuntos Departameéntales y Generales, de Asun-
tos Municipales y Comunales, de Asuntos Sociales, de Servicios de
Arquitectura y Urbanismo, de Bellas Artes, Museos y Bibliotecas
de la ciudad, de Comercio, Industria y Aprovechamiento, de Con-
trol Administrativo Econémico y Financiero, de Servicigs de Ense-
fianza del Sena, de Finanzas, de Personal, de Servicios Técnicos,
de Transp?)rte Rodado del Departamento de Puentes y Calzadas.

‘Administracion General de Asistencia Puablica, e Imprenta Mu-
nicipal.

Prefectura de Policia.

Prefectura: Secretarias generales.—Gabinete del Prefecto.—Ga-
binete del Secretario general.—Inspeccion General de Servicios..

Administraccion Central.—Direcciones generales: De personal,
de Presupuesto, de material y de contencioso; de la Policia Gene-
ral; de Higiene y de Seguridad Publica; de Circulacién y de Trans-
portes ; de Servicios veterinarios.

Laboratorio Municipal de Toxicologia.—Archivos y Bibliotecas.

Servicios activos: Direccion General de la Policia Municipal ;
Direcciéon de Servicios Técnicos; Servicio de seguridad del Presi-
dente de la Repiblica ; Direcciéon de la Policia Judicial; Direccién de
Informacion General y de Juego; Servicio de Policia Economica
de Represion de Fraudes y de Control de Precios.

Divisidon territorial de Paris y su banlien’’.

Los nuevos sectores en que a efectos electorales se divide Paris-
ciudad, para designar los noventa Consejeros municipales, compren-
den los siguientes «arrondissements», que son los antiguos «Quar-
tiersn, o barrios, algunos de nombres tan conocidos y de significa—
cidon propia, como el quinto, que es el «Quartier Latinn, el sexto,
«Montparnassen, el dieciocho, «Montmartrey.

Primer sector comprende los Arrondissements, 5.°, 6.° y 7.°

Segundo sector comprende los Arrondissements 13.° y 14.°

Tercer sector comprende el 15.°

Cuarto sector comprende el 1.°, 2°, 8° y 9.°
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Quinto sector comprende el 16.° y 17.°
Sexto comprende el 18.°

Séptimo comprende el 3.°, 4.° y 10.°
Ottavo comprende el 11.° y 12.°
Noveno comprende el 19.° y 20.°

Sectores de la "bankieu’’,

Primer sector, Este, comprende los cantones de Montreuil, Vin-
cennes, Nogantsur-Marne, Saint-Maur-des-Fossés, Charenton-le-
Pont.

Segundo sector, Oeste, comprende los cantones de d’Ivry-sur-
Seine, Villejuif, Sceaux, Vanves.

Tercer sector, Saint-Denis, Oestg, comprende los cantones de
Boulogne, Billancourt, Neuilly-sur-Seine, Courbevoie, Colombres,
Puteaux.

Cuarto sector, Saint-Denis, Norte, comprende los cantones de
d’Asniéres, Levallois-Perret, Saint-Denis, Saint-Ouen, Clichy.

Quinto sector, Saint-Denis, Este, comprende los cantones d’Au-
bervilliers Noisy-le-Sec, Pantin. ’

Resumiendo: las grandes ciudades que, como Paris, ademis son
capitales de Estado, plantean problemas urbanisticos, administrati-
vos, politicos, cuya resolucién no se encuentra en las disposiciones
generales dictadas para el resto de las Entidades de la nacién. De
ahi la necesidad del establecimiento de un régimen de excepcién para
su Gobierno municipal.

MaNUEL ALARCON MarTiN
Secretario de 1.* categoria de Administracion
‘Local
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