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COLABORACION PROFESIONAL

La municipalizacién de servicios
en el Municipio antiguo "

ALGUNOS DATOS DEL DE ALCALA DE HENARES, CON REFERENCIA ESPECIAL
A SU ORGANIZACION ECONOMICA

Ei que esto escribe, simple espectador aficionado, no entra ni sale
en esos debates que sostienen los doctos y virtuoscs del Derecho
administrativo en torno a los conceptos de Servicio piiblico, Muni-
-cipalizacion de servicios, Monopolio, etc., etc., que tanta literatura
han producido en el campo del Derecho especulativo y que a los no
iniciados tal vez causan la impresién de bizantinismo ineficiente ;
pero si le jmporta recoger la gratuidad de ciertas afirmaciones, lan-
zadas con ocasion de esas disquisiciones, que pasan per verdades in-
-controvertidas.

Se afirma y se admite que la municipalizacién de servicios en Es-
pafia es una creacion del Estatuto Municipal, «ya que los ensayos de
municipalizacién anteriores al Estatuto solo fuercn un producto es-
poradico y necesitaron una autorizacion especial del Poder piblicow,
aludiendo con esto, sin duda, a ensayos de municipa'izacién de ma-
taderos y ctros, que tuvieron lugar a- principios de siglo al amparo
de determinados Decretos. Asimismo se atribuye el origen hisiérico
de esta institucién a Inglaterra, donde tuvieron lugar—segin se dice—
sug primeras manifestaciones y ensayos.

A nuestro modestisimo entender, no habra mas remedio, por res-

(1) Al terminar el curso de capacitacién de Interventores (febrero-abril 1949),
.el ilustre catedratico Sr. Pérez Botija nos hizo prometerle que le enviariamos una
 monografia sobre materias o temas de su especialidad; y por si con este ensayo
pudiera yo saldar aquella promesa, me honro dedicindoselo en prueba de gratitud
¥y acatamiento. )
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peto a la verdad histdrica, que revisar esas afirmacioncs, rectifican-
dolas hasta donde sea necesarjo,

No es exacto decir que la municipalizacién sea creacién del Es-
tatuto, ya que lo mismo que ocurrid con el propio Municipio, la mu-
nicipalizacién fué antes que la ley, y la obra del Estatuto, en el me-
jor caso, quedé reducida a incorporar al texto legal esa institucion,
es decir, reconocerla y reglamentaria ; como inexacta nos parece tam-
bién la afirmacion que hacen otros de que la municipalizacién nacie-
ra en Inglaterra, a no ser que entendamos por nacimiento ese reco-
nocimiento y reglamentacién, pues seglin vamos a ver en seguida,
el Municipio espafiol no tuvo. necesidad de copiar del extranjero ni
de que los extranjeros le abrieran trochas ni les trazaran sendas en
el ejercicio y desarrollo de las actividades de sy competencia, en ia
realizacién de servicios y en todo ¢so, en fin, que cae dentro del area
que hemos dado en la flor de llamar municipalizaciéon. Perque si por
municipalizacién hay que entender, como dice la Base 18 de la Ley
de 17 de julic de 1945, la explotacidon directa por los Municipios de
servicios publicos de primera necesidad o utilidad pablica que pue-
dan prestarse dentro del término municipal en beneficio de sus habi-
tantes, es indudable que 13 historia de los Municipios espafioles pre-
senta vivos y repetidos testimonios de municipalizacion, mucho antes
que nos llegaran a titulo. de novedad noticias a ella relativas de allen-
de la frontera. He aqui uno de esos testimonios que va a ser materia
de este ensayo.

En loe siglos xv, xvI y siguientes era practica corriente de los
Municipios, como medio mds conveniente para asegurar la provision
de los pueblos y evitar la escasez y carestia, la providencia de que
hubiera Abastecedores u Obligados, ccmo se los llamaba entonces;
y asi, habia el Obligado del aceite, el Obligado de la carne, el del
tocino, el de la nieve, etc. Eran los tales Obligados personas que se
ofrecian medijante posturas, y bajo fianza se obligaban a tener abas-
tecido al vecindario de un determinado producto por el tiempo que
se sefialaba—generalmente por un afic—y al precio convenido, sur-
tiendo todas las tiendas de dicho articulo, Esto tenia lugar—como
decimos—mediante posturas que eran anunciadas piiblicamente para
que pudieran acudir otros postores que permitieran elegir la propues-
ta mas ventajosa, y caso de ser aceptadas por el Concejo, eran eleva-
das a escritura ante el Escribano municipal,

‘\’r Sin embargo, por causas que facilmente se nos alcanzarin, el
abastecimiento de carnes en Alcald de Henares, por aquella épcca,
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carecié6 de Obligado. Se precisaba para hacerlo un capi‘al de a’guna
ccasideracion, pues debia tener una reserva de animal:s en pie que
garantizara eficientemente ei aba:to diario. Por ctra parte, el scste-
nimiento. de los rebafios dispuesics para el sacrificio se hicia muy
dificultoso y requeria persona! y ccnsiderables desembcl:os; pero,
ademas de esto, el Obligado corria el riesgo de la variacién de pre-
cios del ganado, que podia suponer cuanticsas pérdidas,

Estas circunstancias hacian que en Alcala, afio tras afio, quedara
desierta la-Obligaciéon de la carne, lo que obligd a su Ayuntamiento
a improvisar un servicio de carnicerias que, por lo menos durante dos
siglos, es decir, desde mediados del siglo xvr hasta la segunda mitad
del siglo xvirr, wino funcionando casi ininterrumpidamente; de tal
manera, que cuando en 1759 Joseph Yarritiu presen’6 pcstura para
ser Obligado de la carne y el Concejo quiso volver al régimen de
Obligado, en el curso del debate se lee: «En vista de todo, el
sefior Corregidor dijo que respecto a que por el dilatado tiemdo en
gue se ha estado administrando este ramo del abasto por la Ciudad,
carece de la correspondiente instruccién...» se acordé que lcs Comi-
sarios de carniceria con el Procurador general «reconczcan algunas
posturas anteriores de los afios en que ha habido Obligado que se
hallan en el Archivon.

: El motivo ocasional de que durante ese periodo no hubiera Obli-

"~ gado se debe, sin duda, a que en lcs albores del siglo xvi tuvo lugar
un suceso de notahle trascendencia para la vida de Alca'a, cua! es
la creacién de su famosa Universidad, que transformé en pocos afics
la fisonomia de Ja villa (2), que de agricola y patriarcal se torna en
bulliciosa colmena estudiantil.

Fué tal el impulso que su fundador, e] omnipotente Cardenal Cis-
neros quiso darle en su creacion, que con razén pudo decir el histo-
riador Lafuente que «Jla Universidad de Alcali nacié giganten. El
plan del Cardenal no era tanto fundar una Universidad como formar
en pceos afics una verdadera ciudad universitaria, seglin lo demues-
tra el hecho de que de los dieciocho cclegios menores que de m-men-
to se propuso crear, inaugurd sete de ellos en un sclo dia, y asi pudo
ocurrir que, pocos lustros después de abrirse el primer curso de estu-
dios (1509-1510) la Universidad contaba ya con una poblacién escolar
de mas de cinco mi] estudiantes. En torno a ella y sus cclegios se

(2) Alcald fué Villa hasta 1686, en que se le di6 titulo de Ciudad.
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habian construido. ademis diecinueve conventos de frailes,” adonde
las Ordenes religiosas enviaban lo. mas granado y estudioso de su ju-
ventud, atraida por la fama de sus estudios.

Pero no perdamos de vista que este contingente que en aluvién
cay6 sobre Alcala en los primeros afios del siglo XvI no tenia otras ac-
tividades que las del estudio y la oracién; de modo que Alcala, si
reducida a sus primitivas dimensiones, era una villa con fama de sa.a
y bien abastecida «in que victualium ac aeris salvbritas vigent», segin
decia la bula del Papa Alejandro VI concediéndole Universidad, al
triplicarse el nimero de sus habitantes hubo de ccrrer no pocas difi-
cultades para asegurar su normal abastecimiento.

Quien esto escribe tuvo curiosidad por averiguar como el Con-
cejo que regia por aquellas edades el Municipio complutense habia
podido subvenir a las nuevas necesidades y en qué medida pudo
contribuir él, con sus actividades asistenciales, a hacer pcsible aquel
florecimiento realmente deslumbrante de su gloriosa Universidad; v
mi curiosidad, buceando en el Archivo municipal, me llevé a parar
mi atencién en una institucién nacida seguramente al calcr de 1a im-
provisaciéon y de la urgencia, pero que andando el tiempo llegd a
poseer todos los caracieres de una moderna municipalizacién de ser-
vicios: El servicio de carniceria de la villa, que también se llamaba

Y «El Abaston, la. Obligacién, y la Administracién de carnicerias,

Tiene, a nuestro entender, esta institucion todas las caracteristicas
de un verdadero servicio piblico municipalizado, y si me apuran,
municipalizado con caricter de monopolio, ya que implicaba, por lo
menos, el monopolio del matadero y el de las tablas o tablajerias.
" Este servicio tenfa a su frente un organismo auténomo en su fun-
cionamiento, si bien con facultades delegadas por el Concejo, con
una absoluta autonomia financiera desligada afio tras afio del Presu-
puesto municipal (que entonces se llamaba Administracién de Propics
y Arbitrios) sin otras conexiones con el erarip municipal que las
propias de dos organismos que tienen obligaciones e intereses entre-
cruzados; pero con la modalidad de que, si bien en las operacioncs
propiamente mercantiles, el servicio manifestaba su actividad ccmo
una empresa particular cualquiera, en el régimen administrativo solia
guardar analogas formalidades que las de la propia Administracién
municipal.

Cua! sea exactamente el prototipo aplicable a esta municipaliza«
cion de los que enumera la Ley Municipal de 1935 o de los que admi-
te con una mayor técnica juridica la Ley de Bactes de 1945 es decir,
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la calificacién juridica que ese servicio municipalizado pueda o deba
merecer, la reservo a los técnjcos de esta disciplina. Por nuestra par-
te, vamos a dar un bosquejo de su organizacion y funcionam:ento, tal
como se descubre a través de lcs documentos, libros, cuentas, justi-
ficaciones y acuerdos de que hay copiosos maleriales en este Archivo
municipal (legajos 338 al 354) y para ello expondremos:

a) La funcién que cumplia.

by E! organo que la desempeiiaba.

c) Medios econémiccs ; y

d) Régimen financiero, contabilidad y cuentas.

a) La funcion.—La falta de Ob:iigado para el abasto de las car
nicerias y la urgencia de proveer a esta necesidad publica, que afec-
taba a toda la colectividad, fué sin duda la causa ocasional para que
la Justicia y Regimiento de Alcali, como entonces se llamaba al Con-
cejo, se decidiera a improvisar la prestacidn directa del servicio, que
en cierto modo no dejaba de tener sus complicaciones.

El Ayuntamiento habia de comprar el ganado, coza que efectuaba
valiéndose de los Regidores, Comisarios de carniceria; pero el gana-
do habia que buscarlo en los lugares de produccidn, eligiéndose para
hacerlo el momento en que el productor se dispone a desprenderse de-
¢él. Asi, pues, era necesario acudir a las ferias y mercados; pero las
ferias en que se ofrecia ocasién de comprar el ganadc en buenas con-
diciones para el sacrificio eran escasas en numero. Se precicaba des-
plazarse, concertar los mejores precios, requiriéndose para este me-
nester perscna experimentada (el Mayoral). Las transacciones en las
ferias generalmente se hacen al contado, perc el direro de carniceria
era manejado exclusivamente por el Caxa (cajero), y el transporte de
la moneda en aquellos tiempos era dificultoso por su peso y volumen.
Se necesitaba asimismo personal para conducir el ganado; asegurar
su alimentacién hasta que fuera llegada la hora del sacrificio, y lle-
gada ésta entraban en faena los cficiales del matadero y el Fiel( de
romana encargado de tomar razdn, asi del nimero de reses cacrifica-
das como de su peso. Por su parte, el Adminictrador de]l matadero se
encargaba de la venta de subproductos, pieles, lana, menudos, elc.,
v la carne ya preparada era distribuida entre las tablas de la villa,
cuyos oficiales la despachaban al detalle cobrandcla del piblico.

Finalmente, de todas estas actividades, que tenian su reflejo en
una contabilidad especial, asi como de sus resuitados, habia que ren-
dir cuenta justificada y arreglada a mcdele, en cuya confeccidn in-
tervenian los Comisarios de cuentas de las carnicerias—dos Regido--
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res designados para este efecto—, y dichas cuentas habian de ser
sometidas a examen y finiquito del Concejo peridédicamente, que en
los primeros tiempos fué de Resurreccién a Resurreccién y mis tarde
de San Pedro a San Pedro.

El 6rgano.—En la descripcion de las diferentes actividades en que
se desintegraba el servicio de carniceria, queda mencionado el perso-
nal encargado de cada una de ellas: Comisarios de carnicerias, Co-
misarios de las cuentas, Mayoral, el Caxa, Fiel de romana, Admi-
nistrador de matadero, los Oficiales de éste, los Pastores y los Ofi-
ciales de las tablas, todos los cuales percibian su salario con cargo
al cauda! de dichas carnicerias.

Los Comisarios de las carnicerias eran en realidad la Comision
gestora de] Servicio. En ellos hacia el Ayuntamiento delegacion de
sus facultades administrativas mediante poder especia] y bastante,
poder que los Comisarios, a su vez, solian transmitir a1 Mayoral para
todo lo concerniente a la compra del ganado, compra que podia ha-
cerse bien al contado o con precio aplazado, segin las circunstancias.
Los Comisarios que eran a la vez Regidores, es decir, miembros del
Concejo, ejercian funcjones ejecutivas, inspectoras y de direccién; y
en cuanto a los gastos, ellos habian de autorizar los pagos o expedir
las libranzas para que les fueran datados o abonados en cuenta al
Caxa. Tenian como especial encargo la compra del ganado del abas-
to, lo que les obligaba, sobre todo en los primeros tiempos, a andar
de feria en feria y de pueblo en pueblo, si bien posteriormente fueron
delegando este menester en e] Mayoral. .

El Mayoral, también nombrado libremente por la Corporacion,
era el encargado de] ganado vivo y, por delegacion de los Regidores-
Comisarios, se cuidaban de las compras, por lo cual una buena parte
del afio, bien acompafiando: a aquéllos o sin su compafiia, se hallaba
fuera de su casa y montado en mula de alquiler acudia a las ferias
asistido de pastores que se cuidarian de conducir los rebafios que iba
a comprar. Tarancon, Villarrobledo, otros lugares de la Mancha, To-
rija, Medellin, Trujillo, Segovia, Medinaceli, son ]Jos ncmbres mas
frecuentemente mencionados y sus ferias le proporcionaban ocasiéon
para la compra de bueyes, vacas y carneros que nutririan los rebafios
del abasto.

En estas salidas, que no dejaban de tener su complicacién, si acu-
dia también Su Merced el Comisario de turno, llevaba consigo un
criado o mozo, y frecuentemente ademas del Mayoral y los pastores
se hacia acompafiar de] encargado de transportar la moneda para los
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pagos. Asi, para asistir a ias ferias de Trujillo (1645), donde se ccm-
praron 64 vacas y 30 bueyes, se emplearon dieciocho dias en el viaje.
Del porte de 3.648 reales se pagaron 96, pero adzméas de llevar 16.000
rzales «ende aqui a Madrid que les pusieron en letras para Trujillo, a
cuatro reales cada talego, fueron en 23 taiegos los diez mil reales y
en veinte de a quinientos de moneda gorda y los tres mil en tres ta-
legos de a dos mi! cada unc de reselladoy.

En otras cuentas se lee: «De llevar la moneda de velldn a la feria
(de Torija) que llevo en su carro, setenta y nueve reales.n «De un
hombre y una cabalgadura que levaron la moneda de plata, veintidos
reales.»

El retorno de estas expediciones era también cosa complicada. En
el regreso de esa feria de Trujillo aparecen hechos mas de catorce
pagos diferentes por los conceptos de portazgo, pontazgos, etc., satis-
fechos en los diversos pueblos y Jugares de la ruta,

El Mayoral o Comisario, en su caso, al rendir viaje recibia del
Caxa el importe de los gastos que se habian originado, en virtud de
memorial que formulaba y presentaba el interesado, en el que juraba
por su alma y por esta cruz que eran ciertos,

El Caxa.—Asi era llamado el cajero o depositario del caudal o
fondos del servicio, y como depositario, era el encargado de los co-
‘bros y pagos del mismo; pero entiéndase bien que el Caxa no tenia
nada que ver ni con el Mayordomo de Propios, como se llamaba en-
tonces al Depositario municipal, ni con el Mayordomo del Pésito, ya
que estas funciones eran enteramente distintas y se vincu'aban en
personas diferentes, N '

El Caxa era también nombrado por el Concejo, como el Mayoral,
'y lo mismo que a éste se le sefialaba un salario fijo anual. ‘Antes de
entrar en posesiéon del cargo se otorgaba Ja escritura con él, llamada
de aciento y concierto, actuando de otorgantes como delegados del
Cencejo los Comisarios de carniceria, y en esa escritura se estipula-
ban los derechos y obligaciones del Caxa, comenzando por la clausula
en la que éste se hacia cargo del caudal,

Veamos algunas de estas clausu.as reveladoras de 13 naturaleza
y alcance de este empleo: «Y con condicién que el dicho N, N, ha
de ser obligado a prestar a Jas Carnicerias seic mil ducados y més,
si mas fuera menester para la compra de vacas y carneros para el
dicho Abasto. Y esto, de mas y allende del Caudal e puestos e censos
que de presente tienen las dichas Carnicerias, que todo ha de andar
junto y de estar em poder del dicho N. N. para las dichas compras
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de carne.» «Y con condicién que todo el dinero que procediere de
dichas carnes lo. ha de cobrar y dar cobrado el dicho N. N. de los
cortadores que la pesaren, y todo ello lo ha de dar puesto en las fe-
rias y mercados que abajo irdn declarados donde la dicha Villa ha de
ir a comprar; tolo puesto y entregado en las dichas ferias y por su
cuenta y riesgo y entregado a la persona que la dicha Villa enviare
a dicha compra, llevando libranza de los Comisarios de las dichas
Carnicerias para que se tome y reciba la carta de pago’ del entrego.y.
Ya hemos visto antes que esta obligacidn cayd en desuso algunos afios
después (la escritura data de 1610).

«Item que los cortadores que el dicho tiempo cortaren, han de ser
obligados a dar cada uno de ellos fianza del dicho corte a contento del
dicho N, N. e por su riesgo, esto con que no se les ha de echar carne’
si no es dindoles el dicho N. N. cédula para ello e no de otra ma-
nera.»

«Item con condicién que si durante el dicho tiempo hubiere, algu-
no o varios afios, Obligado de carne en esta dicha Villa, este afio o
afios no haya de ganar dicho N. N. salario ninguno por la Caxa de
Carnicerias. Y luego como cumpla el tiempo de la Obligacién de la
carne que los tales Obligados obieren, vuelva el dicho N. N. a servir
el dicho oficip de Caxa con el mismo salario.»

" Fiel de romana.—E] Fiel de romana era otro de los empleados,
igualmente nombrado por la Corporacién, pero dependiente como los
demas, en cuanto a su salario y deberes, del servicio de carniceria.
Como su nombre indica, era el encargado de contrastar las pesadas-
de las reses del sacrificio, de extender las hijuelas o cargos hechos a
los tablajeros del peso y valor de la carne servida en la semana a cada
uno de ellos; de llevar el Libro de la Razon del Caxa, donde se ano-
taban las entradas y salidas de fondos ; de extender las libranzas, espe-
cie de libramientos para los pagos, firmadas por los Comisarios, y
finalmente de redactar las cuentas que se rendian al fin de cada afio
o periodo a que la cuenta se contraia.

" El Admiristrador del matadero presenciaba la matanza y compro-
baba el peso de las reses con el Fiel; tenia a su cargo la venta de las
menudencias procedentes del sacrificio, como eran los corambres, la-
nas, sebo, cabezas, menudos, l0s galones, zaleos y los corderos naci-
dos de los rebafios «procedidos de la cria de la oveja de la Obliga-
ciény. A su cargo estaba asimismo el pago de las gastos menudos
del matadero: «Los doce cuartos que se les da a los Oficiales para
refresco cada viernes y vigilias dentro del afio; la comida a los pas-
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tcres que ayudaron al esquilo ; el pez empleado en marcar el ganado;
el vino de cuando se bafié el rebafio; las sogas para los colgaderos;
el aceite para los candiles, etc.n; quedaba de cuenta del Administra-
dor también el cuidado de la conservacion e integridad de los hatos;
cobraba a los pastores las ovejas perdidas y en la cuenta e:zpecial
por €l rendida hacia figurar el niimero de cabezas existentes, segin
recuento.

Medios econémicos.—IL.as carnicerias tenian un cauda]l del que se
hacia cargo el Caxa al entrar en funciones, y segin se puede deducir
del texto de algunas escrituras de asiento y concierto consultadas, el
caudal de carnicerias procedia originariamente del emprestido (em-
préstito) concedido por el Concejo y por el que éste percibia el co-
rrespondiente interés, y de Censos al quitar, concertados con particu-
lares que también devengaban el estipulado rédito. No habra para qué
decir que tanto aquellos intereses como: estos réditos corrian a cargo
y cuenta del cauda] de carnicerias; y por otra parte ya hemos visto
que ¢l Caxa, en alguna ocasién, venia obligado a hacer anticipos para
las compras. :Ademas de esto, en las cuentas menudean los pagos por
agasajos hechos a diferentes personas que hicieron anticipos circuns-
tanciales para el mismo fin.

El caudal asi constituido tuvo sus alternativas. Cuando en 1621
Ja liquidacién de la Cuenta di6 um sobrante de alguna importancia, el
Concejo acordd y ordend cancelar todos los Censos tomados por et
Caudal, de manera que en la Cuenta de}] periodo siguiente no apare-
cen ya ni gastos por intereses ni subsistente obligacién alguna contra
el Caudal; pero, ademéis, en el acuerdo de aprobacién de estas se-
gundas cuentas se dice: «An-si mismo cometieron a los Sefiores Co-
misarios que han sido de estas Cuentas verifiquen el Cauda] que tienen
las dichas Carnicerias an-si de carneros, de bueyes y corambres y di-
neros como en cualquiera manera que las dichas carnicerias tenga de
presente para el nuevo asiento que se ha de hacer de Caxa de lae di-
chas Carnicerias.» ‘

Pero pocos afios después, y seguramente debido a que otra vez
necesité utilizar el crédito, reaparecen en las cuentas nuevos Censos,
de modo que bien puede decirse que el servicio mo era explotado
persiguiendo un lucro, sinp con el finico designio de asegurar el
abastecimiento a precios econémicos; pudiendo verse cémo en los
tiempos en que el precio normal del ganado subia, el servicio despla-
zaba a su personal a lugares distantes en busca de precios bajos. Los
Comisarios «dieron orden a N. que fuera a tierra de Berlanga, Burgo
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de Osma, San Leonardo y otras partes a reconocer el precio de los
ganados ; y que si hallaren carnero de buen precio concertase algunas
partidas y las trujere a esta Villan.

Los ingresos normales del Cauda] formado de la manera expresa-
da se reducian a Jos producidos por la venta de carnes y los obtenidos
de la lana, pieles y demas menudos y subproductos de la Administra-
cion.

Con dichos. fondos se cubrian todos los 'gastos y atenciones que
pesaban sobre aquella Administracién; y en primer lugar, debemos
mencionar como tales los salarios de todo el personal afecto al servi-
cio cobrados mediante némina semanal en la que figuraban el Admi-
nistrador del matadero, el Mayoral, el Fiel de romana, los Oficiales
de matadero y de las tablas, los pastores en nimero variable y hasta
los perros de los hatos por los maravedies de pan consumidos diaria-
mente. Ademis de los salarios, figuraban otros pagos de indole per-
sonal, como los derechos de los Escribanos del Ayuntamiento por los
hacimientos y subastas de pastcs y yerbas pertenecientes a los Pro-
pios del Municipio, asi como 1os asignados a Comisarios y Regidores
por la formacién, examen y censura de las Cuentas y por otros con-
ceptos. ,

Gastos eran asimismo los intereses de los préstamcs para la for-
macidén del Caudal; los de compras de reses y gastos de desplaza-
miento; los Censos que te pagaban al Mayordomo de Propios por el
uso -de las carnicerias, tablas y matadero pertenecientes al Munici-
pio; los derechos por las alcabalas, diezmos, tributos reales y arbi- .
trios de todo orden que pesaban sobre los bienes o sobre las activida-
des del Ramo, incluso las cjen misas de animas que se mandaban
decir por el buen éxito de las carnicerias,

Es decir, que sobre el Caudal de carnicerias se cargaban todos los
gastos, asi de organizacién como de entretenimiento y explotacién
del servicio ; y si por inadvertencia o por otras causas, entre los gas-
tos se filtraban algunas partidas relativas a otras atenciones munici-
pales que no eran atribuibles al Ramo de carniceria, se hacia constar
asi expresamente en las Cuentas, con la indicacion de que habian de
ser compensadas al Caxa o reintegradas al Caudal.

Régimen financiero.—El servicio, aparte de tener su capital, su
Caudal totalmente diferenciado y separado de los otros medios econé-
micos propiamente municipales, seguia en la tocante a la administra-
cién de aquel Caudal las normas ordinarias que se venian aplicando
al régimen econémico municipal, 2i bien conservando en lo tocante
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a las actividades propiamente mercantiles de. negocio la flexibilidad
y libre decisién de un establecimiento particular; tal, por ejemplo, en
la compra de ganado, venta de su producto, obras de entreienimien-
to, etc.

Los ingresos tenian entrada en forma anajoga a los ingresos resul-
tantes de Propios y Arbitrios municipales. Semanalmente e] Fiel de
romana, que tenia a su cargo la contabilidad, extendia las hijue’as,
que eran una especie de cargo en el que se relacionaban los deudores
con indicacion de la causa y cuantia de! débito, terminando !a hijuela
con esta o parecida expresién final: «Monta lo que ha valido a la
Caxa esta semana de los procedido de la Carne y menudos TANTOS
reales, con los cuales han de acudir los dichos Cortadores (Oficiales
de Tablas) a N. Caxa de las Carnjcerias de esta Villa, fecha en
Alcald a 3, ..., etc»

En los pagos se procedia de manera analoga. Para su efectividad
habia de extenderse la orden o libranza, que era autorizada por los
Comisarios. La libranza tenia un formato que recuerda el de los ac-
tuales Jibramientos (3).

Cuentas.—Los Administradores del servicio habian de rendir
cuentas de la gestion realizada y de sus resultados finales. Para esto,
la Corporacién tenia designados de antemano dos Regidores llamados
Comisarios de Cuentas, que eran los encargados de tomarlas; y como
en realidad eran varios los Administradores, es decir, los encargados
de compras por una parte, por otra el Administrador del matadero y
el Caxa que tenia el manejo del dinero, las cuentas generales entra-
fiaban las parciales correspondientes a todos ellos,

Tenian Ja forma de un acta o escritura notarial autorizada por uno
de los Escribanos de ntimero del Ayuntamiento, En la primera parte
ce formulaba el cargo, es decir, se relacionaban las hijuelas y cobros
de toda clase (4). En la segunda parte o Data de las Cuentas se hacia

(8) «Dari Ambrosio de Molina, Caxa de las Carnicerias de esta Villa, a Anto-
nio Garcia, Mayordomo de los Propios de ella, trescientos cuarenta reales que se
le libran a cuenta de los que las. Carnicerias pagan a dichos Propios de Censo,
Tablas y Matadero que consta y su carta de Pago, e habiendo tomado la razén

~ Pedro Lépez Mogro, Fiel de romana, serin bien dados, fecha en Alcald a 5...»
Firmada por los dos Comisarios, el Tomé razén del Fiel y al dorso el Recibi del

interesado.
(4) «En la Villa de ... a nueve de ... ante mi, el Escribano de nimero y Ayun-
tamiento de esta Villa, se juntaron los Sefiores ... en virtud de la Comisién que

les estd conferida por los Sefiores Justicia y Regimiento de esta Villa para tomar
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relacion de todos los pagos que le habian sido abonados en cuenta
al Caxa (5). .

De la comparacidon del cargo y la data se deducia el alcance o
saldo resultante en poder del cuentadanie y bajo su responsabilidad
por é| reconocida y confesada en el mismo acto (6).

El Concejo se reservaba la aprobacién de las cuentas una vez que
habian sido diligenciadas e informadas convenientemente, y con su
aprobacién quedaban virtualmente sancionadas y aprobadas todas las
actividades del cervicio desarrolladas durante el periodo a que se
contraia la cuenta.

Origen.—Cual sea la antigliedad de esta institucion no me fué po-
sible determinarla exactamente, pero en los Libros Capitulares que se
conservan en este Archivo—datan los mas antiguos de 1551—corres-
pondientes a 1552 se encuentran acuerdos que revelan que ya por
aquel entonces las carnicerias corrian a cuenta del Ayutamiento, y
todo hace sospechar que la organizacion dada para esie servicio, si
al comijenzo naci6 de la improvisacién y segiin lo iba demandando la
necesidad del momento, a lo largo de los afios y por sucesivos acuer-
dos se ha ido perfilando y perfeccionando hasta llegar a la modalidad
que acabamos de resefiar. Por etapas que pueden apreciarse a través
de los acuerdos (7) que constan en dichos Capitu'ares, el Concejo ha
pasado de la administracién o municipalizacién directa, es decir, sin

cuentas a N. N., Caxa de las Carnicerias, de los maravedies y otras cosas que
son e han sido a su cargo de la dicha Caxa en el tiempo desde ... hasta ... que
fué el dia hasta que se hacen las cuentas, y para se las tomar bien y juridicamente
mandaron traer ante si las Hijuelas e el libro de Caxa de las dichas Carnicerias
.y razén de ellas que estan en poder del Fiel de ellas que es Alonso Portillo y
habiéndolas traido y visto hicieron Cargo a dicho N. N. en la manera siguiente...»

(5) «Ante los dichos Seifiores Contadores comisarios parece el dicho N. N. e
dixo que ¢él tiene que dar su descargo del cargo que se le ha fecho que pide y
requiere se le admita. Los sefiores Contadores dixeron que estaban prestos de
ver el descargo que ofrece e de pasarle en cuenta todo lo que justo fuere de que
yo el Escribano doy fe...»

(6) «Y los dichos Comisarios aprobaron e dieron por buenas las dichas quen-
tas e por bien fechas e mandaron se notifique el Alcance al dicho para que le
pare perjuicios...» «Y con esto, los dichos sefiores Contadores cerraron, acabaron
e fenecieron las dichas quentas e remitieron, como dicho es, la aprobacion de ellas
a los dichos sefiores Justicia y Regimiento y lo firmaron juntamente con el di-
cho N. N. a los cuales yo el dicho Escribano doy fe, conozco, siendo testigos...»

(") «Este dia los dichos sefiores (Justicia y Regimiento) mandaron que atento
que esta acordado que cada mes tenga quenta uno de los sefiores (Regidores) de
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organo de gestidn, a la administracion auténoma con Comisién ges-
tora y autonomia financiera; y ello explica por qué esta reiteracion
de acuerdos ccncejiles sobre materia de carnicerias, que constante-
mente afloran a lo largo de los diversos Ayuntamientos celebrados
en e] afio 1552, desaparece poco después cuando ya el servicio tenia
sus o6rganos auténomos y un Caudal diferenciado del Haber muni-
-cipal.

Y para concluir, hemos de manifestar que al hacer publicas estas
.curiosidades, silenciando muchos detalles en gracia a la concisién que
.queremos dar a este ensayo fué nuestro proposito refrescar la me-
amoria del lector con el recuerdo de que nuestros archivos municipales

Jos dineros de cada semana se hacen en las Carnicerias de esta Villa que estan a
.cargo de esta Villa, e hasta el dia de hoy...»

«Mandaron que... Procurador General vaya a la feria de Talavera a comprar
.carne para esta Villa...»

«Mandaron que el Dr. Tapia (que era el Regidor depositario de los fondos, de
rturno) dé al Sr. Melchor Mendez cuatrocientos ducados para comprar carne para
esta Villa en la feria de Talavera...»

Por otro acuerdo se manda comprar paja para las vacas de las carnicerias y
-«que se pague de los fondos de ellass.

a«Se cometiéo al Dr. Tapia que tome fianza de los Contadores de las Carnicerias,

" -e si no la tomare, si alguna cosa se perdiera, sea a su culpa.»

«Agora son informados que el dicho T. Balbuena es necesario asista con Diego
‘Nuiiez a ser Ficl de las dichas Carnicerias pa que haya quenta y razon de la dicha
ficldad. Mandaron que asista ¢ sea Fiel el dicho F. Balbuena con el dicho D. Nu-
‘flez, con tanto que entrambos asistan juntos a romanar la dicha carne, e sefia-
lando de salario cinco reales cada semana.»

«Este dia sefialaron de prometido (sueldo) a J. Ramirez para que tenga cargo
«de tener quenta con el Matadero ¢ de la carne que en el se hace e de todo lo
demas necesario en él, tres ducados por cada mes.» .

«Acordaron que de aqui adelante, todas las veces que se comprara carne para
Tas Carnicerias de esta Villa, la compra que se hiciese se entregue a J. Ramirez,
e se tome firma de él como lo recibe, e cuantos carneros e vacas recibe el dicho
J Ramirez los entregue al pastor que lo ha de guardar, ¢ lo torne.a rescibir del
pastor pa matarle en el Matadero, e tenga quenta el dicho Ramirez de las vacas
e carneros que entrega al pastor e de los que rescibe del pastor de manera que
haya buera quenta e razon de todo; que de aqui al viernes primero que viene
haya quenta e razon del ganado que hay por matar...»

«Que de aqui adelante el Regidor o Diputado que fuere con poder de esta Villa
a comprar carne para las Carnicerias, traiga fé del Escribano ante quien se obli-
gue de la cantidad que se obliga...»

«Mandaron que de aqui adelante pinguna persona que vendiere cabrito, sea
osado de lo matar ni vender fuera de las Carnicerias, so pena... y se pregone.»
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son la cantera viva de donde han de sacar los estudiosos los materia—
les para la reconstruccién de nuestro Municipio histérico; que los
fondos que duermen en tales archivos son la estela que cada Concejo
dejé en pos de si, y siguiendo sus huellas se pedran remontar los-
siglos para una fiel reconstrucciéon de su pasado.

Con lo que, a mi ver, pondriamos freno a la mania que tienen al-
gunos—que es también combodisima postura—de considerar origina-
rias del extranjero instituciones que a lo mejor tienen hondas raices
prendidas en lo mis entrafiable de nuestro. viejo Municipio.

Jost Ropricuez GOMEZ,
Interventor de Alcala de Henares
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