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Ministerio de la Gobernacién

Orden de 29 de enero de 1938 por la que se dictan normas comple-
mentarias y aclaratorias del Reglamento de Funcionarios de Ad-
ministracion Local.

Como complemento y aclaracién a algunos preceptos del Regla-
mento de Funcionarios de Administracion Local, aprobado por De-
creto de 30 de mayo de 1952, y a fin de encauzar la debida aplicacion
del mismo en el periodo de transicion, este Ministerio ha dispuesto:

I. NORMA GENERAL

1. Las plantillas de personal seran visadas por la Direccién Ge-
neral de Administraciéon Local, a tenor del articulo 13 de! Reglamen-
to, o por los Gobernadores civiles, a tenor del articulo 4.

Para ello, la Direccién General de Administracion Local ird sefia-
lando escalonadamente los plazos de formacién y remision de las plan-
tillas, y dictard las instrucciones pertinentes para su aprobacidn.

Los Gobernadores civiles no autorizaran la insercidon de plantilla
alguna en los «Boletines Oficiales» de sus provincias, sin el previo
visado, entendiéndose nula, a los efectos de entrada en vigor, cual-
quier insercion llevada a cabo sin tal requisito.

II. CALIFICACION DE RELACIONES JUREDICAS

2.° {La calificacién del personal como funcionario, habilitado o
contratante se efectuard a la vista de los antecedentes de cada nom-
bramiento, y especialmente en los pequefios Municipios se tendra en
cuenta lo que previenen los nameros 15, 22, 23, 27 y 28 de la presente
Orden, entendiéndose .que en el limite de gastos globales que se sefia-
la en cada caso entra tanto la remuneracidon del funcionario como
las cantidades necesarias. para el pago de Seguros sociales y Mon-
tepios Laborales.

38.° Los individuos que a pesar de no dedicar su actividad pri-
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‘mordial y permanente al ejercicio de las funciones puiblicas tuvieran
reconocida la condicién de funcionarios en propiedad, por no existir
con anterioridad al Reglamento una clara configuracion positiva de
los diversos modos de adscr1pc1on del personal al ejercicio de tales
funciones puablicas, tendran derecho a conservar, si lo desean, su con-
.dicion y derechos anteriores, pero no les sera de aplicacién el sueldo
que el Reglamento sefiala para las plazas que suponen dedicaciéon
permanente y primordial en jornada reglamentaria.

4° Los funcionarios técnicos y técnico-auxiliares de escalafones
del Estado que prestan servicio en Entidades locales —especialmen-
te €l personal de las Secciones de Vias y Obras de las Diputaciones
provinciales— conservaran los derechos de todo orden que tuvieran
reconocidos en 30 de junio de 1952, y sin perjuicio del régimen defi-
nitivo que para ellos se defina, seran considerados provisionalmente
como técnicos del Estado al servicio de las Corporac:ones locales, sin
que les afecten los preceptos ni-tampoco las limitaciones del nuevo
Reglamento.

5.° Todos aquellos funcionarios cuyo ingreso o primer nombra-
miento en propiedad se halle viciado por no haber tenido lugar me-
diante el procedimiento reglamentario de oposicién o concurso, ni
haber sido confirmado posteriormente en virtud de disposiciones le-
gales, podran solicitar de las Corporaciones respectivas, durante el
proximo mes de febrero, que se proceda a sanar tal nombramiento
mediante la oportuna convocatoria restringida, a tenor de la segunda
disposicion transitoria del Reglamento.

Quienes no lo soliciten conservaran la condicién que tengan re-
conocida, asi como su denominacidén, categoria, empleo y demas de-
rechos que tengan adquiridos, pero en los escalafones a que perte-
nezcan se les consignara la observacion de «agregados» a los efectos
que en su dia puedan determinarse.

6.° 'A los que ingresen en virtud de convocatoria restringida, con
arreglo a la citada disposicion transitoria segunda del Reglamento, les
serdn computables, como prestados a la Administracién Local, los
servicios que hayan determinado su derecho a ser admitidos en aqué-
1la, siempre que hayan sido prestados con caracter de interino en
plaza de plantilla.

III. DERECHOS EN GENERAL

7. El derecho de asistencia médico-farmacéutica regulado en el
articulo 97 del Reglamento tiene caracter de minimo, y las Corpora-
ciones que tengan establecido o hayan acordado establecer la presta-
cion de tal asistencia con extension similar a Ja del Seguro de Enfer-
medad, la mantendrd como méas amplia, incluso con méddicos descuen-
tos obligatorios a los interesados, en tanto se dicten nuevos precep-
tos sobre el particular.

8.° El sobresueldo necesario en determinados casos para garan-
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tizar la integridad de mayores sueldos consolidados anteriormente, a
tenor del parrafo 4 de la primera disposicién adicional del Reglamen-
to, tiene, a pesar de su cuantia variable, naturaleza aniloga a la del
sueido que suplementa, y constituye, con él, haber regulador de los
derechos pasivos.

IV. CUERPOS NACIONALES DE SECRETARIOS, INTERVENTORES
Y DEPOSITARIOS

9. De conformidad con el articulo 444 del Reglamento de Or-
ganizacién, funcionamiento y régimen juridico, los nombramientos
de Secretarios, Interventores y Depositarios en los Municipios adop-
tados podran ser otorgados por la Direccién General de Administra-
cion Local a propuesta en terna de la Corporacién respectiva, sin
necesidad de incluir tales plazas en las convocatorias de concurso
normal.

10. Con arreglo al articulo 204 del Reglamento, el ejercicio del
cargo de Secretario, Interventor o Depositario es rigurosamente im-
compatible con cualesquiera otros cargos o comisiones de la Adminis-
tracion sea cual fuere la naturaleza de las relaciones juridicas que
vinculen al interesado con otras Entidades (relaciéon de empleo, labo-
ral, contractual o de otro orden).

Se exceptian tnicamente de la incompatibilidad los casos previs-
tos en el articulo 37 del propio Reglamento, parrafo 2, de funciones
inherentes al cargo o actividades docentes o de investigacion.

Los posibles afectados deberan manifestar su opcién por escrito
ante la Direcciéon General de Administracion Local, o consultar con
la misma los casos dudosos en el término de quince dias, a contar
de la publicacién de la presente Orden.

A partir del dia 1 de marzo, dicho Centro directivo procedera con
el maximo rigor, conforme a los articulos 39, parrafo 4 y 68, niimero
primero del Reglamento, decretando la inmediata cesantia de quienes
hayan ocultado ante el mismo cualquier causa de incapacidad o incom-
patibilidad manifiesta, ocultacion que se presumird maliciosa si no

" efectuaron la manifestacion o consulta a que se refiere el parrafo an-
terior.

V. SECRETARIOS

11. Con arreglo al articulo 87 del Reglamento, no constituye in-
compatibilidad, a tenor del articulo 204, el desempefio de las Secreta-
rias de los Juzgados de Paz por los Secretarios de Municipios de me-
nos de 5.000 habitantes, ya que tal funcién les esti atribuida con
caracter obligatorio por la Ley de Bases de Justicia municipal.

12. El incremento del 25 por 100 establecido en el articulo 135 por
el desempefio de funciones interventoras responde a los siguientes
principios:
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a) Tiene concepto de sueldo, y pasa a integrar o constituir suel-
do base a todos los efectos.

b) Corresponde tnicamente a las plazas de Secretario-Inferventor
en aquellos Municipios en que no exista cargo de Interventor, no
pudiendo consignarse dicho incremento mientras este cargo exista
sun cuando se halle vacante o sea presumible su préxima supresién
por descenso de los presupuestos 0 por elevacién de los limites de la
escala reglamentaria.

¢) Cuando en lo sucesivo se cree o se clasifique por primera vez
el cargo de Interventor, tal creacion quedard en suspenso hasta que
el Secretario en propiedad cese, en analogia con lo dispuesto para los
Depositarios por la i11.* disposicién transitoria del Reglamento.

13. Las plazas de Oficial Mayor a que se refieren los articulos
228, norma primera, 231 y 233, asi como las de Secretario de Distrito
o Zona a que se refiere el ultimo articulo se entenderan comprendidas
en el Cuerpo Nacional de Secretarios, y los servicios prestados en las
mismas por titulares del Cuerpo les seran computados en éste, a todos
los efectos, sin perjuicio de que los nombramientos sean otorgados
por las Corporaciones respectivas en la forma que previene el repeti-
do articulo 233, y conforme se indica en el niimero 18 de la presente.

VI. INTERVENTORES

14. Las Viceintervenciones de fondos, a que se refieren los arti-
culos 148-3 y 153-3, se entenderan comprendidas en el Cuerpo Nacio-
nal de Interventores, y los servicios que en ellas presten los titulares.
del Cuerpo les seran computados en éste a todos los efectos sin per-
jucio de que los nombramientos sean otorgados por las Corporaciones.
respectivas, mediante concurso.

VII. DEPOSITARIOS

15. De las modalidades que sefiala el articulo 168 para los Ayunta-
mientos que no tengan clasificada plaza de Depositario de fondos
serd preferible, en los Municipios pequefios, encomendar tales fun-
ciones a un Concejal, o habilitar para ellas a un vecino de confianza
y prestigio.

Cuando se opte por la habilitacién de un vecino, lo, gastos globa-
les por.este concepto no excederan de cinco peseta por habitante
y afio, ni de un total de cinco mil pesetas si el Municipio excede de
1.000 habitantes.

VIII. ADMINISTRATIVOS

16. Las Corporaciones que con arreglo a las disposiciones tran-
sitorias 14, 15 y 16, hayan de mantener plantilla técnico-administrati-
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va a extinguir coexisticndo con la normal a formar, procurardn que
en las amortizaciones de la antigua, y consiguientes creaciones de pla-
zas en la nueva se mantenga proporcionado el nimero de cargo de
mando (Jefes de Seccién, Subseccion, Negociado, Subnegociado) al
volumen total de cada una, en todo momento, de forma que guarden
relacion parecida las categorias de plazas en ambas plantillas y no se
cercene la expectativa de ascenso de los funcionarios antiguos.

17. En los casos en que existian con anterioridad categorias y cla-
ses en escala, el codmputo de la antigiiedad rigurosa a efectos de as-
censo, a tenor del articulo 3514 de la Ley y 234 del Reglamento, se
entendera referido a la antigliedad dentro de la categoria y clases co-
rrespondientes, a fin de mantener, a tal efecto, el mismo orden que
vinieran ostentando los funcionarios.

18. En los Municipios de menos de 100.001 habitantes la plaza de
Oficial Mayor se proveera por concurso cuando haya aspirantes que
pertenezcan a la primera categoria del Cuerpo Nacional de Secreta-
rios ; en defecto de ellos, se verificaran las oportunas pruebas de opo-
sicién entre los concurrentes. Para evitar dilaciones, en el mismo
anuncio de la convocatoria se preverd esta modalidad alternativa.

19. La disposicidn transitoria 17 serd aplicada también a quienes
vinieran desempehando en propiedad plaza de Oficial Mayor debida-
mente creada en Municipios de menos de 20.001 habitantes, siempre
que ostentaren el titulo de Licenciado en Derecho o en Ciencias Po-
liticas.

20. Los demis funcionarios que vinieran ostentando el nombre
de Oficiales Mayores en Municipios de menos de 20.001. habitantes,
conservardn su categoria y denominacion, y los derechos econdémicos
adquiridos, pero su sueldo base serd tinicamente el que corresponda a
la plaza administrativa de mas categoria dentro del propio Municipio
con arreglo a los articulos 227 a 231 del Reglamento, dentro de la
plantilla que se apruebe. : ’

21. Los actuales Jefes de Administracién y de Negociado, asi
como los Oficiales administrativos, conservaran su denominacion, ca-
fegoria personal y demas derechos adquiridos, pero su sueldo base
serd el que corresponda a la plaza efectiva que ocupen en la plantilla.

22. En los Municipios de menos de 500 habitantes, los Auxiliares
-administrativos que vinieran -ostentando la condicién de funcionarios
en propiedad, se regiran por lo dispuesto en los niimeros segundo y
tercero de la presente, y para el futuro tales Ayuntamientos utilizaran
la posibilidad de Agrupacién con otros, a efectos de sostener una sola
plaza de Auxiliar administrativo, o se limitaran a habilitar a una per-
sona de reconocida aptitud para el desempefio de dichas funciones,
siempre que, en este ultimo caso, los gastos por tal concepto no ex-
cedan de ocho pesetas por habitante y afo.

23. La facultad de agruparse o de habilitar a un vecino sera ex-
tensiva a los Municipios de 500 a 2.000 habitantes que no creen vo-
luntariamente plaza de Auxiliar, pero los gastos globales para aten-
der tales funciones no podran exceder en caso alguno de cuatro mil
pesetas. :
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IX. SERVICIOS ESPECIALES

24. Dentro del grupo de Servicios Especiales, cada Corporacién
establecerd tantos subgrupos como especialidades lo exijan. No obs-
tarte, la Direccién General de Administracién Local podra estable-
cer clasificaciones uniformes.

25. [En cada Subgrupo, y salvo lo dispuesto con caracter precep-
tivo para la Policia municipal en el articulo 254, las Corporaciones es-
calonardn los sueldos con relacién al minimo base, en la forma y pro-
porcién que consideren adecuada a cada funcién, pudiendo utilizar
diferencias de un 10, 20, 30 por 100, y asi sucesivamente, segiin el
rango y caracteristicas de cada plaza.

26. Para ingresar como funcionario de Servicios Especiales se
requerird tener veintiin afios cumplidos y no exceder de cuarenta y
cinco.

27. A los efectos del articulo tercero del Reglamento, en todo
Municipio de menos de 2.001 habitantes, en que no proceda sostener
plazas de plantilla con la dotacién normal, podrd habilitarse para el
desempeiio de los servicios especiales a personas de reconocida pro-
bidad y aptitud o convenir la prestacion de dichos servicios con arre-
glo al articulo octavo del propio Reglamento, siempre que los gastos
globales por tal concepto no excedan de cinco pesetas por habitante
y afio ni de yn total de 2.000 pesetas por individuo habilitado o con-
tratante. '

X. SUBALTERNOS

28. En la misma forma prevenida en el numero anterior, para
atender los servicios especiales en los Municipios de menos de 2.00L
habitantes, en que no proceda sostener plazas de subalternos con do-
tacién normal, podra habilitarse para el desempefio -de tales funcio-
nes a personas de reconocida probidad y aptitud, o convenir la pres-
tacidon de tales servicios, siempre que los gastos globales por tal con-
cepto no excedan de cinco pesetas por habitante y afio, ni de un to-
tal de 2.000 pesetas por individuo habilitado o contratante,

29. Sin perjuicio de que en el futuro pueda articularse un proce-
dimiento para que los funcionarios de servicios especiales y los obre-
ros de plantilla pasen, después de determinada edad, a desempefiar
aquellas plazas de subalternos que no exijan trabajo manual ni es-
fuerzo fisico, se fijan en veintiin y cuarenta y cinco afios los limites
minimo y maximo de edad para el ingreso como funcionario subal-
terno. : .

. 80. En lo sucesivo, no se admitirin menores de edad con la con-
dicion de funcionarios para el desempeiio de servicios de ordenanzas
o recaderos. Los menores que tengan actualmente la condicién de
funcionarios subalternos en propiedad conservarin su condicidn, pero
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mientras no cumplan los veintiin afios de edad la jornada de trabajo
no excedera para ellos, en caso alguno, de cinco horas, y su sueldo
minimo serd la mitad del sefialado en el Reglamento para los subal-
ternos. Subsistiran, sin embargo, provisionalmente las modalidades
especiales de utilizaciéon de los servicios de menores acogidos en es-
tablecimientos dependientes de algunas Corporaciones.

XI1I. OBREROS DE PLANTILLA

31. EI concepto de obreros de plantilla establecido en el articulo
quinto del Reglamento comprende al personal preciso para las pro-
pias necesidades internas de las Corporaciones en aquellos oficios que
requieran cierta especializacion. Aquellos otros obreros sin especia-
lizacién, asi como todos los de servicios especiales y municipales sus-
ceptibles de otra forma de gestion, para los que el articulo séptimo
del Reglamento indica la vigencia de la legislacion laboral, podran
conservar, si ya la tienen adquirida, su condicién de obreros de plan-
tilla sujetos al régimen administrativo, pero s6lo devengaran jorna-
les equivalentes a los que prevenga la Reglamentacion laboral res-
pectiva, a la que también podran optar los interesados si estiman que
les reporta, en conjunto, mayores beneficios.

Madrid, 29 de enero de 1953.—Pérez Gonzdlez.

Direccién General de Administracién Local

CiRCULAR

Regulando la acumulacién de vacantes de los Cuerpos Nacionales de
Administracién Local,

De conformidad con el articulo 202 del nuevo Reglamento de
funcionarios de Administracién local, esta Direccién General ha dis-
puesto:

1.° Las acumulaciones temporales de cargos, previstas en el
parrafo cuarto del articulo 202 del Reglamento de funcionarios de
Administracién local, de 30 de mayo de 1952, serin decretadas poc

los Gobernadores civiles atendiendo a las conveniencias reales del
servicio en cada caso, previa audiencia de las Corporaciones y del
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funcionario e informe del Presidente del Cuerpo Oficial de Secreta-
rios, Interventores y Depositarios de la provincia, ajustindose a las
siguientes normas :

Primera.—Ser4 procedente, en principio, la acumulacién de las
vacantes de Secretarios e Interventores de Fondos en sus distintas
categorias que no cuenten con interinos del Cuerpo respectivo.

Segunda.—No proceders acumular las vacantes de Depositarios
de Fondos.

Tercero.—Tampoco se acumularin, no obstante lo dispuesto en
la norma primera, aquellas Secretarias e Intervenciones de fondos
de Municipios de mas de cien mil habitantes, siempre que estén
atendidas por personal suficientemente especializado para desempe-
fiar las funciones durante el lapso de tiempo que la plaza perma-
nezca sin titular del Cuerpo respectivo.

Cuarta.—Tendrin capacidad para que les sean acumuladas las
vacantes correspondientes a sus respectivos Cuerpos, los Secretarios
e Interventores que presten sus servicios en propiedad en plaza pro
xima o bien comunicada y hayan demostrado satisfactoria aptitud
en su desempefio. Sin embargo, a los Jefes de las Secciones provin-
ciales de Administracién Local no podri serles acumulada interven-
<ién alguna, salvo en casos excepcionales. ‘

Quinta.—S6lo se acumularin a cada funcionario una o dos va-
cantes de igual o inferior categoria a la de la plaza que desempeiie
en propiedad.

Sexta.—Se sefiala como tipo normal de indemnizacién {inica, por
todos conceptos, para los funcionarios a quienes se acumule cual-
quier vacante, el 50 por 100 del sueldo base minimo con que esté
dotada ésta

2.° Toda excepcién justificada respecto a las normas preceden-
tes serd dispuesta mediante resolucién motivada en cada caso por
este Centro directivo.

Los Gobernadores civiles ordenaran la insercién de la presente
en los «Boletines Oficiales» de las provincias respectivas.

Madrid, 17 de enero de 1953.—El Director general, José Garcta
Hemdndez.
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CircuLAR

Normas para la tramitacién de consultas sobre el Reglamento de

Funcionarios, de 30 de mayo de 1952, y criterio de interpretacién
del mismo.

Excmos. Sres.: El Reglamento de Funcionarios, de 30 de mayo
de 1952, y las Instrucciones dictadas para su aplicacién, han moti-
vado el planteamiento por las Corporaciones locales de numerosas
consultas, muchas de las cuales pueden ssr resueltas por las Jefa-
turas de las Secciones provinciales respectivas.

Para canalizar esta corriente de interpretacién de las normas
reglamentarias, y a fin de facilitar a los servicios provinciales ‘los
elementos de juicio necesarios para realizar este cometido, se con-
sidera oportuno, por parte de esta Direccién General, insistir sobre
el contenido de algunos conceptos que vienen siendo apreciados en

forma contradictoria, y sin perjuicio de cuantas aclaraciones poste-
riores se juzguen necesarias.

A este efecto, se formulan las siguientes prevenciones generales :

A) Cownsurra

Las consultas que en lo sucesivo se susciten sobre el Reglamento
de 30 de mayo de 1952, referentes a Municipios de poblacién infe-
rior a 20.000 habitantes,” habran de ser planteadas ante las respec-
tivas Secciones provinciales de Administracién Local, o cursadas a
las mismas, que las evacuardn con rigurosa sujecién -a las directri-
ces emanadas de este Centro, evitando, en cuanto sea posible, pro-
ilunciarse con opiniones personales que, si bien estin siempre subor-
dinadas a la superior decisién, redundan en perjuicio de la unidad
de criterio que es indispensable mantener.

Cuando la importancia o complejidad de la cuestién planteada en
alguna consulta lo exija, los Jefes de las Secciones procederan, a
su vez, a consultar con este Centro la solucién pertinente.

B) ACLARACIONES RELACIONADAS CON EL REGLAMENTO
DE FUNCIONARIOS

Para dejar bien afirmado el verdadero alcance de algunos concep-
tos, conviene volver sobre los que encierran mayor 1mportar1c1a pues
de su aplicacién errénea o acertada pueden desprenderse situaciones
de desigualdad, tanto para el derecho de los funcionarios afectados
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como para la defensa del interés econémico de las Corporaciones lo-
cales, cuya proteccién tha de -estimarse singularmente confiada a las
Secciones provinciales,

a) Derechos adquiridos.—De conformidad con la disposicién adi-
cional primera del Reglamento y letra b) de la Instruccién segunda,
han de comprenderse bajo esta denominaci6n, el sueldo y los quin-
quenios en la cuantia y cond1c10nes _que se disfrutasen en 30 de ju-
nio de 1952.

Por el contrario, no tienen este caricter las gratificaciones que
sean fl_]aS o eventuales las pagas ‘extraordinarias, cualquiera que
sea su nfimero, cuantia o forma en que figuren acreditadas en pre-
supuesto, ni los pluses de carestia de vida o por cargas familiares,,
'151gnacxones de vivienda, residencia u otras de igual naturaleza.

Por via de ejemplo se establece el 51gu1ente caso de una Secreta-
ria de Ayuntamiento de segunda categoria correspondiente a Muni-
cipio con censo de poblacion de 2.001 a 4.000 habitantes:

Sueldo base o dotacién de la plaza en 30 de junio de 1952

(incluido aumento voluntario) ... ... . vee eee een .. 15,0000
Tres quinquenios del 10 por 100 . v .. 4500
Gratificacién por la direccién admmlstratlva el Serv1c1o

municipalizado de electricidad (o cualquier otro) ... ... ... 2.000
Dos pagas extraordinarias sobre el sueldo y qmnquemos ... 3.250°
Asignacién por casa-habitacién ... ... ... ... ... ... ... ... ... 1.500

Total de las percepciones en 30 de jumio de 1952 ... 26.250

Sélo la suma de sueldo y quinquenios, es decir, el sueldo conso-
lidado (que en el ejemplo propuesto ascenderia a 19.500 pesetas) cons-
tituye derecho econdémico adquirido por el funcionario, cuya garan-
tia dentro del régimen del nuevo Reglamento tendrid lugar en la
forma que mis adelante se expone,

Para fijar el volumen de los derechos adquiridos en 30 de junio
de 1952, debe formarse cada quinquenio aplicando el porcentaje res-
pectivo al sueldo base salvo que existiese acuerdo especial de la co-
rrespondiente Corporacién, otorgando derecho a los llamados quin-
quenios acumulativos, cada uno de los cuales gira sobre la suma del
sueldo base y del quinquenio anterior, es decir, sobre el suelde con-
solidado.

Por tanto, el conjunto de tales derechos adquiridos sera el que
corresponda al disfrute econbmico de cada funcionario, sin aprecia-
cién alguna respecto al carbcter retroactivo de los beneficios o me-
joras que puedan contenerse en el Reglamento, los cuales sélo tie-
nen efectividad potencial a partir de primero de julio, y expresa
desde el momento en oue sean aprobadas definitivamente las plan-
tillas de cada Coporacién.

b) Sueldo consolidado.—En armonia con lo dlspuesto en el ar-
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ticulo 81 del Reglamento y letra c) de la Instruccién tercera, tienen
la consideracién de sueldo consolidado el sueldo base y los aumen-
tos quinquenales.

En el supuesto antes mencionado, el nuevo sueldo consolidado
se integrara por el que corresponda a una Secretaria de octava clase
que figura en el apéndice del Reglamento, con un haber de 14.000
pesetas, y, ademds, 4.634 pesetas por tres quinquenios acumulati-
ves, calculados a razén del 33,1 por 100 del sueldo, segfin la tabla
publicada en la Instruccién tercera, con un total de 18.634 pesetas.

c) Sobresueldo personal.—Cuando el nuevo sueldo consolidado,
conforme al Reglamento, sea inferior al conjunto de las remunera-
ciones que percibiese el funcionario a titulo de sueldo integro (suel-
do base y quinquenios), habrid de reconocerse como derecho adqui-
rido la diferencia entre ambas retribuciones.

Esta partida de nivelacién del nuevo sueldo y quinquenios, com
relacién a la anterior, experimentari, en lo sucesivo, tantas varia-
ciones como represente el devengo de otros quinquenios; y la dife-
rencia de cuantia que resulte de comparar su importe, con arreglo
a la escala de la Instruccién tercera y el que correspondia en vir-
tud del régimen anterior, serd el sobresueldo que en cada caso se
acredite al funcionario, ‘

Para determinar con absoluta correccién las variantes menciona-
das sera preciso considerar: de una parte, la evolucién de los de-
rechos econémicos del funcionario conforme a la Reglamentacién
anterior, y de otra, la que corresponde a la plaza seglin el nuevo Re-
glamento. De su exacta valoracion comparativa se deducira el so-
bresueldo que proceda.

Siguiendo el ejemplo anterior, la liquidacién de los derechos eco-
némicos habri de producirse asf:

Derechos adqui- Derechns regla-

CONCEPTOS ridos en 10 de  mentarios desde
: junio de 1953 1 de julio
Sueldo .. ... ... ... ... oot et eie eee vee ees ..o 15.000,00  14.000,00
Quinquenios :
8 del 10 por 100 sobre 15.000 ... ... ... ...  4.500,00. —
3 (33,1 por 100 sobre 14.000) ... ... ... ... oo . — 4.634,00
Sumas ... ... o ot cee eee vee eee eee eee wee e 19.500,00  18.634,00
Diferencia (sobresueldo temporal) ... ... ... — 866,00
Totales ... ... ... ... cev wee oiv v 19.500,00 19.500,00
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Y suponiendo que en 1 de enero de 1953 venciese otro quinquenio,
procederia la siguiente modificacion :

Anteriores dere- Nuevos dere-

CONCEPTOS chos adquiridos chos reglamen-

para « de enero tarios desde « de

de 1933 enero de 1953°

Sueldo .. ... ... ... ... ... ... ... 15.000,00 14.000,00
Quinquenios :

4 del 10 por 100 cada uno sobre 15.000 pe-

setas ... ... ool e e 6.000,00 —
4 acumulativos (46,41 por 100 sobre 14.000
pesetas) ... ... oo iicen i e e e e — 6.497,00
SUMAas ... ... oo e vee et e eee e e e - 21.000,00  20.497,40
Diferencia (sobresueldo temporal) ... ... ... _— 502,60
Totales ... ... ... ... .cc oo oo ... 21.000,00 21.000,00

En igual forma se liquidarian los quinquenios venideros, de
manera que en cualquier momento sea conocido el conjunto de los
derechos econémicos del -funcionario en los dos sistemas que lo
regulan.

Con el mismo criterio se habria operado si, ademis de los -quin-
guenios del 10 por 100 hubiesen existido en favor del funcionario
otros premios de aniloga naturaleza, tales como las primas de per-
manencia establecidas en algunas Corporaciones o, si el sistema de
mejoras peribdicas fuese de cuatrienios, trienios o bienios. Es decir,
que mientras el funcionario permanezca en su cargo al servicio de
la Corporacién en que estaba destinado el 30 de junio de 1952, ha-
bran de serle computadas sus remuneraciones en consomancia con
1o que se habria hecho normalmente de haber permanecido sin alte
racién alguna la legislacién anterior.

d) Gratificaciones.—A tenor del articulo 87-1 del Reglamento,
podran concederse a los funcionarios, en activo gratificaciones por el
desempefio de servicios o trabajos especiales, de mayor responsabi-
lidad o extraordinarios. Su limite miximo est4 constituido. conforme
al articulo 87-4, por la cuantia del sueldo consolidado. Dentro de
cste limite estin incluidas todas las gratificaciones que se otorguen,
cualquiera que sea su denominacién y caracter, ya se perciban por
una sola vez o periédicamente, sea.su cuantia fija o variable.

Por consiguiente, para determinar el volumen de las asignacio-
nes imputables al 100 por 100 del sueldo consolidado (suma del
sveldo base y quinquenios) se tendri presente el importe de todas
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las gratificaciones que el funcionario perciba de los fondos de sm
sespectiva Corporacién, a excepcién de las indemnizaciones de casa-
habitacién y la de residencia en Canarias, plazas de Soberania de
Africa y Baleares, pagas extraordinarias, pluses de carestia de vida
y cargas familiares, dietas, viaticos, asistencias, derechos de exa-
men y gastos de viaje (arts. 81, 84, 85, 86, 88 y 146 del Regla-
meento y Circular de 11 de octubre de 1952). A

Deben considerarse respetadas por el nuevo Reglamento las gra-
tificaciones de carécter fijo otorgadas antes de su vigencia por ra-
z6n de trabajos especiales o de mayor responsabilidad, si bien im-
putindose su importe al tope miximo expresado que, en todo caso,
habri de ser rigurosamente aplicado.

En el supuesto que se viene utilizando (apartado a), para la me-
jor apreciacion de estas operaciones, serd procedente mantener la
gratificacion de 2.000 pesetas correspondiente a la direccién admi-
nistrativa del servicio municipalizado de electricidad (o cualquien
otro), mientras tenga encomendada esta misién, pues no figura como
sobresueldo, por cuanto tales remuneraciones carecen de efectos pa-

" sivos v quinquenales. ‘

e) Asignacién por residencia.—Merece especial mencién el be-
neficio establecido en el articulo 84 del Reglamento, cuya cuantia
se determinari, en todo caso, sobre el sueldo base correspondiente
a la plaza de que se trate, pero no sobre los quinquenios que se de-
venguen. Esta retribucién serd compatible e independiente del so-
bresueldo personal que, conformeé se expone en el apartado c), pueda
resultar después del reajuste de los derechog econédmicos del funcio-
pario. :

Tampoco se tendri en cuenta, para fijar la asignacién por resi-
dencia, la acumulacién del 25 por 100 del sueldo que se perciba pon
lcs servicios de Intervencién, conforme lo dispuesto en el articulo 135
del Reglamento. :

f) Asignacibn por casa-habitacién.—Aunque su regulacién esté
claramente determinada en la Circular de 11 de octubre Gltimo, es
pertinente recordar que las indemnizaciones por dicho concepto se-
r4n percibidas, cuando proceda, y dentro de los limites sefialados a’
cada plaza, respondiendo su disfrute a la permanencia del funcio-
nario en el lugar de su destino al que se vincula por medio de Ja
casa-habitacién que, preferentemente, debe serle concedida, o, en
su defecto, mediante las referidas indemnizaciones.

En los Ayuntamientos donde ya estuviese acordada en 30 de ju-
tio filtimo la indemnizacién que nos ocupa, se procederi a corregir
su importe de forma que coincida con el que sefiala la Circular en
la escala correspondiente, aumentando o disminuyendo la asignacidon
anterior en la cuantia que sea necesaria,

" g) Ayuntamiento en los que no existe plaza de Interventor.—

El sueldo base correspondiente a la plaza de Secretario en las
Corporaciones donde no exista creada la Intervencién, se considera
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t4 incrementado en el 25 por 100, segfin preceptfia el articulo 135
del Reglamento, y sobre el nuevo haber resultante se liquidaran los
quinquenios respectivos, surtiendo efectos también para determina-
cién de los derechos pasivos que en su dia hayan de percibir los
funcionarios afectados. Se trata, por tanto, de una mejora del suel-
do en tanto subsistan las circuntancias expresadas y no de una gra-
tificacién.

h) Indemnizacién a los Secretarios de Agrupaciones.—FEl bene-
ficio previsto en el articulo 134-2 del Reglamento, ha de interpretarse
en el sentido de que, sobre el haber basico que corresponderia a la
plaza sumando los censos de los Municipios agrupados, otorga de-
recho a percibir una indemnizacién equivalente al 10 por 100 por
cada uno de aquéllos.

Por consiguiente, en las Agrupaciones de dos Municipios se per
cibird en total el 20 por 100 ; en las de tres, el 30 por 100, y asi
sucesivamente, siempre sobre el sueldo minimo sefialado en el
Anexo, sin computar los quinquenios ni la asignacién del 25 por
100 a que se refiere el articulo 135.

i) Intervencién de los Secretarios en las subastas.—En aclara-
ci6én a las dudas que han surgido en algunos Ayuntamientos con re-
racibén al derecho que pueda asistir a los Secretarios por su interven-
cién en el acto de apertura de pliegos en subastas y concursos, ha
de hacerse constar de forma categbrica que tales funcionarios no
habrin de percibir remuneracién de ninguna clase, bien sea con
cargo a los fondos de las Corporaciones o a los de los rematantes
respectivos, teniendo presente que la atribucién de dichas faculta-
des, que tan ampliamente les reconoce el Reglamento como deposi-
tarios de la Fe ptiblica administrativa, constituye una dignificacién
profesional reivindicada por el Colegio Nacional.

i} Sueldo de los Directores de Banda de Miisica.—Mientras no
se dicten nuevas normas sobre este particular, ha de entenderse
cue la base para determinar el sueldo de dichos funcionarios seri
la resultante de obtener el promedio de los presupuestos ordinarios
del Gltimo quincuenio, a tenor de lo dispuesto en los articulos 226
v 187-3 del Reglamento.

'k) Oficiales Mayores.—FE]l cargo de Oficial Mayor —obligato-
torio en los Ayuntamientos de Municipios de mis de 20.000 habi-
tantes vy Dinutaciones provinciales respectivas, y voluntario en los
de m4s de 8.000—, tiene el caricter de finico y especial en cada Cor-
poracién. En razén de esta pecualiaridad esti sustraido al procedi-
miento de provisién de las plazas de la escala técnico-administrativa
v, en su lugar, se cubrira : a) Por concurso entre Secretarios de Ad-
ministracién Local de primera categoria. b) Por oposicién entre Li-
cenciados en Derecho o en Ciencias Politicas que no sean Secreta-
rios de primera categoria. En los Municipios con censo superior a°
100.000 habitantes sblo podran desempefiar dicho cargo funcionarios
pertenecientes a la primera categoria del Cuerpo de Secretarios de
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Administracién Local, y en las del grupo b), a falta de Secretarios
de primera categoria, funcionarios que posean el titulo de Licen-
«ciado en Derecho o en Ciencias Politicas, salvo que concurra en ellos
el requisito de hallarse en el ejercicio en propiedad del repetido car-
go en | de julio de- 1952 (disposicién transitoria 17).

Las plazas no provistas en propiedad en la fecha fltimamente
_.expresada —si no lo hubieran sido posteriormiente con los requisi-
tos que exige el nuevo Reglamento— y las que vaquen en lo suce-
.sivo, habran de proveerse por las propias Corporaciones entre quie-
nes refinan las condiciones expreszdas, segin la Entidad local de
que se trate.

En los Municipios cuyo censo de poblacién oscile entre 8.001 y
.20.000 habitantes, la Corporacién queda en libertad de crear el cargo
de Oficial Mayor, mantenerlo ¢ suprimirle, en su caso, con reserva
de los derechos adquiridos.

En los Municipios que no excedan de 8.000 habitantes esti pro-
‘hibida la creacién de la repetida plaza. Es frecuente, sin embargo,
-que exista en Ayuntamientos de esta clase de Municipios un fun-
cionario que ostente el nombre de Oficial Mayor. Para adaptar la
categoria del aludido funciomario a las que establece el nuevo Re-
glamento, deberin atender las Corporaciones, a tenor de la dispo-
cicidn transitoria 13 del mismo, a la verdadera naturaleza y catego-
ria administrativa de la plaza, funciones desempefiadas, titulo exi-
-gido para el ingreso y demis circunstancias efectivas v no al nom-
bre que se haya otorgado al cargo.

1) Secretarias de Tenencia de Alcaldia.—Las Secretarias de
Distrito o Zona en Municipios de més de 500.000 habitantes que no
se hallasen provistas en propiedad en 1 de julio de 1952, habran de
anunciarse a concursec —si no lo hubieran sido— por Tas propias
Corporacwnes para su provisién entre Secretarios de Administra-
cién Local de primera categoria.

El sueldo correspondiente a estas plazas es el de 26.000 pesetas,
fijado para los Jefes de Seccién en el Amnexo correspondiente del
Reglamento en relacién con el articulo 231-3 del mismo.

m) Vice-Interventores.—Estas plazas <blo pueden establecerse
—v siempre con caricter voluntario— en las Diputaciones provin-
ciales y en los Ayuntamientos cuya capital y cuyo Municipio, res-
pectivamente, exceda de 100.000 habitantes o cuando el presupuesto
de la Corporacién rebase la cifra de diez millones de pesetas. Solo
podrin proveerse por concurso entre Interventores de fondos.

El sueldo correspondiente a dichos Vice-Interventores es el 75
por 100 del sefialado a la Secretaria de la misma Corporacién, Sin
embargo, cuando el sueldo asi fijado resulte inferior al de los ]efeS
de Seccién del mismo Avuntamiento o Diputacién, la Corporacibn
podra asimilarlos a los mismos.

n) Depositarios de fondos.—E1 Reglamento parte de la distin-
cion entre las Depositarias de Corporaciones locales cuyo presu-
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puesto ordinario exceda de pesetas 500.000 y las de Corporaciones
en las que no se cumpla dicho requisito. El sueldo correspondiente a
las plazas de Depositario del primer grupo, dependientes del Cuer-
po, es el equivalente al 80 por 100 del sefialado al Secretario de la
respectiva Corporacién. El segundo grupo de Corporaciones lo
integran aquellas que no estin obligadas al sostenimiento de una
tlaza de Depositario del Cuerpo Nacional y pueden adoptar (art. 168)
una de estas tres férmulas: crear el cargo en la plantilla de sus
funcionarios administrativos ; habilitar para el desempefio de ta+
les funciones a un vecino apto, de arraigo en la localidad y de reco-
nocida solvencia ; o encargar de ellas a uno de los miembros elec-
tivos de la propia Corporacién. En la primera de estas tres hipd-
tesis, la plaza de Depositario estard dotada con el sueldo correspon-
diente a la categoria administrativa del cargo a que se asimile, den-
tro siempre de las normas que para tales funcionarios administra-
tivos se contienen en el capitulo primero del titulo tercero del Re-
glamento.

Cuando para el desempeiic de la Depositaria se designe a un ve
cino apto, de arraigo en la localidad, la relacién que se establecera
entre el mismo y la Corporacién no seri la de empleo pablico, sino
la de convenio de servicios o habilitacién para el desempefio de fun-
ciones pliblicas ; por consiguiente, la retribucién seri objeto de se-
fialamiento por la Corporacién en cada caso.

Tratandose de un miembro de la propia Corporacién, las funcio-
nes_de Depositario habran de prestarse gratuitamente y sblo perci-
biri el concejal encargado la cantidad anual correspondiente en con-
cepto de quebranto de moneda. )

o) Sttuacién del personal mo cualificado.—En numerosas Enti-
dades locales, y singularmente en los Municipios de escasa pobla-
cién, existen funciones que no tiemen carActer permanente ni exi-
gen la dedicacién primordial continua de la actividad personal de
cuien las presta. -

El grupo de personal a que se hace referencia (fontaneros, se-
pultureros, relojeros, carteros, barrenderos, encargados de limpie-
2a, etc.), constituve una excepcién dentro del espiritu que orienta
la nueva reglamentacién de funcionarios locales, pues el vinculo que
liga a dicho personal con la Corporacién no tiene la naturaleza de
1elacién de empleo, sino la de relacién contractual, a tenor del ar-
ticulo octavo del Reglamento o habilitacién de un vecino, a tenor
del articulo tercero del mismo.

En relacién con este extremo, ha de presumirse, en primer tér-
mino, que los servicios no elevados al rango de permanentes al es-
tablecerse 1as escalas de sueldos minimos de funcionarios locales, en
virtud del! Decreto de 5 de diciembre de 1947, con la declaraciin
juridica aue implicaba la asignacién del haber legal, tenfan y tie-
pen un caricter secundario y accidental que no precisa la ocupacién
total en la jornada de trabajo de quienes puedan ser los titulares
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respectivos, pues éstos atienden a su propio sustento con otros me--
dios econémicos ma4s. elevados que las escasas retribuciones que, por
todos conceptos, les puedan estar reconocidas en el presupuesto
local

Por otra parte, debe recordarse que en la Instruccién primera,
nfimero 6-3, se analizan las circunstancias que pueden concurrir en
los casos a que se hace referencia, procurando que las actividades a
cargo de esta clase de personal queden reflejadas en un convenio que
regule la prestacién de los servicios en igual forma que se viniera
efectuando hasta 30 de junio dltimo, sin alterar el conjunto de los
teneficios econdmicos que pudieran estar reconocidos en esta fecha.

Si la transformacién contractual ofreciera grandes dificultades, las
Corporaciones podran continuar el régimen vigente en la citada fe-
cha, pero sin aplicacién de los tipes de remuneracién que el nuevo
Reglamento establece para quienes dedican su actividad primordial
y permanente a la funcién piblica.

Cuando se trate de personal interino o accidental el que preste
los aludidos servicios de caricter permanente, o no primordial, pro-
cederd acordar la supresién de los cargos respectivos cualquiera que
sea el tiempo en que vengan sirviéndose, eliminindolos de las plan-
tillas y sustituyendo las consignaciones en forma que permitan sa-
tisfacer el importe de los servicios mediante convenio..

p) Jornales de los obreros.—Los establecidos en el Anexo co-
rrespondiente del Reglamento se entienden atribuidos a los espe-
cialistas que tengan’ atribuida una misién permanente, pero no a los
demis obreros que por prestar servicios no cualificados deben en-
tenderse sometidos a las remuneraciones sefidladas en las Regla-
mentaciones de trabajo respectivas.

q) Mujeres casadas.—I.a deble circunstancia de no estar ex-
cluida la mujer casada de las condiciones generales de capacidad
que para ingresar al servicio de Ja Adminidtracién Local sefiala el
articulo 19, y de disponer el articulo 61-1 que cuando contraigan
matrimonio los funcionarios femeninos ‘pasaran a la situacién de ex-
cedencia especial, obliga-a interpretar esta aparente antinomia, en
el sentido de que la mujer casada, siempre que refina los requisitos
legales y reglamentarios, puede tomar parte en las oposiciones y
concursos que se convoquen para el ingreso en Cuerpos de la Ad-
ministracién Local en que no se exija especificamente el requisito
de ser vardn, pero si obtuvieren plaza quedaran automaticamente en

- la situacién de excedencia especial por matrimonio en Jas condicio-
nes reglamentarias.

C) PESUPUESTOS ORDINARIOS DEI EjErcicro 1953

a) Nivelacién.—En el supuesto de que algunos Ayuntamientos
se vieran imposibilitados para nivelar sus gastos en el préoximo pre--
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supuesto, como consecuencia de la inclusién de nuevas obligaciones
derivadas de la aplicacién de los Reglamentos de la Ley de Régi-
men local, procederan a consignar la diferencia en concepto de «cupo

extraordinario de compensacién», en la forma que previene e] ar
ticulo 569 de la Ley.

Al utilizar este procedimiento, tan excepcional, para conseguir

la paridad presupuestaria, las Corporaciones cuidarian de revisar

"y reducir sus gastos voluntarios en la medida que sea factible, asi

como establecer todas las exacciones autorizadas que tengan base

imponible en la localidad, por ser condiciones precisas para la
obtencién del «cupo extraordinarion.

b) Gastos de personal.—Los porcentajes a que se refieren los
articulos 331 de la Ley y 90 del Reglamento deben servir de norma
-para ir reduciendo las plantillas paulatina y sucesivamente, teniendo
¢n cuenta ademés los aumentos de sueldos y el correlativo estableci-
miento de la jornada normal de seis horas de trabajo.

Sin embargo, cuando por efecto de la determinacién cuantitativa
de los beneficios que otorga el nuevo Reglamento se produjera un
exceso de gastos que rebase los aludidos porcentajes, se entendera
inexistente la limitacién que los mismos representan hasta que se
logre normalizar la situacién econdémica de las Corporaciones res-
pectivas, sin-que, por tanto, hayan de ser objeto de justificaciéon a
los fines del articulo 649 de la Ley..

Debe advertirse que cuando los repetidos porcentajes estén re-
tasados no se otorgari autorizacién para ningfin aumento en con-
cepto de sueldo ni para ampliacién de plazas.

Queda terminantemente prohibido consignar en los presupuestos
de los Ayuntamientos de Municipios que no pasen de 20.000 habi-
tantes partida ni concepto presupuestario de ninguna clase que ten-
¢#a como finalidad satisfacer cantidades por asesoramiento juridico,
financiero ni de ninguna-otra clase que incida deéntro del 4irea de
competencia atribuida por la Ley o los Reglamentos a los funciona-
rios de los Cuerpos Nacionales.

D) RECOMENDACION A LOS JEFES DE LAS SECCIONES PROVINCIALES

Habiendo llegado a conocimiento de esta Direccién Generdl que
desde algunas Secciones provinciales, cuvos Jefes se consideraron
cbligados a orientar a los Avuntamientos en materia de presupues-
tos, personal, etc., han sido cursadas circu'ares con instrucciones
que no estin previamente definidas por este Centro, se hace necesa-
rio consignar que, en lo sucesivo, tales circulares habrin de cefiirse
a facilitar la aclaracién o aplicacién prictica de las normas legales
establecidas, o al recordatorio d= preparaciéon o presentaciéon de do-
‘cumentos, absteniéndose de divulgar informaciones de otro orden,
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-que, en todo caso, han de quedar reservadas al criterio de esta D1-
Teccion General,

Lo digo para conocimiento de VV. EE., de los Jefes de las Sec-
ciones de Administracion Local y de las Corporaciones locales.

Dios guarde a VV. EE. muchos afios.

Madrid, 23 de enero de 1953.—El Director general, José Garcis

Hernéndez.
Excmos. Sres. Gobernadores civiles de todas las provincias, excepto
Navarra.
CIRCULARES
Excmo. Sr.:

El Decreto de 12 de diciembre de 1952 dispone que para normali-
'zar el pago de las obligaciones de personal, bien se trate de haberes
activos.o pasivos, ordinarios o extraordinarios, vencidos o que venzan
dentro del afio 1933, las Corporaciones locales que lo precisen podran
concertar operaciones excepcionales de Tesoreria con arreglo a las
normas contenidas en los articulos que se citan, a fin de cancelar tales
-obligaciones.

Asxmlsmo, la Orden de 16 de diciembre dicta las normas pertinen-
tes para la ejecucion del citado Decreto, a las que deberan acomodarse
las Corporaciones que deseen hacer uso_de dichos beneficios.

Aunque los términos de generalidad de los mencionados preceptos
no excluyen ninguno de los casos que puedan encontrarse comprendi-
dos en su articulado, es conveniente sefialar la conveniencia de incluir
en el concepto de tales obligaciones las deudas que las Corporaciones
tienen contraidas con el Montepio General de Secretarios, Intervento-
res y Depositarios de Fondos de Administraciéon Local, tanto por el
concepto de pensiones de no asociados anticipadas por aquél y que no
han sido abonadas por las Corporaciones, como por el de las primas
que éstas adeudan para la formacién de las pensiones de los funciona-
rios afiliados.

Del mismo modo se encuentran incluidos entre las atenciones de
personal los haberes activos y pasivos de los funcionarios sanitarios,
aunque se satisfagan a través de las Mancomunidades correspondlen-

. tes, ya que, de momento, resultan responsables de su pago las Corpo-
raciones afectadas.

Lo que participo a V. E. para su conocimiento y el de las Corpo-
raciones interesadas, significindole que por Circular telegrafica de esta
Direccién se han antmpado dichas normas a los Jefes de las Secciones
provinciales de Administracién local.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 3 de enero de 1953.—El Director general, José Garcia
Herndndez.

Excmo. Sr. Gobernador civil de...

* * *
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Excmo. Sr.:

Por Circular de 9 de mayo de 1944, este Centro directivo, recono-
ciendo la interesante labor social y sanitaria que realizan, la mayoria
de las veces en medios campesinos, las Divulgadoras Sanitario-rurales
de la Seccién Femenina, determiné que, con la finalidad de compen-
sar esta tarea y a la vez que constituyera un estimulo, se veria con
agrado que los Ayuntamientos en cuyos términos municipales presten
sus servicios las citadas Divulgadoras Sanitario-rurales, las recompen-
saran con gratificaciones asignadas en la cuantia de 75 a 100 pesetas
mensuales, segun sus categorias.

De nuevo se dirige a este Ministerio la Delegada Nacional de la
Seccién Femenina interesando se recuerde la Circular mencionada, por
lo que este Centro traslada a V. [E. esa peticidn, por si considerase
pertinente indicar a los Ayuntamientos de su provincia para que con
caracter absolutamente voluntario y si lo estiman conveniente, gratifi-
quen en la cuantia indicada a las Divuigadoras Sanitario-rurales de la
Seccion Femenina de F. E. Ty de las J. O. N. S.

Se recuerda asimismo que la percepcion de estas gratificaciones no
concederd, en modo alguno, caracter de funcionario municipal a las
Divuigadoras, ni acreditara derecho alguno para su percibo con «carac-
ter fijo en sucesivos ejercicios.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 12 de enero de 1953.—El Director general, José Garcia
Herrdndez.

Excmo. Sr. Gobernador civil de...

* %X *

Se han planteado algunas dudas sobre los arbitrios municipales
que pueden recaer sobre el pescado, asi como sobre las posibilidad o
no de gravar con algun tributo municipal el hielo que se emplea en
su preparaciéon y conservacion. Al objeto de resolver las consultas
que puedan plantearse con un criterio de unidad, esta Direccién Ge-
reral ha resuelto que, con el fin de orientar a las Secciones provin-
ciales de Administracién local, si se plantean consultas de esta
naturaleza, debera tenerse en cuenta que entre las exacciones muni-
cipales que autoriza la vigente Ley de Régimen local de 16 de di-
ciembre de 1950, no existe ninguna que grave directamente el consumo
de pescados frescos de cardcter econémico o popular, puesto que el
autorizado por el apartado g) del articulo 477 del texto articulado de
aquella Ley, solamente recae sobre los pescados finos y mariscos que
tengan igual condicién.

En realidad el unico gravamen municipal que recae sobre los pes-
cados populares o de consumo por las clases obreras, es ¢l derecho o
tasa por la prestacion del servicio piblico municipal denominado «Ins-
peccion y reconocimiento sanitario de reses, carnes, pescados, leche
¥ otros mantenimientos destinados al abasto publicon, en el que los
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tipos de imposicién se deberan calcular y cifrar por los Ayuntamien-
tos teniendo en cuenta la capacidad econémica de las. personas o
<lases afectadas, segiin establece el articulo 442 del citado texto legal,
efectudndolo con tipos tan reducidos que su exigibilidad no ejerza
influencia alguna en el encarecimiento de tan necesario alimento.
Este Centro directivo llama la atencién de V. S. acerca del hecho
de que posiblemente exista un poco de confusidn en los vendedores
de pescados frescos en los puertos pesqueros espatioles y atribuyan
el caracter de municipal al arbitrio sobre la pesca, representado por
el 1 por 100 del valor de ia misma, que establecid el Decreto de 27 de
agosto de 1938, en favor de la Junta de Obras del Puerto, Comisiones
administrativas o Direcciones de Grupos de Puertos, organismos

. todos ellos dependientes del Ministerio de Obras Piiblicas y ajenos a
los Ayuntamientos. '

En relacidén con la posibilidad de establecer un tributo municipal
sobre el hielo empleado en la preparacién y conservacion del pescado,
se ha de tener en cuenta que no existe en las  vigentes disposiciones
reguladoras de la hacienda municipal, precepto alguno que autorice
arbitrio o gravamen sobre el hielo destinado a tal fin, ni siquiera por
el concepto de inspeccion y reconocimiento sanitario, toda vez que la
imposicidon de este impuesto requiere la concurrencia de dos condi-
ciones: una, que sea por su naturaleza mantenimiento, o lo que es
igual, manjar o alimento, y otra, que sea destinado al abasto publi-
co dentro de la jurisdicciéon del propio Ayuntamiento de la imposi-
cidn ; esto es, destinado al consumo de su vecindario. Circunstancias
que no se dan en el hielo.

Se infiere claramente de ello que el hielo no tiene ni puede tener
la naturaleza de mantenimiento y que su destino no es del consumo
del vecindario en el propio término municipal en que se produce o
fabrica, ya que su finalidad es su empleo por los pescadores y vende-
dores en puerto para la preparacion y conservacion del pescado des-
de el momento de su captura hasta su traslado a las plazas consumi-
doras, en las que el propio pescado (y no el hielo), como manteni-
miento que es, serd sometido al reconocimiento sanitario causa del
devengo del gravamen correspondiente.

Ya el Ministerio de Hacienda, por Real Orden de 7 de agosto de
1929, desestimé la pretensién deducida por el Ayuntamiento de Bla-
nes (Gerona), de establecer una exaccién por inspecciéon y reconoci-
miento sanitario del hielo.

Lo que comunico a V. S. para su conocimiento y efectos.

Dios guarde a V. S: muchos afios.

Madrid, 27 de enero de 1953.—El Director general, José Garcia
Herndndez. .

Sr. Jefe de la Seccién provincial de Administracién Local de...

* * ®
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Excmo. Sr.:

El Excmo. Sr. Ministro Secretario General del Movimiento y el
Delegado Nacional de Deportes de F. E. T. y de las J. O. N. S, se
han dirigido a este Ministerio trasladando las conclusiones adoptadas
en la Asamblea extraordinaria de Atletismo celebrada recientemente..

La Delegacién Nacional de Deportes ha emprendido con todo en-
tusiasmo la labor de mejoramiento del atletismo espafiol, dando cum-
plimiento asi a las consignas del Jefe del Estado en el sentido de que
se amplie la construccién de campos adecuados para las practicas atlé-
ticas y deportivas, no sélo exclusivamente futbolisticas, al objeto de-
que en todas las localidades puedan realizarse practicas deportivas por
la juventud espafiola, tratando de crear con ello deportistas, no espec-.
tadores.

Este Centro directivo, en su deseo de colaborar con la peticién for-
mulada por el Sr. Ministro Secretario General del Movimiento de
F.E. T.ydelas J. O. N. S, recuerda 2 V. E. que con arreglo al ar-
ticulo 101 de la Ley de Régimen local de 16 de diciembre de 1950,
es de la competencia municipal el gobierno y administracion de los
intereses peculiares de los pueblos y que la actividad municipal se
dirigira principalmente, entre otros fines que se citan, a la gestion
urbanistica en general, saneamiento y cempos. de deportes.

El articulo 103 de la propia Ley de Régimen local preceptia que
en los Municipios con nucleos urbanos de mas de 5.000 habitantes,.
sera obligatoria la construccién de campos escolares de deportes,.

En mérito a lo expuesto, esta Direccion General ruega a V. E. re-
cuerde a las Corporaciones locales de la provincia de su mando el
cumplimiento de los preceptos legales citados, y las estimule para
que, dentro de sus posibilidades econémicas, coadyuven a los propo-
sitos de fomentar el atletismo, del Secretario General del Movimien-
to y de 1a Delegacién Nacional de Deportes. . '

Significo también a V. E. que aquellas Corporaciones que deseen
construir campos de deportes, pueden «dirigirse a la Delegacién Na-
cional de Atletismo, que les asesorara desde el punto de vista técnico..

Lo que comunico a V. E. para su conocimiento y efectos opor-
tunos. .

Dios guarde a V.. E. muchos afios.

Madrid, 1 de febrero de 1953.—E!1 Director general, José Garcia
Herndndez.

Excmo. Sr. Gobernador civil de...
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Disponiendo el régimen de los Secretarios habilitados.

De conformidad con el parrafo cuarto del articulo 343 de la Ley
de Régimen local; parrafo segundo, apartado a) del articulo 130, y
parrafos primero y tercero del articulo 136 del Regiamento de fun-
cionarios de Administraciéon local, esta Direccién General ha dis-
Ppuesto:

1.° En los Municipios de menos de 500 habitantes que no sosten-
gan plaza de Secretario del Cuerpo Nacional y se limiten a habilitar-
para tales funciones un vecino apto y de reconocida probidad, se pro-
curard designar asimismo un Secretario asesor entre quienes desem-
peiien el cargo en propiedad en Municipio préximo.

2.° La designacion de Secretario asesor para cada uno de los-

~  referidos Municipios se efectuard por el Gobernador civil de la pro-
vincia, oyendo al Ayuntamiento y al interesado, y con informe del
Presidente del Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y De-
positarios. _

3. En las designaciones se atenderd a las conveniencias efecti-
vas del servicio, teniendo en cuenta las preferencias de la Corpora-
cion, la facilidad de comunicaciones, asi como los antecedentes y la
aptitud demostrada por los Secretarios en propiedad.

4.° Correspondera a los propios Gobernadores civiles apreciar el
numero maximo de Municipios cuya orientacién puede correr a cargo
de un mismo Secretario, sin detrimento en el buen desempefio, por
éste, de su plaza en propiedad.

5.° La labor de orientacion habri de llevarse a cabo con el mini-
mo de viajes, debiendo utilizarse con caracter preferente la corres-
pondencia postal o las comunicaciones telefonicas y telegraficas, redu-
ciendo a lo indispensable los desplazamientos personales.

6. Como limite maximo, la remuneracién al Secretario asesor no
podra exceder de una cantidad equivalente a cuatro pesetas anuales
por habitante.

7. La remuneracidon al Secretario habilitado no excedera de una
cantidad equivalente a nueve pesetas anuales por habitante.

8.° En todo caso, el conjunto de gastos por todos conceptos para:
estas atenciones, incluidas las cuotas de prevision social del habilita-
do, no excederd de quince pesetas anuales por habitante.

9.° La designacion de Secretario habilitado y su revocaciéon ha-
bran de acordarse por el Ayuntamiento, con el voto favorable de las
dos terceras partes del niimero de hecho y, en todo caso, de la mayo-
ria absoluta legal de miembros de la Corporacion, previo informe del
Secretario asesor. Tales acuerdos deberin ser comunicados, en el
plazo de ocho dias, a esta Direcciéon General por conducto del Gober-
nador civil de la provincia.

10. Seran de aplicacién a las habilitaciones de Secretarios de En-
tidades locales menores, en lo que les concierne, los nimeros 5.° a 9.7
de la presente, con las siguientes especialidades:
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a) Los gastos para tales atenciones secretariales en cada Enfi-
dad menor, aun cuando ésta tenga mas de 500 habitantes, no podran
exceder de 2.000 pesetas para el Secretario del Municipio, de 4.500
pesetas para el habilitado, ni de un total de 7.500 pesetas por todos
los conceptos.

b) El total de remuneraciones por este concepto al Secretario del
Ayuntamiento, sea cual fuere el nimero de Entidades menores den-
tro del Municipio, no rebasara, en caso alguno, al 100 por 100 del
sueldo base que corresponda a la plaza.

¢) La designacion de habilitado y su revocaciéon habrin de acor:
darse por el 6érgano representativo de la Entidad menor, a propuesta
del Secretario del Municipio.

Madrid, 11 de febrero de 1953.—El Director general, José Garcia
Hernindez.

CIRCULAR

Por la Direccion General de Administracion Local se recuerda a
las Corporaciones locales los términos de la circular de 8 de noviem-
bre de 1939, por la que se disponia la remisién a aquella Direccién
de dos ejemplares de todos los Boletines, Revistas u otro género de
publicaciones que las mencionadas Corporaciones editen, a fin de que
por dicho Centro directivo puedan ser conocidos todos los aspectos
de la vida local reflejada en las publicaciones de tal indole.

‘Como la reforma legislativa llevada a cabo en materia de Admi-
nistracion local por .la promulgaciéon de la nueva Ley de Régimen lo-
cal y de su Reglamento ha promovido una gran actividad editorial y
de comentario a tales disposiciones, cuyo conocimiento es indispen-
sable en los Centros directivos que tienen a su cargo la orientacion y
gobierno de la vida local espafiola, es por lo que este Gobierno re-
cuerda a todos los Ayuntamientos de esta provincia la obligacién en
que se encuentran de remitir a la citada Direccion General de Admi-
nistracién Local dos ejemplares de las publicaciones que editen sobre
temas de Administracion local.

Lo que se hace publico en este periddico oficial para general co-
nocimiento de los Municipios de esta provincia y cumplimiento.

Madrid, 14 de febrero de 1953.—El Gobernador Civil, Carlos Ruiz.

* k¥

EL NUEVO REGLAMENTO DE CONTRATACION
DE LAS CORPORACIONES LOCALES

En el «Boletin Oficial del Estado» de 13 de febrero (niim. 44) se

publica el Reglamento de Contratacion de las Corporaciones locales
de 9 de enero de 1953.
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4

El preambulo de :an importante disposicion, es del tenor si-
guiente :

La Ley de Régimen local, aprobada por Decreto de 16 de diciem-
bre de 1950, encomend6 al Ministerio de la Gobernacion la publica-
cién de los Reglamentos e instrucciones necesarios para el desarrollo
de las normas sustantivas y su adecuada aplicacion.

En cumplimiento de ese mandato se ha redactado el Reglamento
de Contratacion de las Corporaciones locales, en el que se desarrolla
tan importante aspecto de su actividad con criterio innovador, inspi-
Tado por el afan de precaver. y evitar cuantas corruptelas pudieran
deslizarse en el area de los intereses particulares con menoscabo de
los generales de Municipios y Provincias y al mismo tiempo con el
designio de perfilar los elementos esenciales del contrato y las nor-
‘mas del procedimiento que permitan llevar a cabo por la oportuna via
de Derecho las obras, servicios o suministros que el vigoroso resur-
gir de la vida municipal, en sus complejas formas, reclama, sin demo-
‘ras injustificadas, pero siempre al través de las solemnidades y garan-
tias que en cada caso se requieren.

A tan elevada como ambiciosa meta se ha procurado subordinar
-el instrumento de la técnica juridica, con el deseo de que el uso de los
‘términos apropiados que sustituyen los que, por imprecisos, se venian
-prestando a confusion, disipe perplejidades interpretativas en las que
a veces suele escudarse el medro de quienes contratan con las ‘Corpo-
raciones Jocales y la elusidén de responsabilidad de los que acttian en
nombre de las mismas.

En su virtud, de conformidad con el dictamen emitido por el Con-
sejo de Estado, a propuesta del Ministro de la Gobernacién y previa
«deliberacion del Consejo de Ministros, Dispongo:

Articulo inico.—Se aprueba el texto del Reglamento de Contrata-
cién de las Corporaciones locales que a continuacién se inserta.

Dado en Madrid, a 9 de enero de 1953.—Francisco Franco.—El
‘Ministro de la Gobernacidén, Blas Pérez Gonzdlez.

Nuestra “Revista publicard en uno de sus préximos numeros co-

‘mentarios al nuevo Reglamento, de importantes municipalistas, glo-
sando sus mas interesantes novedades.
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