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Fn torno a la municipalizacién

de servicios

La lectura del perfecto trabajo de don Manuel Francisco Cla-
vero Arévalo sobre «Municipalizacién y provincialilzacién de ser-
vicios en la Ley de Régimen local», premio Calvo Sotelo 1950,
ha sugerido sucesivamente, a mi imaginacién, un importante nu-
mero de cuestiones de enorme interés y trascendencia, la mayoria
de ellas abordadas por el autor con decisién, amparado en la es~
pléndida bibliografia que acompaiia a cada capitulo. Otras, sin
duda por escapar al enunciado del tema, quedan sélo apuntadas ;
y algunas, creadas por mi fantasia y por tanto tal vez irreales, me
han impelido, después de un maduro examen y detallado anélisis,.
a escribir este articulo, en el que las. planteo para que otros, con
mdés conocimientos, puedan desvanecerlas. _

Préctico de la Administracién, siempre me ha preocupado mas
la aplicacién de la Ley que su contenido. Sé, por esta misma ex-
periencia que otorga la practica, que no es posible una correcta in--
tepretacién de la Ley (indispensable para su normal aplicacién)
sin un conocimiento de su contenido. Y conocimiento de la Ley no
es dominar su texto, sino desentrafiar su origen, saber su por qué,
tener presentes sus antecedentes y los principios de que dimana.
Cuanto mas completo sea ese conocimiento mayores garantias de
recta aplicacion del texto. Pero llegar a este extremo no quiere
decir, a mi juicio, encontrarse en sazdn para discutir los prin-
cipios que han informado la Ley, ser un critico de ella. Para lle-
gar a este grado superior hace falta mucho méis. Normalmente me
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he detenido en lo necesario para aplicar la Ley. Si Dios -me hubie-
ra destinado a ser redactor de leyes, mis estudios hubieran debido
ser mas profundos, pues una cosa es saber extraer de un texto la
sal y la pimienta de lo préctico, y otra, muy diversa, sentirse comn
garbo para asumir la responsabilidad del guisado.

Mis meditaciones giran por tanto alrededor de la aplicacién de
la Ley y comienzan con la lectura del primer articulo que ella de-
dica a la municipalizacién o al resumir su conjunto, una vez ter-
minada aquélla; concretindose en esta pregunta: ¢sabiendo estos
textos, me encuentro en condiciones de asesorar en materia de mu-
nicipalizacién ? Es evidente que no.

Comencemos por concretar qué quiere decir municipalizacién.
A primera vista parece querer significar la accién de convertir en
municipal algo que hoy no lo es; pero municipalizar quiere decir,
ademds, crear algo nuevo en la esfera municipal. Ello nos sefiala
dos caminos o maneras de llegar a la municipalizacién ; uno, resti-
tuyendo al Municipio algo que era de su competencia y se le escap9,
¥, otra, instaurando un nuevo servicio que, comprendido en la es-
fera de la competencia. municipal, no ha sido organizado todavia.
No se trata de una distincién de concepto, sino de dos conceptos
distintos. )

La importancia que en la justicia distributiva tiene la atribucién
de los bienes hace aparecer muy diversa la posturs de un agente
que pretende recobrar algo que le pertenecid, que la de aquel que
se encamina a crear algo nuevo.

Esta divergencia obliga al agénte a que sus pasos Sse muevan
a ritmo distinto en uno y otro caso y utilizar senderos dispares.
El expediente de municipalizacién deberad tener, desde su primer
plumazo, un caricter diferente, segin la clase de municipalizacién
que se persiga. Si en un pueblo no existe abastecimiento de agua,
la municipalizacién de este servicio querrd decir su creacién y ten-
dr4 una iniciacién y un trdmite claro. Pero si existe una con-
cesién de tal naturaleza y se quiere municipalizar el servicio, el en-
foque y la tramitacidn y la resoltciédn del expediente presentard no
una diversificacién de aquél, sino unos puntos de vista, pondera-
ciones, respetos y exigencias, que lo hardn totalmente distinto.
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Porque no es posible admitir que la Unica diferencia sea el tener
o no, qué indemnizar a un concesionario anterior, ya que tanto
técnicamente, como en el terreno econdmico, los puntos de vista de
la memoria han de ser de otro orden y de distinto alcance. La ins-
tauracién de un servicio exige tan sélo un proyecto, un presu-
puesto y unas tarifas que lo hagan rentable. La reversién de un
servicio impone el conocimiento de todas las clausulas de la con-
cesién existente v sus posibles interpretaciones; el dominio de la
legislacién estatal en la materia ; el plan futuro, siempre mas costo-
so cuando se trata de reformas y mas dificil de sujetar a un pre-
supuesto ; el cdlculo de la expropiacion en el que hay que incluir el
capital el «lucrum caesans» y el «dammum emergens» y las nuevas
tarifas que aseguren, después de estos desembolsos, la rentabilidad
del servicio. Para el primer caso, el asesoramiento es f4cil, basta co-
nocer el texto de la Ley. Para un expediente de la segunda clase
de municipalizacién precisa mucho més.

Esta consideracién no pudo escapar al legislador y, sin em-
bargo, no tiene reflejo en la Ley; y es natural, como vamos a
ver, que no lo tenga. Es el llamado a aplicar la Ley el que deber4,
ante tal distincién, cuidar de hacer de sus textos un uso prudente
que no tenga por origen un abuso ni conduzca a un error.

La Ley en esta materia, como en otras muchas, no tiene més
finalidad que poner un freno a la libertad municipal y otorgar unas
garantias a los particulares que ostentan unos derechos anteriores.
No conocemos ninguna ley genérica de nacionalizacién ; si cono-
cemos leyes especificas de nacionalizacién de una industria o acti-
vidad determinada. Ni aun en los paises satélites de la U. R. S. S.,
cuyas constituciones de post-guerra autorizan la nacionalizacién de
la industria, el agro y el comercio, contienen normas genéricas para
ello, ni las leyes dictadas para su ejecucién tienen tal caricter ge-
neral, sino especifico para una actividad. De ello ha de inferirse
que las leyes locales, cuando tratan de municipalizacién con caréc-
ter general, no hacen més que iniciar un tema v sobre todo llamar
la atencién, a los que tengan que aplicarla, de que entren en un
ambiente nuevo y desconocido rodeado de peligros que hay que vi-
gilar y que el éxito depende por tanto, nc de 1a Ley, sino del buen
uso que de ella se haga, después de un concienzudo estudio del

352

REVL-1953, nim. 69. JANER Y DURAN, ENRIQUE DE. EN TORNO A LA MUNICIPALIZACION DE...



REVL-1953, nim. 69. JANER Y DURAN, ENRIQUE DE. EN TORNO A LA MUNICIPALIZACION DE...

caso que, con tales medios, se quiere soiventar. Con este espiritu
ia aplicacién podrd ser perfecta, aunque la Ley no lo fuere; con
otro, la mejor ley fracasaria.

Porque, en definitiva, la municipalizacién no es un fin, sino un
medio y sabido es que para que el medio sea eficaz es preciso que
esté adecuado al fin que se persigue. La municipalizacién es uno
de los modos de prestacién de un servicio publico; uno de los me-
dios de que puede valerse la Administracién para conseguir el fin
o sea la mejor prestacién del servicio,

Para ello la Ley supone que la preocupacién del agente es el
servicio, no el afan de acaparar municipalizaciones. La pericia
de la Administracién radica en su acierto, en utilizar la municipa-
lizacién cuando sea el medio mds apto para la mejor prestacién
de] servicio. La mejor Corporacién no es la que tiene mas servi-
cios municipalizados, sino la que proporciona mas y mejores ser-
vicios al precio mds ventajoso.

Este discernimiento de la conveniencia de la aplicacién de la Ley
no puede encontrar su apoyo en los textos de aquélla, sino en la
realidad de las necesidades del servicio y en el ambiente de vida
de la localidad y en otras mil facetas que la Administracién ha de
aquilatar, antes de tomar ninguna decisién. La Ley debe limitarse
a admitir el sistema, pero es inutil querer deducir de ello que lo
aconseja como medio general de prestacidn de servicios y es insen-
sato creer que lo estimula o alienta. Meramente lo autoriza. La ex-
posiciéon de variedad de formas, previstas por la Ley, para la pres-
tacién del servicio municipalizado, ha de interpretarse como un
margen de libertad, nunca como un muestrario de modelos en los
que se puede encasillar cada grupo de servicios. La adopcién de
una u otra constituirdn el éxito o el fracaso de la municipalizacién,
atendidas aquellas realidades y ambientes generales y los especifi-
cos del servicio de que en cada caso se trate.

Estas consideraciones hacen nacer automditicamente la segunda
meditacién, que pudiéramos titular alcance de la municipalizacién.
Alcance lo empleamos en sentido de intensidad de la municipali-
zacién, no nos referimos a qué servicios pueden ser municipaliza-
dos, pues esta materia la agota y con muy buen tino, el catedré-
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tico Clavero, en su estudio citado al principio en el que, interpre-
tando la Ley y siguiendo a comentaristas y maestros que han tra-
tado la materia, considera que cuando se ha municipalizado, ya no
debe quedar en el servicio nada extra-municipal, es decir, que la
intensidad de la municipalizacién es total, absoluta, agobiante.

También en este caso un distingo da lugar a nuestros comenta~
rios. Una cosa es la concepcidn del servicio, su organizacién, sus
variaciones en el tiempo o en el espacio y otra muy distinta su
prestacién, su ejecucién. Si la intensidad o presién municipal es
absoluta, la municipalizacién, fuere el que fuere el sistema de la
Ley que se adoptare, sera ejercida desde su concepcién hasta su
liquidacién por un organismo netamente municipal, entendiendo
por tal la propia Corporacién o el ente o entidad creada para el ser-
vicio, incluida la empresa mixta (que, constituida con colaboracio-
nes externas, nace de la exclusiva voluntad municipal y a él est4
vinculada) sin intervencién de ningun otro ser o persona juridica ex-
tra-municipal. Segun este concepto de la municipalizacién, sélo el
Ayuntamiento y los érganos por él creados intervienen en el servi-
cio; es mas, si actiia un ente extrafio a aquéllos, ya no hay muni-
cipalizacidon, Por esto llamabamos a ésta intensidad agobiante,

Uno de los postulados de la municipalizacién es evitar la inje-
rencia de terceros en el servicio, o mas exactamente, el negocio que’
puedan hacer con él terceras personas; y sin duda apoyandose en
€l se construye la anterior teoria por la que la municipalizacién
excluye totalmente toda intervencién de personas no municipales,
como idea fundamental del ser o no ser de la institucién que nos
ocupa. '

Es cierto que tal principio es uno de los cimientos de la muni-
cipalizacién. La colaboracién del particular en el servicio publico
es rechazada por la teoria de la municipalizacién en cuanto ella
suponga primacia en la direccién del servicio, exclusiva en su orga-
nizacién, independencia en la forma de prestacién o libertad en
su régimen econémico, aun dentro de las normas que rijan el servi-
cio y a pesar de la inspeccién. Pero la colaboracidén en si no la
rechaza la esencia de la municipalizacién ; ningin servicio se presta
sin colaboracién particular: desde el de policia que indaga de los
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vecinos y requiere al transetnte en caso de flagrante delito para
que le auxilie, hasta la reparacién del camino vecinal hecha a base
de prestacién personal, toda forma de ejecucién de un servicio pu-
blico presupone la colaboracion de elementos ajenos a la Adminis-
tracién. La municipalizacién, que es una de estas formas, no puede
sustraerse a la ley general.

La accién municipal en la municipalizacién ha de graduarse en
sus distintas fases, decreciendo su intensidad a medida que se des-
arrolla. Inicialmente, el alcance de la municipalizacién debe de ser
arrollador, intenso, manifestandose en la propiedad del servicio y
de sus instalaciones y en la facultad de regirlo y gobernarlo (em«
pleando el concepto romano ya caduco de la propiedad) hasta abu-
sar de él y de sus resultados. El hecho de que la mano que abra
la espita o la que cobra los recibos perciba su sueldo de alguno
de los entes que cita la Ley o de un tercero, no puede afectar al
concepto ni al principio de la municipalizacién. El capital funda-
cional ha de ser del Ayuntamiento o del ente que €l ha creado (me-
jor de aquél), la aprobacién de cuentas y balances suya exclusi-
vamente, las mejoras y ampliaciones a su arbitrio y a su cargo, las
tarifas a su iniciativa, la forma de prestacién del servicio a su ex-
clusivo criterio, la inspeccién bajo su potestad; pero lo restante
puede dejarse en manos de terceros reduciendo la intensidad, ha-
ciendo menos agobiante la municipalizacién. La prestacién media-
ta del servicio que comprende el montaje de sus elementos, su or-
ganizacién interna y externa, el contrato y el trato de su personal,
y con los usuarios, los ajustes de materiales, etc., tan esenciales
para la buena marcha y economia del servicio ptblico, suponen una
experiencia industrial y mercantil y el uso de sistemas y medios
que no suelen ser conocidos por los organismos administrativos,
ni cuadran en general con las concepciones que su personal tiene
.del servicio publico.

El encargo de estos trabajos a terceros, extra-municipales, no
quebranta el principio de la municipalizacién, no contradice la
Ley, ni merma ninguna de las atribuciones de la Corporacién, y
sin embargo implica la intervencién de personas ajenas al servicio
con evidente o posible mejora de las condiciones de su prestacién.
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No parece que esta colaboracidon deba ser rechazada, sino al con-
trario, utilizada como elemento regulador de la intensidad munici-
pal en el servicio una vez ya municipalizado.

A estas consideraciones de orden practico, vulgar y econémico
se une otra de tipo juridicotadministrativo que la Ley no resuelve
de un modo completo y a cuyo fondo luego nos referiremos, limi-
tAndonos ahora a enunciarla. Si los entes que la Ley prevé para
la municipalizacién son municipales, ¢su gestién ha de sujetarse
a las normas generales de contratacién municipal? Si no lo son,
aquel grado de intensidad desaparece y si, por el contrario, tienen
tal caracter y la Ley no les exceptia expresamente de su observan-
cia, deberin de someterse a aquellas reglas generales que tan sélo
fa interposicién de un particular podrd salvar, en bien del servi-
cio y de su administracién.

Redtzcase, pues, la intensidad de la municipalizacién al limite
preciso que imponga la mejor y més eficiente prestacién del servi-
cio y no se dafiard el concepto, ni el principio de la institucién,
porque lo que interesa en definitiva es la propiedad del servicio y
su més adecuada organizacién y control, o sea el gobierno del servi-
cio cuya concepcién y caracteristicas es otro de los puntos de me-
ditacién.

¢ Cual es el grado de dependencia que los entes que se creen
para el servicio deben tener con el Ayuntamiento?, ; los miembros.
que representan a éste en aquéllos son mandatarios?, ¢cudl es el
alcance de su mandato?, o por contra, ¢son agentes con plena in-
dependencia? Nada de esto dilucida la Ley, pues en cada caso con-
vendrd una solucién distinta. La preponderancia del criterio de
maxima intensidad llevard a una solucién de dependencia similar
al mandatario ; la contraria, mis abierta, a la de un agente con
plena libertad.

Ya se utilice el sistema de 6rgano de gestién, ya el de sociedad
limitada, ya el de empresa mixta, la Corporacién deber4 estable-
cer, aprobandolas, las atribuciones del primero y los Estatutos de
las otras. Es ahi donde est4 el mando del servicio. Un érgano de
gestién no podrd escapar a la fiscalizacién de la Corporacién; es
algo mas que una Comisién informativa, pero sus facultades r¢-

356

REVL-1953, nim. 69. JANER Y DURAN, ENRIQUE DE. EN TORNO A LA MUNICIPALIZACION DE...



REVL-1953, nim. 69. JANER Y DURAN, ENRIQUE DE. EN TORNO A LA MUNICIPALIZACION DE...

pueden ser superiores, € ¢l orden dei servicio, a las que en gene-
ral atribuye la Ley a ‘a Comision Permanente. No puede el Pleno
hacer dejaciér de sus atriluciones, ni delegar sus deberes que en-
trafian responsabiiidad, en un drgano de gestién. La direccion y
la responsahilidad quedan vinculadas a la Corporacién y es la eje-
cucién lo que se encomienda a aquél dentro de un capital y normas
fundacionales y de unos créditos presupuestarios.

Cuando se constituvan empresas mercantiles, nacera el proble-
ma en toda su intensidad. Desde reservarse la Corporacién sola-
mente la inspeccidén del servicio, hasta dictar los acuerdos que
deban votar en las Juntas y Consejos los representantes munici-
pales, existe una gama tan enorme de la presiéon de la Corpora-
cién sobre el servicio que es imposible, ni siquiera intentar, una
gradacién. Se acentia aqui el problema apuntado mas arriba:
¢ hasta donde debe ceder sus deberes el Pleno?, ;qué garantias
debe adoptar para velar por el uso que la empresa y sus gestores
hagan de los que le haya cedido? Recuerdo que uno de los articu-
los de los Estatutos de una empresa en que era participe un Ayun-
tamiento, disponia que los consejeros que representaran las accio-
nes de aquél tenian plena libertad en las discusiones y emisién de
sus votos sin deber atenerse a acuerdos municipales. La empresa
necesitaba esta movilidad, pero el Pleno que la acordé no podra
censurar los balances eficazmente ; en todo caso, cuando el dafio
se haya hecho, podra remover a sus representantes e intentar paliar
sus efectos.

La concurrencia de capital extrafio, ya sea en minoria, y por
tanto sin mando, o con cortapisas a la accién de los consejeros o
vigilancia o veto por parte de la Corporacién para los acuerdos
del Consejo o de la Junta general, serd siempre inoperante. La
cesion total del mando del servicio municipalizado en una empre-
sa, desvirtuard el concepto puro de rﬁunicipalizacién, pues quien
debe dirigir el servicio segin él es el Ayuntamiento.

La vigilancia ejercida en forma de que la Corporacién mantenga
las esencias del servicio cclocard a la empresa en la situacién de
una mera ejecutora; en un todo igual a aquella que més arriba
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se preveia para la colaboracién de los particulares en la gestién
del servicio municipalizado.

La adopcién de la férmula a emplear es vital en cada caso y
en todo momento, pues del acierto de la elegida depende en gran
parte el éxito de la municipalizacién. La Ley pone en manos de
la Corporaciéon un-variado instrumental, pero ésta es quien ha de
elegir en cada caso el que es preciso utilizar.

Dificil la eleccién del criterio o linea general a seguir, compleja
la adaptacién a la realidad, la municipalizaciéon se presenta en la
Ley como un voto de confianza del que se debe responder.

Y asi vamos, para no hacer interminable este articulo, a exami-
nar la ultima consecuencia. Organizado ya el servicio, todos los
afanes se encaminan a obtener su perfeccién y su rendimiento,
autorizado ahora por la Ley. Puede ocurrir, empero, que a pesar
de todo no sbélo no existan rendimientos, sino que aparezcan pér-
didas. Si éstas son superiores al 50 por 100 del capital de la em-
presa limitada, la Ley obliga a su liquidacién, pero nada dice
sobre quién recaerdn ; a criterio de la Corporacién lo deja cuando
exista organo de gestién, y a lo instituido al crearse la empresa-
mixta, deberd estarse cuando ésta las tenga. En definitiva, la Cor-
poracién es la que en el momento de organizar el servicio debe
prever quién correra con las pérdidas, con plena independencia
legal y con todas las consecuencias que ello comporta, pues si la
Corporacién no las reconoce a priori, ¢quién querra tratar con el
6rgano de servicio o con la empresa limitada? Siendo Unico socio
la Corporacién y dnico gestor no puede pretenderse que eluda las
pérdidas que por su errénea concepcién o falta de previsién o mala
administracién haya producido. No concebimos la aplicacién del
Cédigo de Comercio a un ente municipal en cuanto afecte a su
personalidad, no estimamos a aquél capaz de acogerse a la sus-
pensién de pagos, ni de ser declarado en quiebra. Sin tales bene-
ficios las pérdidas gravitardn ineludiblemente sobre la Corpora-
cion.

En la sociedad limitada y en la empresa-mixta, por disposicién
de la Ley ocurre lo contrario. El régimen de quiebra afectard en
primer lugar a la prestacién del servicio del que la Corporacién
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deberd hacerse cargo o proveer a lo preciso para que no se inte-
rrumpa; v en segundo término a su activo, sujeto a las respon-
sabilidades de la quiebra.

Los bienes y derechos que constituyen el activo de la sociedad
o empresa y que son indispensables para la prestacién del servicio
deber4n pasar a manos de tercera persona, para con su importe ha-
cer pago del pasivo, a no ser que la Administracién se haga cargo
de aquél, porque nadie podri estimar ética una clausula de cons-
titucion de una sociedad limitada o empresa-mixta, que debe «ac-
tuar conforme a las disposiciones legales mercantiles» y con arreglo
a las cuales se habrd constituido segin dispone.la nueva Ley de
Sociedades Anénimas (a pesar de que exista un solo socio o uno
que prepondera sobre los demdas) y que contrata con el nombre de
la ciudad, villa o pueblo que le di6 el ser; que permita, no sélo
que por la limitacién que se di6 en las pérdidas queden burlados
los acreedores, sino que ademds transfiera al dnico o al preponde-
rante socio, el activo del servicio publico para el que fué creado
aquélla y cuyo nombre sin duda llevar4, sustrayéndolo de la masa
de la quiebra, Con tal cldusula nadie contratard con la sociedad
limitada o empresa-mixta, tanto mas cuanto que sus ingresos no
dependen de la compaiiia, sino de unas tarifas cuya aprobacién
corresponde en unos casos a la Corporacién y en otros al Minis-
terio,

Pretender que se otorgue crédito a unos entes de tal natura-
leza, sin la garantia de su activo, es contrario a los. principios
mas elementales de la vida comercial. Y si tales entes, como opi-
nan unos, no pueden ser declarados en quiebra y los bienes de
servicios publicos, como dicen otros, son inembargables, debere-
mos llegar a la conclusién que tales empresas precisan, para ser
viables, del respaldo de las Corporaciones que les dieron el ser y
que son sus herederos forzosos.

Las consecuencias que se infieren de esta conclusién son las que
deben darnos el verdadero caracter de esas sociedades limitadas
y empresas-mixtas.

Las primeras son unos «érganos de gestién» cuyas actividades
no se rigen por las normas de contratacién municipal, sino por las
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disposiciones legales mercantiles; cuyos gestores y administrado-
res no son designados conforme alas disposiciones orgénicas de
la Ley de Régimen local, sino estatutariamente.

Las segundas son verdaderas compaifiias mercantiles, sujetas
a la legislacién especifica de las anénimas y a la legislacién mer-
canti]l en general, en las que la colaboraciéon de los particulares
con la Administracién para la prestacién de un servicio ptiblico en-
cubre en definitiva una férmula de concesién, ya que ésta ha de
ser aportada forzosamente a la compaiifa, mediante la cual y otras
que pueden hacer, la Corporacién obtiene una intervencién indi-
recta en la prestacién del servicio, cuya intensidad depende ‘del
acuerdo de concesién que serd otorgada en un concurso. Caso tipi-
co de colaboracién privada en la geétién publica.

El nacimiento a la vida legal de una y otra concepcién son hijos
de la tendencia continuada del Derecho administrativo a ir toman-
do para si los patrones del Derecho privado, que, al par que le brin-
da una cantera inagotable de formas clasicas, le vigoriza y remoza,
haciéndole apto para las crecientes exigencias que la vida y eco-
nomia modernas le imponen.

La adaptacién de estos patrones a las teorias administrativas no
puede producirse de un soio golpe, como no se ha creado en un
solo dia la del acto administrativo' que tan hébilmente regula hoy
la friccién entre el particular y la Administracién, mediante traer a
nuestro campo las construcciones civiles del derecho de obliga-
ciones.

La municipalizacién en su estado actual de desarrollo tiende a
ser un modo de gestién privado del servicio publico. Guiados por
este principio, podremos entender ficilmente la Ley y hacer apli-
cacion de sus textos. Tengamos en cuenta, empero, que es una
concepcién intermedia, en el doble sentido de lugar y de tiempo
de la palabra, pues se sitia entre el Derecho privado y el piblico
v es puente sobre unos conceptos que pasan agua abajo en tanto
otros vendrdn detrds de ellos.

La ponderacion entre el Derecho publico y el privado en el caso
de la empresa-mixta ; el equilibrio entre aquél y las normas mer-
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cantiles, en todo caso, nos daran siempre la medida de lo que de-
bemos hacer en cada expediente.

Dificil de alcanzar este equilibrio, la Ley nos brinda, con su
amplitud de conceptos, el balancin necesario y deja a nuestra rec-
titud e inspiracién el resto. No podia hacer mds, y al, decirlo tene-
mos presente aquella conocida frase de Duguit: «La mejor ley no
es la més sabia, sino la mds conveniente.n Y ésta era la que con-
venia en este momento de la evolucién del Derecho administra-
tivo, en el que las formas de la mumcxpalnzacnon v aun su propie
concepto, no estin todavia esculpidas.

ENRIQUE DE JANER,

Secretario de 1.2 Categoria
de Administracién local
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