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F.1 Municipio en la nueva Ley
de Régimen Local

Casi todas las leyes que han regulado el ordenamiento juridico
de los Ayuntamientos han tratado, con mas o menos acierto, de de-
finir, o intentar definir, en uno de sus primeros articulos, lo que es
el Municipio. '

Del examen de los distintos textos legales que han regido la vida
de los Municipios espafioles durante el 1ultimo cuarto de siglo, a ex-
cepcién de la de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950, cuya
vigencia ha comenzado el primero de marzo, compruébase que todos
han incidido en la pretensién aludida.

La Ley Municipal de 2 de octubre de 1877, defini6 el Municipio,
en su art. 1.°, como «asociacién legal de todas las personas que re-
siden en un término municipaly ; afiadiendo en su segundo parrafo,
que «la representacién legal del Municipio corresponde al Ayunta-
mientoy.

El Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924, que rigié desde
el 1 de abril de dicho afio hasta igual mes de 1931, dice que «es Mu-
nicipio, la asociacién natural recomocida por la Ley, de personas y
bienes, determinada por necesarias relaciones de vecindad, dentro
del término a que alcanza la jurisdiccién de un Ayuntamiento» (ar-
ticulo 1.°). ‘

Por su parte, la Ley Municipal de 31 de octubre de 1935, deroga-
da por el texto articulado de la que comentamos, define en su ar-
ticulo 2. el Municipio, diciendo que «es una asociacién natural de
caracter publico, de personas y bienes, constituida por necesarias re-
laciones de vecindad y domicilio dentro de un territorio determinadon.

Obsérvese que el legislador, en esta ocasidn, se esforzé poco, ya
que no hizo mas que glosar, o, quizd mas exacto, copiar, la defini-
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cion dada por el Estatuto, sin mas que afiadir que es de caracter pi-
blico.

Los redactores de la de 16 de diciembre de 1950, deliberadamente
no han querido definir el Municipio; asi lo hizo patente el Excelen-
tisimo Sr. Ministro de la Gobernacién en el discurso de presentaciéon
a las Cortes del proyecto de Ley de Bases de Régimen Local, apro-
badas con fecha 17 de julio de 1945, en las que se ha inspirado el
texto articulado, y que ahora alcanza cumplida efectividad juridica,
cuando dijo, en uno de sus brillantes y elocuentes parrafos, que
«facil hubiera sido hacer expresa definicién del Municipio en el texto
del mismo. No lo hicieron, sin embargo; habida cuenta del antiguo
consejo de lo peligroso de definir; de su mayor peligrosidad si las
definiciones han de hacerse constar en el texto de una Ley; de que
su ausencia no rompia la tradicién espafiola—hasta la Ley del 70
no se intentd definir—; porque las dadas desde el 70 acid reflejaban
en sus variantes una falta absoluta del acuerdo ; porque las variantes
se localizaban en expresiones como las de «asociacion», «sociedady,
«comunidad», que envuelven temas candentes y apasionados de dis-
cusidn académica, sin que sus alternativas nos permita al presente una
decisién «positivan en el terreno de la Ley; porque la experiencia
de paises que han llegado a avanzar mis en el régimen local nos da-
ban el ejemplo, y, por tltimo, y a esto le concedimos la mayor im-
portancia, porque el Municipio no serd lo que nosotros hubiéramos
podido decir en cuatro luminosas y apretadas lineas, sino que el Mu-
nicipio serd lo que resulte de la demarcacién que le asignemos, la
fijacién de su nucleo de poblacién, los 6rganos que encarnen su Go-
bierno, las facultades y competencias que le  atribuyamos, las finali-
dades que se le sefialen y los medios que para el cumplimiento de sus
fines le reconozcamosn.

Las Leyes que hemos enumerado, todas ellas en mayor o menor
grado, han tratado de recoger en sus preceptos el postulado de la
tan llevada y traida autonomia municipal, Y decimos en sus pres
ceptos, ya que por unas u otras causas, en la realidad, en el terreno
practico y funcional de los Ayuntamientos, la autonomia, en su con-
cepto amplio, pocas veces tuvo efectividad.

En la novisima Ley de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950,
se ha operado una profunda transformacién en sus principios inspis
radores ; éstos no pueden ser ya, no podian ser de ningin modo, los
caducos postulados en que se basé.y fundament6 el Municipio en e}
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pasado siglo y principios del actual; habia que proyectar al Muni-
cipio espaifiol todo un cambio en la perspectiva de los valores y de
las funciones a él atribuidas, y cortar de raiz y suprimir para siem-
pre todos los dogmas y teorias de los pensadores del siglo xvii1, que
propugnaron, y de hecho lo consiguieron, implantar en los Muni-
cipios de casi todos los paises—influencia de la Revolucién francesa—
lo que se llamé la gran funcion del Municipio, esto es, la funcién
politica.

El Municipio no podia continuar siendo una plataforma politica
para satisfacer ambiciones de grupo. Al Municipio corresponden ex--
clusivamente funciones netamente econémico-administrativas.

Se destierra de su Orbita de actuacién la politica, accién ponzo-
fiosa que, sobre todo en el medio rural, se habia inyectado, trans-
formando a los pueblos en lugares donde no habia lugar para la con-
vivencia, y como consecuencia de todo este panorama se olvidaba por
completo toda idea que se refiriera a lo nacional y a lo patridtico,
-dando de lado a los problemas que mas afectaban a los intereses mo-
rales y materiales de cada localidad.

No quiere ello decir que al Municipio, en la nueva Ley, se le haya
desprovisto de poder. Se le reconoce personalidad, lo mismo que se:
respeta la personalidad individual. Para la personalidad municipal,
tiene la maxima consideracién; no la absorbe ni la destruye, lo que--
hace es encuadrarla dentro de sus justos limites, encauzando sus ac-
tividades, tutelando y propulsando, sobre todo, en los Municipios del
medio rural, que son los mdas numerosos en nuestra patria, y, por
consiguiente, con recursos muy limitados, la implantacién de los ser«
vicios mas indispensables ; encomendandolo a las Diputaciones Pro-
vinciales, contribuyendo los Ayuntamientos a los gastos de estable-
cimiento con la cantidad que corresponda en proporcién a la ca-
pacidad de crédito de cada una de las Entidades municipales intere-
sadas.

Se crea en el Ministerio de la Gobernacién, y afecto a la Direc-
cidon General de Administraciéon Local, el Servicio Nacional de Ins-
peccién y Asesoramiento de las Corporaciones Locales, investido de
importantes funciones, para conseguir el perfecto cumplimiento de
los fines de la respectiva competencia, cuya Jefatura Superior corres-
ponde al Director General de Administracion Local.

Este importante servicio, sin precedentes en toda la legislaciéon
municipal anterior, se realizari mediante una Seccién Central, con’
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sede en Madrid, y Secciones Provinciales, dependientes de la Cen-
tral, que radicaran en cada provincia.

En esta funcién de asesoramiento, colaborardn con el servicio
el Instituto de Estudios de Administracion Local, entidad que, a
pesar de su creacidn reciente, tiene ya huellas profundas en el régi-
men local espafiol contemporaneo; también serdn colaboradores el
Colegio Nacional de Secretarios, Interventores y Depositarios de
Administraciéon Local, y los Colegios Provinciales.

El Estado espaiiol se halla integrado por las Entidades natura-
les que constituyen los Municipios, agrupados territorialmente en
Provincias.

Resulta, por tanto, que el Municipio, segiin el texto transcrito, es
uno de los elementos esenciales constitutivos del Estado, y, por con-
_siguiente, y por imperio de la Ley, parte viva del mismo con fines
propios y peculiares, pero comprendidos, dirigidos y orientados hacia
la consecuci6n de los fines generales de la Nacién,

Siendo idea basica y aspiracién legitima del Nuevo Estado, que
Espafia resurja y se engrandezca, elevando su nivel espiritual y eco-
némico, y estando el Municipio integrado en aquél como célula ope-
rante y secundaria—ya que, por lo comun, la familia se admite como
primaria—, al Municipio le corresponde, segin los preceptos de la
nueva Ley, por encima, y sobre todo, una misién precisa, constan-
te y permanente: la de mejorar los pueblos.

Para ello, y para que esta aspiracién sea en un futuro préximo
una realidad palpable y positiva, los Ayuntamientos—sus Regido-
res—tienen elementos suficientes, desarrollando los preceptos conte-
nidos en los 779 articulos de que la Ley consta.

Los Municipios han de hacer que millones de campesinos, que
pueblan el solar patrio, vivan en condiciones mas higiénicas, en hoga-
res mas confortables, que entren en contacto con los modernos ade-
lantos que la civilizacién nos brinda, y, en una palabra, que en su
derredor, sea cual fuere el lugar en que se encuentren, sientan la in-
quietud de la proteccién, previsién y tutela del Nuevo Estado.

Jost MaRriA ARROYO

Secretario del Ayuntamiento de Fuencarral (Madrid).
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