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JURISPRUDENCIA

EXPROPIACION FORZOSA

1. Concepto de la expropiacion.—La sentencia de 17 de febrero
de 1953 intenta dar un concepto de lo que es la expropiacion forzo-
sa, diciendo que «constituye un sistema ideado para adquirir en be-
neficio de la comunidad bienes privativos de los ciudadanos que de=
sean conservarlos, y para alejar toda sospecha de abuso se han ex-
cogitado profusas normas legales y reglamentarias, todas condu-
centes a averiguar y establecer el justo valor de aquéllos, siempre con
la mira puesta en el empefio de aminorar en lo posible el detrimento
de los propietarios, privados del dominio contra su voluntad».

2. Justiprecio. Valor relativo de la tasacidn del perito tercero.—
En la misma sentencia citada se reconoce que si bien la doctrina ju-
risprudencial se ha manifestado insistentemente reconociendo las vir-
tudes de los peritos dirimentes, y en particular su presunta impar-
cialidad, derivada del origen de su designacién, también abundan las
sentencias declaratorias de que sus dictamenes ni condicionan ni li-
mitan la independencia de la Sala, soberana siempre para proveer
a la vista de éstos y los restantes antecedentes acopiados.

En el mismo repetido pleito, el Supremo llega a establecer una
valoracién del inmueble expropiado, apartindose de las tasaciones
hechas por dos peritos de las partes interesadas y por el perito ter-
cero, tomando como punto de partida el valor pagado por una en-
tidad oficial al adquirir, en la misma época, otra parcela del mismo.
terreno, si bien seflala una depreciacién que fija arbitrariamente, en
razén de la clase de edificacignes proyectadas para la parcela prime-
ramente vendida. Es notable esta sentencia por el criterio de extra-
traordinaria libertad (si se tiene en cuenta el sistema seguido por
nuestro Alto Tribunal en otros casos) para fijar el justiprecio en
cuestién ‘

FuncioNarios DE LAS CORPORACIONES LOCALEs

Coexistencia de procedimiento disciplinarip con otro judicial. Son
sndependientes.—La posibilidad de que se den simultineamente con-
tra los funcionarios un procedimiento disciplinario y otro de caricter
estrictamente judicial viene reconocida, una vez mas, por la senten-
cia de 9 de febrero de 1953, en la cual se declara textualmente «que
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no existe incompatibilidad entre la sancién gubernativa y el proce-
dimiento penal, siendo inoperantes las alegaciones exculpatorias del
denunciado, asi como la de que se haya determinado un procedimien-
to sumarial, ya que éste no enerva la eficacia de las actuaciones ad-
ministrativas ni prejuzga en orden al resultado de ellas, pues un
mismo hecho procesal puede ofrecer aspectos juridicos diferentes,
porque las facultades disciplinarias y los procedimientos de la juris-
diccién ordinaria se desenvuelven en ambitos distintos, respondiendo
a sus propios fines especificos».

Puntualizase el concepto todavia mas en dicha sentencia al afir-
mar «que mientras lo penal se propone el castigo de los actos conss=
titutivos de delito, lo gubernativo se encamina a conservar el pres-
tigio de los cuerpos de funcionarios del Estado, Provincia y Muni-
cipio, lo que hace que puedan coexistir con total independencia las

. acciones administrativas y las judiciales, sin que obste a la compe-
tencia de la Administracion para el castigo gubernativo de las faltas,
la actuacién de los Tribunales si las mismas fueran constitutivas de
delito, limitindose al orden penal la eficacia de las sentencias abso-
lutorias o del auto de sobreseimiento que recayese en la causa se-
guida en esa vian,

HACIENDAS LOCALES

1. Contribuciones especiales. Caso en que el Estado viene obli-
gado a su pago.—Plantéase en el caso resuelto por la sentencia de 1}
de enero de 1953 la posibilidad de que el Estado resulte obligado al
pago de la cuota correspondiente de una contribucién especial im-
puesta por el Ayuntamiento por pavimentacién de una via piuiblica
en la que estaba sita una escuela construida con aportaciones del Es-
tado y del Ayuntamiento.

El Ministerio de Educacién Nacional desestimé la pretension del
Ayuntamiento, fundandose en que la conservacién y sostenimiento
de los edificios escolares estin a cargo de los Municipios, y la con-
servacidon de las aceras y pavimentos es inherente a la de aquellos
edificios.

El fallo del Tribunal Supremo, apoyindose en los Decretos de
17 de diciembre de 1922, 10 de julio de 1928 y 15 de junio de 1934,
asi como en la Ley de 17 de julio de 1945, disposiciones todas ellas
referentes a las construcciones escolares, declara equivocada la tesis
sostenida por el Ministerio de Educacién, basandose, de un lado, en
que la finalidad esencial de la pavimentacién de las aceras, y espe-
cialmente de las calzadas de las vias urbanas, no es la conservacién
de los edificios, sino fundamentalmente la de favorecer el transito;
v, por otra parte, porque tanto el Estatuto municipal de 1924 como
la vigente Ley de Régimen local, en sus articulos 451 y siguien-
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tes (1), grava con contribuciones especiales directamente a los due-
fios de los edificios a que afecten, sin exencién alguna a favor del
Estado por sus construcciones civiles.

Como consecuencia de todo ello, el fallo de que nos venimos ocu-
pando mantiene la doctrina ya sentada en la sentencia de 11 de di-
ciembre de 1930, considerando al Estado obligado al pago de las
exacciones municipales por primera instalacién o renovacién de la
pavimentacion de las calles confrontantes con los edificios civiles de

su propiedad.

2. Arbitrio de «plusvalian.

a) Alcance de las normas de valoracién contenidas en la Orde-
nanza.—Declarase en da sentencia de 21 de emero de 1953 que el he-
cho de que el Ayuntamiento apruebe una ordenanza para la exaccion
del arbitrio sobre el incremento de valor de los terrenos sefialando
las normas a que han de atenerse para la aplicacion del correspon-
diente indice de valoraciones, no puede entenderse en modo alguno
como renuncia, por parte de la Corporacién, al derecho que tiene,
segin las disposiciones legales, de poder tomar como precio de vens
ta el que figure en las escrituras otorgadas por los contribuyentes.

b) Aplicabilidad de los valores consignados en las escrituras pui-
blicas—Partiendo’ del razonamiento consignado en el parrafo ante-
rior se establece por el Supremo—aceptando la doctrina del Tribu-
nal provincial cuyo fallo se recurria—que es licito fijar como valor
originario para la imposicién del arbitrio el deducido de una subasta
en la que intervinieron todos los que tenian interés por el terreno,
pujando hasta donde comprendian que alcanzaba su valor; y como
valor actual el efectivo pagado por el mismo solar y consignado en
escritura publica otorgada por las partes.

Resuélvese también en el fallo que al no aplicarse las reglas de
valoracion del indice, tampoco es posible aplicar el descuento del
veinticinco por ciento de los precios aceptados, que en el propio in-
dice se fijaba.

3. Acta de tnvitacidn con la que se conforma el contribuyente.
Es acuerdo firme que mo pucde vevocarse.—En la sentencia de 17 de
enero de 1953 se examina la validez y alcance de un acta de invita-
ci6én firmada por el Inspector del Arbitrio y por el contribuyente, que
habia dado su conformidad a ella, y como consecuencia de lo cual
!a Administracién de Rentas de la Corporacién habia girado la oportu-
na liquidacién. Posteriormente, y en virtud de nueva inspeccién se

(1) La sentencia cita en realidad los arts. 22 y siguientes del Decreto provisio-
na! de ordenacién de las Haciendas locales de 25 de enero de 1946. Tales articulos,
como es sabido, estin hoy reproducidos en los articulos 451 y siguientes de la
nueva Ley.
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giré otra liquidacion distinta a la anterior, la cual fué rechazada por
el contribuyente, entendiendo que su conformidad a la primera acta
invalidaba el nuevo acuerdo de la Corporacion.

El Tribunal Supremo, aceptando los fundamentos del Tribunal
inferior declara que la firmeza del acta a que dié su conformidad el
contribuyente, ha de estimarse que afecta tanto a éste como al Ayun-
tamiento exaccionante, lo que excluye la posibilidad de que el pri-
mitivo acuerdo sea revocado, sin que previamente, y en el procedi-
miento y la forma legal correspondiente, se haya declarado lesivo
para la Administracion,

4. Derecho del contribuyente a conocer sus obligaciones tribu--
tarias.—En la sentencia de 4 de febrero de 1953 se contempla un caso
relativo a peticion formulada por el contribuyente en el sentido de
que se le facilitara por el Ayuntamiento la necesaria informacion
acerca de si la finca de su propiedad tenia la consideracion de solar,
conforme a lo dispuesto en el articulo 82 del Decreto ordenador de
las Haciendas locales de 25 de enero de 1946.

El Tribunal Supremo, aceptando los fundamentos de la’ sentencia
recurrida, declara que es evidente el derecho del demandante a que
se le manifestaran sus obligaciones tributarias, sin que la Adminis-
traciéon pueda eludir el informe, visto el precepto claro y terminan-
te contenido en el articulo 306 del citado Decreto de 25 de enero
de 1946. Hoy dia este articulo estd sustituido por el 729 de la nueva
Ley de Régimen local, que dice textualmente «toda persona que
esté sujeta al pago de cualquier exaccién de las autorizadas por esta
Ley, o que pueda estarlo, tendrd derecho a acudir a las oficinas del
Ayuntamiento o Diputacidén provincial, a fin de que se le manifiesten
sus obligaciones tributarias, sin que la Administraciéon pueda eludir
tal informen. '

Poricia URBANA

Declaracion de estado ruinoso de finca. Su significado legal.—
Las circunstancias que deben estimarse suficientes para una declara-
cién de estado ruinoso de determinada finca, constituyen el objeto
de la sentencia de 4 de febrero de 1953.

Para la mejor comprensién del caso es preciso tener en cuenta
los antecedentes de hecho del mismo. Resulta de ellos que por el
propietario del inmueble se habia solicitado de la Alcaldia del opor-
tuno expediente contradictorio de ruina acompafiando certificacion
de un arquitecto expresiva de que la casa se hallaba en condiciones
ruinosas. Uno de los inquilinos se opuso’ a tal pretensién y acom-
pafié a su vez certificacién suscrita por otro arquitecto, declaratoria
de que la finca no se hallaba en estado ruinoso, aunque su exterior
denotase un notorio abandono en cuanto a su conservacién, y que-
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de no practicarse oportunamente las obras de conservacién normal
en todo edificio de antigua construcciéon podria producirse, con el
tiempo, el estado de ruina no existente. Planteada asi la cuestién
ordendé la Alcaldia emitiesen informe los arquitectos municipales,
quienes sustancialmente opinan en que debia considerarse a la finca
en estado ruinoso, resolviéndose en tal sentido el expediente por el
Alcalde.

Entablado recurso ante el Tribunal provincial, éste, en diligencia
para mejor proveer, ordend se emitiera nuevo dictamen por otros
tres arquitectos, que lo hicieron en el sentido de estimar que la
finca en cuestién, no obstante su avanzado periodo de vida, se ha-
llaba en buen estado de conservacidon y estabilidad, aunque presen-
taba en alguno de sus elementos «sintomas de ruina incipienten.
En su virtud el Tribunal provincial revocé la declaracion de ruinosa
hecha por el Alcalde. Interpuesto recurso ante el Supremo, se revoca
€l fallo del inferior y se declara la subsistencia del acuerdo muni-
cipal de ruina de la finca.

La argumentacion del Supremo se basa, fundamentalmente, en
que el informe de los tres técnicos designados por el Tribunal pro-
vincial «no contradice lo esencial de los rendidos por los arquitectos
municipales, porque no niega la edad evanzada del inmueble, ni en
absoluto su estado ruinoso, aunque lo califique de incipiente, toda
vez que, de conformidad con la jurisprudencia establecida por el
Tribunal Supremo, la declaracién legal de estado ruinoso de un
edificio no significa su ruina actual, sino un peligro cierto mas o
menos proximo que debe evitarsen.

J. A. Lara PoL
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