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REVISTA

DE
ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

ANO XI1I h NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1953 NUM. 72

Modificacién de la Ley de Bases

de Régimen local

DISCURSOS DE LOS EXCMOS. SRES. D. JOSE
GARCIA HERNANDEZ, DIRECTOR GENERAL
DE AADMINISTRACION LOCAL, Y D. BLAS PE-
REZ GONZALEZ, MINISTRO DE LA GOBER-
NACION

En la sesion plenaria de las Cortes Espaiiolas celebrada el dia 30
de Vnoviembre, leido el dictamen de la Comisidn de Gobernacidn sobre
el proyecto de ley de reforma de la Ley de Bases de Régimen Local,
el Director General de Administracion Local, senior Garcia Herndn-
dez, pronuncid el siguiente discurso:

"’Seriores Procuradores: En el afio 1945, las Cortes Espaniolas pres-
taron su aprobacion a uno de los mds tracendentales proyectos de ley.
Confiado a su refrendo, segun los preceptos reguladores de este alto
organismo, el estudio de las Bases del Régimen local, ¢l dia 14 de ju-
lio, el Sr. Ministro de la Gobernacién, don Blas Pérez Gonzdlez, pro-
nunciaba en este hemiciclo un brillantisimo discurso en defensa y justi-
ficacidon del proyecto, que, por su importancia y trascendencia, ha de
ser considerado, a partir de aquel momento, como una verdadera ex-
posicidn de motivos, a la cual habrd que acudir siempre que se quiera
conocer el alcance, amplio en dimensiones y profundo en contenido,
de la reforma llevada a efecto.

Importante fué el empeiio e importantes han sido también las
consecuencias. Tras los intentos unificadores para reunir en un solo
cuerpo legal las disposiciones comunes a Ayuntamientos y Diputa-
ciones —tales como las Bases de la ley de gobierno y administracidn
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provincial y municipal de 14 de diciembre de 1855, el proyecto de 18
de febrero de 1870, el proyecto de ley provisional de descentralizacién
administrativa del sefior Silvela, de 30 de octubre de 1899, las Bases
de 1904, y los proyectos de 1907 y de 1941—, en el asio 1945 se con-
siguic, al fin, tan ambicioso resultado. Este hecho wunificador de las
normas diversas, dispersas y contradictorias, reguladoras de los dis-
tintos aspectos juridico, econdmico y orgdnico de las Corporaciones
locales, constituiria ya, de por si, un destacado servicio rendido a
los mds elementales postulados de la seguridad juridica, si, ademds,
y a mayor abundamiento, no hubiera ido acompasiada de una pro-
gresiva sistematizacidn de los mormas y de un adecuado tratamiento
del conjunto de los problemas de la vida local.

No necesito sefialar a la consideracion de la Camara la importan-
cia que ha tenido todo lo referente a la vida local en nuestro pais.
Todas las fluctuaciones de la politica giran alrededor de ella, y esa
misma politica, con sus luchas de partido y sus intereses, did al
traste, en muchas ocasiones, con los mds vy mejores intencionados
proyectos. Diecisiete de ellos, sin viabilidad alguna, se pueden contar
a partir del aiio 1850, sin que su mala fortuna estuviera justificada,
en la mayor parte de los casos, por lo imperfecto de las fodrmulas wti-
lizadas. Baste para demostrario el ejemplo de los proyectos de Maura,
a cuyas fechas ya me he referido, presemiado, primero, como Mi-
nistro de la Gobernacidn vy, después, como Presidente del Gobierno,
para cuyo ilustre hombre piblico no habia asunto de mayor grave-
dad y trascendencia que el de la reforma de la Administracién local.
"Para mi —decia—, este es el problema capital de la politica pal-
pitante, el centro, la parte mds viva de toda preocupacion con que
un hombre piiblico ha de mirar el porvenir.”

Fué necesario que en la vida espanola se creara una etapa de
normalidad por la Dictadura del General Primo de Rivera para que
la figura de don José Calvo Sotelo quedara sesialada como un hito
en la reforma de la Administracion local. Su obra, aun con el re-
conocimiento de los estimables precedentes que encontrd, comstituird
siempre un faro cuya luz ain nos orienta y guia. ‘

Y si del campo de los proyectos descendemos al de las realidades,
es evidente que, aun con independencia del periodo preconstitucional,
solamenie en lo que a lo municipal se refiere, hemos pasado, a partir
de 1812, por doce diversos regimenes, y nosotros hemos conocido
la vigencia de cuatro sistemas distintos, que son: el de la Ley mu-
nicipal de 2 de octubre de 1877, y el de la provincial de 29 de agosto
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de 1882 ; el de los Estatutos municipal de 8 de marzo de 1924, y pro-
vincial de 20 de marzo de 1925; ¢l de la Ley republicana de 31 de
octubre de 1935, y, por wltimo, el de la Ley de Bases de Régimen
local de 17 de julio de 1945.

La preocupacion del Movimiento para mormalizar la vida local
Se expresd ya en pleng Cruzada, y ung Orden de 4 de noviembre de
1938 dispuso la constitucion de la primera Comisign para la reforma;
en el afio 1941 se llevd a cabo el primer intento serio con el titulado
"Proyecto de Cddigo de Gobierno y Administracién local’”’, conte-
niendo 1.127 articulos. En el ano 1943, ofrp proyecto de Cddigo de
Gobierno se pensé que empezara a regir en 1.° de Octubre, junto

con los libros segundos de los Estatutos, relativos a las Hactendas
locales.

Corresponde, sin embargo, al proyecto presemtado a las Cortes
por el actual Ministro de la Gobernacidn, en 30 de diciembre de 1944,
el mérito de constituir hoy la legislacign bédsica. Con la Ley de 13
de julio de 1940 sobre Municipios adoptados y lg de 6 de septiembre
del mismo afio, creadora del Instituto de Estudios de Administracién
Local, se cierra este primer periodo.

A partir del asio 1945, la labor realizada es tan importante que no
admite parangdn con la de ninguna otra época, y por si este realce
e importancia que a las cuestiones de Régimen local se viene otor-
gando fuera escaso, bastaria para demostrar lo contrario la presencia
en estas Cortes de 150 Procuradores, representantes de Municipios y
Provincias que en diario contacto con los problemas de Ayuntamien-
tos y Diputaciones, extendidos a-todo lo largo de la Peninsula, sus
islas y plazas de soberania, confirman con expresion eloomente lo
revalorizacién que a las ideas e instituciones del Régimen local se
viene otorgando por el Movimiento Nacional

" La iniciacidn del régimen constitucional enm Espaia quiere sig-
nificar, ante todo, una mejor sistematizacién de los problemas or-
génicos y econdmicos de los Ayuniamientos. Constituida hastos en-
tonces su hacienda, de una manera fundamental, sobre los productos
del propio patrimonio, su desaparicidn, iniciada por Ley desvincula-
dora de 11 de octubre de 1820, y agravada por las disposiciones del
periodo desamortizador de 1855 a 1897, obliga o establecer un rudi
mentario cuadro de tmposicién,

Como recordaba don Blags Pérez Gonzdlez en sw discurso de 1945,
Is Ley de 8 de enero de 1845 constituye la primera sistematizacidn
seria de la Hacienda municipal. Se establece ya wns clasificacidn de
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los ingresos y al mismo tiempo se senalan uormas para la counfec-
cion de los Presupuestos. La Ley de 1870 recoge las directrices de la
Constitucion liberal del afio anterior, que sefialaba ya el principio de
que, en materia fiscal, las facultades de las Diputaciones y los Ayun-
tamientos en cuanto a impuestos estarin orvientadas con el ’fin de
gue los provinciales y municipales no se hallen nunca en oposicion
con el sistema tributarip del Estado’ (art. 99).

La Ley municipal de 1877, que tan largo periodo de vigencia tuvo
en nuestra patria, admite y seiiala un reducido campo de imposicio-
nes, en el cual fueron frecuentes, por desgracia, las incursiones gu-
bernativas encaminadas a cometer extralimitaciones mds que a evi-
tarlas, El Poder publico, en el asio 1909, se ve obligado a reconocer
la infecundidad de la vida local a causa de las abusivas disposiciones
dictadas por los Gobiernos con fines politicos.

Hay, desde esta Ley ol Estatuto, un periodo de inestabilidad vy
de acomodo. De un lado, la creciente progresién de los servicios
publicos; de otro, el auge de los grandes miicleos de poblacidn, vy,
por dltimo, la iniciacion de una politica social, penetran en el marco
estrecho de los Ayuntamientos y rompe expansivamente sus limites.
Las luchas contra el impuesto de conswmos dan lugar a la creacion
de la Comisidn extraparlamentaria del afio 1903, y como resultado de
sus interesantes trabajos, en los que destacg la figura del senior
Navarro Reverter, se publica la Ley desgravatoria de 12 de junio
de 1911. Esta, juntamente con las disposiciones postcriores, el Real -
Decreto de 31 de diciembre de 1918 relativo a las contribuciones es-
peciales, y el de 11 de septiembre de 1917 sobre bebidas, repartimientos
e inguilinatos, y el de 13 de marzo de 1919 sobre plus valia, con la
Ley de 2 de marzo de 1917, que intentd dmpedir —tardiamente ya—
la liguidacidn del patrimoniy comunal, constituyen cl fonda de derecho
positivo propicio para la creacidn de los sistemas de los Estatutos
municipal v provincial. Entre los provectos, aparte de los ya citados,
el mds importante es el de exacciones municipales, de Gonzdilez Be-
sada, de 16 de julio de 1918.

Antes de entrar, segiin me impone el Reglamento, en el exanien
de las enmiendas presentadas, votos emitidos v fundamentos del dic-
tamen, considero preciso, para ilustracion de la Cdmara, hacer men-
cidn a la reforma de 1945, pucsto que a ella habrd necesariamente que
referirse cuando tratemos de examinar las lineas fundamentales del
proyecto que hoy nos ocupa. Esquemdticaimente procuraré precisar
los términos e que aquella reforma se produjo. Como notas comu-

836

REVL-1953, nim. 72. MODIFICACION. MODIFICACION DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL.



REVL-1953, nim. 72. MODIFICACION. MODIFICACION DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL.

nes a Azunteinzieiios y Diputaciones, lu suprosicn de las paiticipacio-
nes gie en distintas contribuciones estatales venian percibiendo, como
consecrencia del principio de la separacién entre las Haciendas esta-
tales y iocales. Tambiéu, como caracteristicas comunes a Ayunta-
mientos y Diputaciones, la liberacion de las obligaciones que tuvieran
por objeto costear o subvencionar servicios de la Administracidn ge-
neral que wvenian pesando sobre ellas, la exencion de impuestos y
contribuciones estatales, la supresion del 20 por 100 sobre los bienes
de propios, del 10 por 100 de aprovechamientos forestales y del 1,20
por 100 de pagos al Estadg y, ya con cardcter especial para los Muni-
cipios, la supresion de la aportacidn municipal forzosa.

En lo que especificamente a los Ayuntamientos se refiere, las "'ce-
siones’’ que ya venian disfrutando en determinados impuestos, conio

- el de carrnajes y caballerias de lujo y casinos y circulos de recreo, se
ampliaron en dos importantes conceptos: uno, el de la contribucion
de usos y consumos en determinados epigrafes de la tarifa 5.0, y otro,
el itmpuesto de cinco céntimos litro sobre el vino corriente. En las
Vrecargos’’ Se mantienen sin alteracidon los existentes del 3 por 100
sobre el producto bruto de las explotaciones mingras y el que grava
determinados epigrafes de las tarifas 1.* y 3.* de la contribucidn de
utilidades,; se modifican en su cuantia el recargo sobre el consumq de
gas y electricidad que pasa del 25 al 50 por 100 y el recargo sobre
contribucidn industrigl, que pasa del 15 al 25 por 100. Se crean dos
recargos importantes: uno, del 40 por 100 sobre la contribucidn
ristica y pecuaria, y otro del 55 por 100 sobre la contribucign wrbana,
con destino ambos al Fondo de Corporaciones locales, que ahora des-
aparece.

Hay también una serie de modificaciones de detalle muy impor-
tantes. Son las siguientes:

Incorporar a los arbitrios con fines no fiscales, el del 10 por 100
sobre el precio de las consumiciones en cafés, etc., el cual puede ser
acumulado a la contribucion de usos y consumos (Base 25); reformar
el limite de las contribuciones especiales que pueden aplicarse por
los servicios de extincidn de incendios, elevindolo de la quinta parte
a la mitad de los gastos, concretando su distribucion enire las Comr
paitias aseguradoras con base y proporcidn de las primas recandadas
(Base 23); declarar que los derechos vy tasas por prestacidn de ser-
vicios no estardn limitados por el coste de éstos y sefialamiento de
los factcres que han de tenerse en cuenta para su. deberminacidn
(Base 24); ampliar los arbitrios sobre consumo de bebidas espirituo-
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sas, alcoholes, carnes, volateria y caza menor, al consumo de ma-
riscos y pescados finos (Base 28), absorcidon en el arbitrio sobre
solares sin edificar del recargo provincigl y en el de traviesas sobre
especticulos publicos la participacion que disfrutaban las Diputacio-
nes,; ampliar la obligacion de la prestacion personal al servicio de los
vehiculos mecdnicos de transporte y acarreo, traspasar a las Diputa-

‘ ciones el arbitrio sobre los terrenos incultos; vy, por wltimo, reforzar
y retocar los recursos especiales para amortizacion de empréstitos.
La reforma del afio 45 en lo municipal olcanza también a la su-
presion de importantes recursos propios. Som, como ya sabéis, el
- repartimiento general de wtilidades y su sustitutivo el arbitrio sobre
los productos de la tierra; el de pesas y medidas, el de inquilinato y
el arbitrio sobre el producto neto que en la reforma actual se resta-
blece, pasindolo a las Corporaciones provinciales.

En lo que a las Diputaciones se refiere, la reforma de 1945 operd
un cambio muy importante en la vida de estas Corporaciones. Aparte
de la supresion de participaciones en impuestos estatales a que antes
he aludido, se suprimen en cuanto a los recargos los que pesaban
sobre las Haciendas municipales.

Comg ante,cedentg de esta reforma, conviene ma olvidar que en
1943 se suprimid el impuesto de cédulas personales y se sustituyeron
y compensaron los arbitrios sobre la rigueza vitivinicola existentes
en algunas Diputaciones, con lo que se acentud el grado de rigidez
y estado de estancamiento que padecian ya los presupuestos provin-
ciales. De otra parte, existia una velacion tan estrecha entre las Ha-
ciendas municipales y provinciales que esa intercomunicacion daba
lugar o un juego reciproco e innecesario de ingresos, que constituia
una de las razones que aconsejaban la reforma. Por lo mismo, estaba
totalmente justificada la supresion de la aportacidn municipal forzosa.

El cuadro impositivo de las Diputaciones provinciales, a partir de
lo Ley de 1945 y disposiciones posteriores, quedd constituido por la
siguiente lista de recargos: el del 24 por 100 sobre la contribucion
territorial, ristica y pecuaria; el del 41 por 100 sobre la contribucidn
industrial y de comercio; los adicionales que sobre las contribucio-
nes ristica, pecudria e industrial y de comercio se sefialen en los Pre-
supuestos generales del Estado; el recargo del 5 por 100 sobre la
contribucién industrial y de comercio, y los recargos de cinca y dos
pesetas en los derechos de Aduanas sobre importacign de kilo de café
y té, estos tres #ltimos integrantes del Fondo de compensacidn
provincial’’, que en la reforma también desaparece.
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Un breve juicio sobore las innovaciones de 1945 permitiria decir
gue su mota mds caracteristica consistid en la congelacidn de los
arbitrios sobre la riqueza radicante y los extraordinarios que venian
disfrutando las Diputaciones provinciales. Esta solucidn, cuyos prin-
cipios doctrinales pueden ser discutibles, tuvo como inconvenientes
el acentiar el sentido regresivo del presupuesto provincial y ser con-
traria al clamor undnime de las Diputaciones, que veian en este arbi-
trio el mds adecuado para establecer sobre él un campo especifico de
wmposicion propia.

La actual reforma corrige esta temdencia, pues enire los nuevos
arbitrios que se conceden a las Diputaciones hay uno fundamental,
el arbitrio sobre la riqueza provincial regulado en la base 7.2, que
constituye el arco clave de la reforma, puesto que de él no sélo depen=
de el porvenir de las Diputaciones en los variados fines que tienen
que cumplir, sino el de muchos pueblos, ya que representa la cober-
tura presupuestaria para los Municipios pequesios de Espana.

Voy a referirme a las enmiendas presentadas.

El proyecto ha sido objeto de un intenso estudio por parte de las
Cortes. Se presentaron treinta y cuatro enmiendas, y como muchas
de estas enmiendds se referian a distintas bases, en realidad el ndmero
total de las enmiendas presentadas ha sido de cuarenta y tres, sus-
critas por mds de setenta Procuradores, siendo las que han merecido
especialmente atencidon mdxima las relativas o las bases tercefa y
séptima, que regulan respectivamente el recurso mivelador para los
Municipios de hasta veinte mil habitantes, y el arbitrio sobre la ri-
queza provincial, acerca de los que han emitido su opmidn mds de
medio centenar de Piocuradores.

Dos notas conviene destacar: Una, la franca y favorable acogida
que el provecto en su conjunto ha merecido a todos los sefiores Pro-
curadores, y otra, el tono de las enmiendas, encaminadas a completar
el proyecto, a perfilar conceptos y concretar directrices con objeto
de lograr que los problemas de interpretacion, al articular la ley,
queden reducidos al minimo. Por eso, la tarea de la Comisidn v de la
Ponencia ha sido facil y grata dentro de lo complejo del problema,
porque, repito, las enmiendas han venido imbuidas de un espiritu
constructivo tan meditado y seremo que, al incorporarlas al pro-
yecto, lo han mejorado de una manera muy sensible.

Es muy difici], casi imposible —y cansaric mucho la atencidn de
la Cémara—, referirme a todas y cada una de las enmiendas. Voy a
hacer mencidn vnicamente de las mds importantes.
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A la Base 1.* se presentd una enmienda del seiior Garcia Nuche,
en la cual, con referencia al impuesto de Usos y Consumos, tarifa 5.2,
pedia que fuera revertido al Estado, a los solos efectos de la recan-
dacidn, cuyo total importe habria de distribuirse entre los Municipios,
en razén de la poblacion de devecho de los mismos. Fué rechazada,
porque el propdsito del proyecto consiste sencillamente en reajistar
determinados recursos, pero mantener aquellos otros que actualnen-
te dotan las Haciendas locales; pero, ademds, entrando ya en el fondo
de la enmienda, se advertian en la reversion mds inconvenientes
que ventajas, ya que este recurso viene percibiéndose por los Ayun-
lamientos, que han organizado sus servicios recaudatorios, y que st
al principio ofrecieron dificultades, han podido ser casi superadas ew
su totalided. El traspaso que sc propugnaba tendria como consecuen-
cia el montaje por parte del Estado de un mievo drgano recaudatorio,
con todas las molestias consiguientes para el contribuyente, sin la
experiencia de ocho afios de gestion municipal, con lo cual se origi-
naria un retraso sensible en la percepcion de estos ingresos, sin
que la distribucidn, en razdn al solo factor de la poblacion, tuviera
suficientes garantias de equidad y justicia. Ademds, tendria como
adicional inconveniente ¢l de romper el nexo entre el contribuyente
y el Municipio donde se hace ¢l consumo de la especie gravada.

A la Base 2.® se presentaron cuatro. emmiendas suscritas por los
sefiores Rodriguez Bautista, Ramirez Filosia, Conde y Diaz Ambro-
na. Una solicitaba la supresisn del gravamen de Urbana; otra, la
elevacion del gravamen de Rustica hasta el 17,20 por 100 de las cuo-
tas; alguna, el que se mantuvieran los recargos actuales del 24 por 100
sobre Ristica que'disfrutan las Diputaciones, v, finalmente, una
quinta, suscrita por el seiior Simarro, que abarcabg diversos puntos:
que los Ayuntamientos participaran, en la cuantia del 10 por 100, en el
arbitrio sobre la Riqueza provincial, y en un porcentaje como recargo
sobre el arbitrio que grava el producto neto, y, ademds, que se es-
tableciera la declaracidn de principio de compatibilidad entre los nue-
vos gravdmenes y los existentes por recargos especiales que anterior-
mente tuvieran las Corporaciones.

La Comisién aceptd las dos primeras partes de la enmienda del
sefior Simarro, porque consideraba que era de toda justicia que [0S
Ayuntamientos tuvieran wna participacion en la riqueza tributaria
existente dentro de los respectivos términos municipales, con lo cual
se completarian los lazos de cooperacidn que deben existir entre la
Provincia y el Municipio, que es uno de los postulados del proyecto.
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En cuanto a las restantes enmiendas, fueron rechazadas, porque
rompen el sistema general y, ademds, la ponderacion que se ha bus-
cado en el proyecto de gravar cada fuente de riqueza en la estricta
cuantia y limite, qgue aconseja e impone la necesidad de repartir equi-
tativamente la carga tributaria,

Lag siitima parte de la enmienda del sesior Simarro, relativa a la
compatibilidad, no fué admitida porque, como la Ley de Bases no lo
prohibia, se consideraba innecesario consignar este principio; no obs-
tante, se tomd nota de aquélla para incorporarla a la ley aerticulada
Y permitirla expresamente. .

A la Base 3.2 se presentd una enmienda del Sesior Rodriguez
Bautista, que pedia la creacidn de wn arbitrio de municipalidad. En
definitiva, este arbitrio no era mds que un restablecimiento del extin-
guido repartimiento general de utilidades, que se encontraba en pugna
con la tendencia del proyecto. A esta Base se presentaron tres en-
miendas importantisimas, suscritas por. 64 Procuradores y encabeza-
das per los sefiores Alberola, Cerdd y Rocafort, en las cuales sz
sefialaban normas y procedimientos para la distribucion del recurso
nivelador de presupuestos en los Municipios de hasta 20.000 habitan-
tes. La Comisidn las ha incorporado en gran parte a las Bases por

- entender que el aclarvar el fin y las limitaciones de este recurso nive-
lador representaba la mejor garantia para los Ayuntamientos modes-
tos, a los que iba destinado y evitaba el que, sin tope de ninguna
clase, pudiera alcanzar un volumen innecesario que gravitaria injus-
tamente sobre los presupuestos de las Diputaciones provinciales y,
en dltimo extremo, awmentaria la presidn fiscal sobre el comtribu-
yente. El espiritu del proyecto es, y la Base con las enmiendas que
se han admitido recoge ese propdsito, el de proporcionar un minimo
vital a los Ayuntamientos pequesios, suficiente para el desarrollo de
los servicios o'bligatorias, pero sin estimularlos o que incurran en
wmuversiones desproporcionadas o desmesuradas con Sus propios
medios, ‘

Fué aceptada una sugevencia del seiior Garcia-Bernardo, en re-
lacion con la Base 4.2, para que se autorisara lao prestacidn personal
a los Ayuntamientos superviores a diez mil habitantes, con destino
exclusivo a los micleos rurales existentes en su tévmino jurisdiccional.
Aparte de que se adecuaba a la realidad manicipal existente, sobre
todo en el norte de Espaia, se entendid que con ello la prestacion
personal venia por eSe cauce a cumplir una de las finalidades a que
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estaba destinada dentro del ambiente y medio a que tradicional vy
eficazmente ha extendido su accidn.

El sefior Rodriguez Chamorro retiré dos enmiendas —a la vista
de las consideraciones de lo Ponencia— gque tenia formuladas a las
Bases 5.2 y 6.2, Con relacidn a esta dltima Base fueron admitidas dos
enmiendas suscritas en primer lugar por los sefiores Cerdé y Roca-
fort, pidiendo que se creara un arbitrio sobre rodaje vy arrastre de
vehiculos mo sujetos al pago de la Patente nacional, en el que queda
reabsorbida la antigua tasa provincial de rodaje. Con ello se procu-
raba una mayor flexibilidad a la imposicion y se le daba cardcter de
generalidad. N

La Comisidn rechazd tres enmiendas del seiior Colorado, que se
referian, la primera al restablecimiento del arbitrio sobre los terrenos
tncultos; la segunda, a un impuesto sobre los premios de la Loteria
Nacional, y en la tercera pedia la administracién de las quinielas
de futbol. La Ponencia y la Comisién rechazaron la primera por in-
necesaria, va que el proyecto no ha derogado ‘el arbitrio sobre los
terrenos incultos, y, por tanto, continta dentro del cuadro imposiiivo
de la Hacienda provincial. La segunda y la tercera fuerom también
rechazadas, teniendo en cuenta la naturaleza especifica y especiales
caracteristicas de estos recursos, adscritos a fines estatales uno y de-
terminados y especificos, el otro.

A la Base 7.» fueron presentadas nueve emmiendas. De ellas, tres
de extraordmario interés, suscritas por 60 Procuradores, y en pri-
mer término por los seriorves Ortiz de Urbina, Alberola y Cerdd. Se
encaminan o perfilar y concretar conceptos imponibles, sefialar bases
tributarias, tarifas, exenciones y trémites y demds particularidades
en relacidn con el arbitrio sobre riqgueza provincial. La Comisidn las
incorpord en gran parte al dictamen, por estimar que si bien com
criterio restringido podia considerarse que algin aspecto podia ser
més adecuado de la ley articulada, dada la trascendencia de este re-
‘curso, sobre el que ha de fundarse el porvenir econdmico de las Dipu-
taciones y Avyuntamientos pequesios, aconsejaba su constancia en la
de Bases, la necesidad de fijar principios claros y alejar posibles du-
das de interpretacién, asegurdndose asi wna futura articulacion que
responda a la idea y propdsito del legislador.

A especiales conceptos de esta Base se referian las enmiendas for-
muladas por los sefiores Serrats, Arellano, Comba, Eiras y Pedrosa.
Alguna se referia a la conveniencia de que determinados conceptos
fieran excluidos del émbito del impuesto, como, por ejemplo, la
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pesca y la energia eléctrica; y otras, como la del sesior Comba, pe-
dian que se snmouslizaran los gravimenes aciuales sobre el corbdn.
La Comisidn rechazd estas enmiendas porque caracteristica funda-
mental del arbitrio sobre la riqueza provincial ha de ser su genmerali-
dad, con extensidn y amplitud en la base tributaria, lo suficientemente
flexible para que pueda adecuarse a las diversas condiciones de todas
y cada una de las Diputaciones, tan varias y diversas en su riguezo
caracteristica, lo que permitird utilizarlo con eficacia, y al distribuir
la carga entre todas las manifestaciones de aquélla, hacerlo a tipos
Minimos que no supongan, en ninguén caso, aumentos sensibles em
la presion tributaria y, menos aun, justificacidon legitima de eleva-
cién del coste de las especies gravadas. Los peligros y riesgos adver-
tidos por algwien de una doble imposicidn serin evitados, ya que
en la articulacion se tomardn las medidas precisas. Por 4iltimo se
rechazé una ennmuenda del sefior Puigmal, que se considerd pugnaba
con el espiritu de flexibilidad que ha querido darse al sistema.

Fueron también rechazadas las enmiendas formuladas por los se-
fiores Arellano, Garcia Nuche y Puigmal, en relacidn con la Base 8.2,
referente al arbitrio sobre el producto neto, porque desvirtuaban el
propdsito que con su restablecimiento se pretende de no excluir de
la 1mposicion local o determinados sujetos tributarios por el solo
hecho de que se encontraran sometidos en la Hacienda estatal a un
régimen distinto para la liguidacidn de sus cargas fiscales.

Se rechazaron tres enmigndas formuladss a la Base 9.0 por los
sefiores Rodriguez Chamorro, Puigmal y Cerdd, porque su acepta-
cién hubiera implicado el sentar principios contradictorios con bases
anteriormente aprobadas.

A la Base 10 fueron incorporadas las eumiendas formuladas por
el sefior Rull y por el sesior Rocafort; la primera relativa o la tasa
de equivalencia en el arbitrio de plusvalia, y la segunda, a la susti-
tucién de la palabra “arbitrios’ por la de exacciones’”’, con lo que
se aclaraban dudas de interpretacion, a que daba lugar una redac-
cién imprecisa de la Ley vigente; rechazindose por dltimo una en-
mienda del sefior Puigmal, relativa a los fielatos, por no ser materia
del provecto de la Ley de Bases. Por la misma razdn e iguales mo-
tivos fueron rechazadas las enmiendas de los seriores Herndindez Pal-
mes y Rocafort, relativas a la Base 11, que se refieren al régimen
de Carta.

Las disposiciones adicionales, finales y transitorias han sido, en
gran parvte, debidas a enmiendas presentadas por muchos sefiores
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Procuradores, que respondiendo a directrices del proyecto, concretan
aspectos de extraordinario interés: El seiior Messeguer defendid ante
la Conusion la efectwidad de] mandato de la Ley de 1945, en su
Base 1.2, por el gue se releva a las Corporaciones locales de las car-
gas estatales. Se aceptd en esencia la enmienda, adecudndola en las
condiciones precisas para coadyuvar a la solucidn de las dificultades
materiales que han existido durante estos dltimos afios para su cum-
plimiento.

El sesior Alberola defendid otra sobre el Servicio de inspeccion y
asesoramiento, que constituyd una de las mds esperanszadoras inno-
vaciones de la Ley del 45. El sefior Diaz Reig defendid también otra
enmienda relativa a las exenciones fiscales recientemente otorgadas
por el vigente Concordato con la Santa Sede, que no fué preciso
recoger porque se estima que, Sin necesidad de incluirla en las Bases
serdn incorporadas a la ley articulada.

El importante esfuerzo del Gobierno para regularizar la vida de
las Corporaciones locales ha sido completado con el estmdio y cola-
boracidon que las Cortes han prestado al proyecto, completindolo y
mejorandolo en muchos aspectos, no sdlo al desenvolver sus princi-
pios, sino al interpretar determinados preceptos a la luz de los prin-
cipios de la Ley del 45, cuya orientgcidn sigue manteniéndose sin
variacidn, mds que en aquella medida que las necesidades y la prictica
kan aconsejado para mejorar la dotacidn y la vida de los Ayunta-
mientos y Diputaciones.

Si, prescindiendo de los detalles, quisiéramos remontarnos a los
principios, diria que el proyecto perseguia, fundamentalmente como
finalidades, la de limitar la imposicidn directa, de acuerdo con la
observacién formulada por el sefior Larraz de que en uma teorig
tributaria moderna los impuestos directos mo son sélo” medio de
arbitrar recursos al Tesoro, sino ademds instrumentos de politica
social, manejados por la Hacienda, con el fin de intervenir en la
redistribucion de la riqueza y renta nacional. Aunque la misidn de
las Corporaciones locales no Sea ésta, es evidente que tampoco se
eacluye la posibilidad de participar en la imposicion directa siempre
que sea dentro de los limites v orientaciones que sefiale el Poder
central.

Se amplia, en cambio, la extension de la imposicion directa. Si
la politica fiscal la regula el Estado por mediacidn del Ministerio de
Hacienda, es conveniente no olvidar que aun con independencia de
estimables precedentes legislativos extranjeros (como la reciente Ley

844

REVL-1953, nim. 72. MODIFICACION. MODIFICACION DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL.



REVL-1953, nim. 72. MODIFICACION. MODIFICACION DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL.

italiana de Haciendas locales), a partir de la Ley de Reforma Tri-
butaria de 1940, la politica fiscal espaiiola al considerar, entre los
tres elementos, renta, capital y gasto, se ha inclinado preferentemen-
te por este dltimo. Y mientras esta orientacidn se siga, no hay por
qué sorprenderse de que las Haciendas locales continiien esa misma
trayectoria.

Aunque el dato representativo de la detraccion presupmestaria en
la renta macional no tenga un wvalor absoluto, ya que el impuesto,
en muchas ocasiones, al crear nuevos servicios, contribuye a aumentar
la riqueza y la propia renta, no estard de wmds sefialar a la atencidn
de los sefiores Procuradores el sentido regresivo de los presupuestos
mumnicipales vy provinciales con relacion a dicho factor. Una estadis-
tica comprensiva de los afios 40 al 31 nos demuestra que en el aiio
1940 el coeficiente de los presupmestos municipales era el 3,6 por 100,
que baja, el afio 1951 al de 1,6 por 100. En los presupuestos ?7’0—
vinciales, del 0,9 por 100 desciende al 0,5 por 100.

Si el proyecto wmantiene el principio de la separacion entre las
Haciendas estatales vy las locales, no estaré de mds que swbrayemos
también que a esta tendencia debe ser correlativa una mds acentuada
separacion de los servicios, porque es mnecesario que contribuyamos
todos, en la medida de lo posible, a oponernos a las férmulas faciles
Yy cOmodas que, en determinadas ocasiones, arrojan sobre las Ha-
ciendas locales gastos, obligaciones y porcentajes por servicios ex-
trafios o de interés gemeral, con lo cual se anulan los beneficios que
el propio Estado concede en la cesion de sus propios impuestos o en
los recargos que sobre ellos se permiten.

Es dificil alejar del pensamiento del contribuyente que los im-
puesios constituyen una carga y una molestia, pero cuando la opinion
publica exige mds servicios y de mejor calidad, tiene que hacerse
cargo de que es preciso el retoque ponderado de los tipos impositivos
y las exacciones fiscales.

Estoy seguro, v con esto termino, que las Corporaciones locales
recibivdn esta reforma com el propdsito y deseo de hacer de ella un
instrumento que contribuya al engrandecimiento de los pueblos y de
las ciudades de Espaiia. Con ella, recogiendo la consigna del Caudillo,
a Ayuntamientos y Diputaciones, liberados ya de la parcialidad poli-
tica y mejorados en sus dotaciones econdmicas, les habremos abierto

. la posibilidad de que recobren su antiguo y popular vigor.”” (Grandes
y prolongados aplausos.)
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Discurso del Excmo. Sr. Ministro de la Gobernacién

Seguidamente, el Ministro de la Gobernacion, Sr. Pérez Gonza-
lez, hizo uso de la palabra en los siguientes términos:

»’Sefiores Procuradores: En el afio 1945 tuve el honor de presen-
tar al Pleno de estas Cortes el proyecto de Ley de Bases de Régimen
Local. Lo elabord el Gobierno tras large meditacidn y estudio, y las
Cortes, en intensos trabajos de su Ponencia y Comisién, introdujeron
en el mismo modificaciones de tmportancia.

En aquella ocasion quedaron expuestas las causas que motivaron
Su presentacion, se sefialaron las ideas que le origntaban y en la ex-
plicacidon de todas y cada una de sus Bases se justificaba el proceso
de su desarrollo.

Vuestro refrendo, casi undnime, convirtid aquel proyecto en mor-
ma legal de general aplicacidn para regular la vida local de Espafia.

FINALIDAD DE MI INTERVENCION

Hoy me corresponde presemtaros unm proyecto de ley de reforma
de las Haciendas locales.

Han transcurrido ocho afios desde la publicacién de la Ley de Ba-
ses, y el tiempo, que todo lo cambis, no. habia de excluir de su accién
a Ayuntamientos y Diputaciones, especialmente en su vida econdmi-
ca, la mds sensible de las actividades al continuo trueque de las cir-
cunstancias.

Viene este proyecto de ley a vuestro conocimiento y aprobacidn,
después de un largo periodo de anormalidad econdmica, en el que los
caminos del reajuste y de la revision parecen los mds apropiados para
conducirnos a la meta de una ansiada normalidad.

No llega este proyecto a las Cortes apresuradamente. Lleva afios
de gestacidn, cuenta con una larga experiencia,; en su redaccidn han
intervenido técmicos y pricticos de calidad y en la jerarquia de los
propdsitos se ha dado primacia a la eficacia.

El tema, extenso y complejo, por naturaleza, requiere de un es-
fuerzo de sintesis en su exposicidn. Yo os la prometo a cambio de
vuestra benevolencia que rendidemente suplico.

BALANCE DE LA LABOR REALIZADA
POR EL GOBIERNO EN PRO DE
LAS ENTIDADES LOCALES

Tras la aprobacién de la Ley de Bases de Régimen loca?, en julio
de 1945, el Gobierno acordd el ensayo de la f6rmula econdmica-fiscal
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para dotar de nuevos recursos a las Corporaciones. Para satisfacer esta
apremiante necesidad se publicd el Decreto de 25 de enero de 1946,
relativo a la ’Ordenacidn provisional de las Haciendas locales™.

Las exigencias de constitucion y funcionamiento de las Entidades
locales quedaron servidas por diferentes normas: las de elecciones mu-
nicipales, por la de 30 de septiembre de 1948 ; las de constitucion de
Ayuntamientos, por la de 21 de emero de 1949 ; las de eleccidn y cons-
titucidn de Diputaciones provinciales, por las de 9 y 22 de abril
de 1949.

Con el primero de los Decretos citados puso el Gobierno en mar-
cha la vida econdmica de las Corporaciones locales, con el resto de
las otras normas mencionadas estabilizé su organizacidn y rectificé
el vicio de las Comisiones gestoras gubernativas, que durante mds de
veinte afios vivieron enquistadas en el mando de la vida local.

Los agobios dimanantes de las exigencias urbanisticas decidieron
al Gobierno a publicar una larga serie de disposiciones: la Ley de 15
de mayo de 1945 y su Reglamento de 23 de mayo de 1947, sobre orde-
nacidn de solares, como iniciacidn de una lucha contra la especulacién
del suelo, que culminaré en la Ley del suelo, préxima a ser estudiada
por el Gobierno para su envio a las Cortes y con trascendencia digna
del mayor encarecimiento, las leyes para la Ordenacién urbana de
Madrid, Bilbao y Valencia, juntamente con la de Barcelona y la re-
lativa a beneficios fiscales y exenciones tributarias para las obras que
lleven a cabo las grandes agrupaciones urbanisticas que hoy, precisa-
mente, serdn sometidas a vuestra aprobacidn; veinticuatro Decretos
por los que se crean en otras tantas provincias las Comisiones Supe-
riores de Ordenacidn Urbana.

Por lo que se refiere al desarrollo especifico de la Ley de Bases,
el Gobierno ha publicado: el Reglamento de Organizacidn, funciona-
miento y régimen juridico de las Entidades locales; el Reglamento de
Poblacién y Demarcacidn Territorial; el Reglamento de Funcionarios
de la Administracidn Local; el Reglamento de Contratacion; el Re-
glamento de Funcionarios Sanitarios al servicio de las Corporaciones
Locales; el Reglamento de Haciendas Locales, restando casi, para
completar la obra, el Reglamento de Bienes, Obras y Servicios.

Omito, deliberadamente, por la brevedad que os debo, la relacidn
de otras muchas disposiciones que, dictadas entre los afios 45 y 50, lo
fueron como preparacidn y ensayos de la Ley articulada de Régimen
local, que lleva fecha de 16 de diciembre de 1950, com vigencia a par-
tir de 1.° de marzo de 1951 ; y las omito, ademds, porque con las men-
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cionadas basta para comprender el esfuerzo a que se ha sometido el
Gobierno para cumplir, con la mayor diligencia y mejor voluntad,
los altos intereses que le estdn confiados.

CONCLUSIONES GENERICAS DEL BALANCE

Un examen objetivo de la labor a que mos hemos referido nos
lleva a afirmar que, dentro de lo falible de toda obra humana, el con-
junto de aciertos supervan a los errores.

El lapso de tiempo transcurrido nos permite decir que, casi por
vez primera, a través de la evolucidn del régimen local en nuestra
Patria, hemos normalizado v consolidado la vida orgdnica y juridica
de las Corporaciones locales; que las cuestiones relacionadas con la
organizacion, administracion y régimen juridico de Municipios y Di-
putaciones no necesitan correcciones fundamentales en sus normas po-
sitivas, y, casi, ni retoques de detalle, y que la critica de profesionales
y estudiosos ha venido sefialando cémo los progresos de la técnica han
tomado carta de naturaleca en las nornas dictadas por el Gobierno.

VICISITUDES DE LAS HACIENDAS LOCALES

Cuando en 1945 presentamos la Ley de Bases de Régimen local,
no sélo atendimos a recoger en ella los avances de la técnica, sino a
infundirle el sabor y la esencia ideoldgica del Movimiento Nacional
en sus aspectos politico, orginico, administrativo, funcional y juridi-
co. Pero no terminamos aqui, quisimos hacer una correccién honda
en su férmula econdmica-fiscal. Lo primero, por razones que son ob-
vias; lo segundo, porque los Estatutos municipal v provincial, y las
modificaciones introducidas por la Repiblica, llegaban a nosotros, des-
pués de tantos afios de vigencia, desvaidos e tnoperantes. La situacidn
de las Haciendas locales era tal, en 1945, que la reforma de los mis-
mos se hacia iaplazable.

Las ideas que dominaron la reforma se dirigian a finalidades bien
concretas: la uniformidad de imposicidn; la separacion de las Hacien-
das municipal, provincial y estatal; exenciones tributarias para las
Corporaciones locales; exencion de la obligacion de costear servicios
de la Administracidn central; supresion de imposiciones de compleja
aplicacion; creacion o cesidn de nuevos recuisos orvdinarios v extiaor-
dinarios de sencilla v justa aplicacion v de ripido ingreso cn las arcas
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municipales y provinciales; reforma de otros para mejorarlos en sis-
tema y rendimientos, habilitacion de una formula para capacitar finan-
cieramente a los pequefios Municipios; limitacion al justo y mecesario
minimo de aumento en punto a presion tributaria; garantizar a las
Diputaciones los resultados de la reforma en el periodo de transicién.

Después de exponer las directrices de la reforma, dije en mi dis-
curso del afio 1945 que el desarrollo y aplicacidn de las mismas trae-
rian consigo un alza en los Presupuestos municipales de un 28 a un
30 por 100, y en los provinciales un aumento de un 42 por 100. ; Qué
ha sucedido? Ha sucedido que los Presupuestos municipales no han
aumentado en un 28 6 30 por 100, sino en un 62,6 por 100, y los pro-
vinciales no en un 42 por 100, sino en un T1 por 100. Es decir, que
han gquedado no solamente cumplidas, sino rebasadas nuestras previ-
siones casi en un 100 por 100.

Pero si las ideas que presidieron la reforma tienen vigencia actual
y el resultado conjunto de las precisiones ha sido superado con creces,
i qué causas han conducido a un desnivel econémico considerable que
aconseja al Gobierno a presentar hov una Ley de Reforma de las
Haciendas locales ?

He aqui lo que ahora me propongo explicar.

EN UNA LEY DE REGIMEN LOCAL LO MAS
PERECEDERO ES SU CONTENIDO
HACENDISTICO

Comprobemos esta afirmacidn en un antecedente, relativamente
proximo, y de gran autoridad entre mosotros.

La reforma de las Haciendas llevada a cabo por los Estatutos
municipal y provincial, a pesar de llevarse a efecto en una época de
plena normalidad econdmica, basade en una acentuada participacion
en distintos tributos estatales, y con prolija flexibilidad de recursos,
entre los que campeaba el del Repartimiento gemeral. Pese a todo
ello, transcurridos muy pocos awios, no llegaron a cuatro, fueron ta-
les las protestas y clamores de los Ayuntamientos, quc tras el Con-
greso municipalista reunido en Zaragoza el Gobierno se vid obliga-
do a publicar el Real Decreto-ley de 3 de noviembre de 1928, que al
rectificar la legalidad hasta entonces vigente, tuvo necesidad de intro-
ducir modificaciones de tanta trascendencia como fueron: la de auto-
rizar el arbitrio sobre los productos de la tierra, regulacidn de los trd-
mites para la concesidn de las Cartas econémicas, retocar las comtri-
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buciones especiales y el arbditrio sobre el sncremento del wvalor de los:
terrenos, declarar permanentes recargos emn recursos ordinarios, ex-
traordinarios y especiales, que antes estaban considerados como tran-
sitorios, e introducir semsibles modificaciones en los procedimientos
econdmico-administrativo y contencioso.

Si la obra de Calvo Sotelo tuvo que ser revisada a los cuatro afios
no cumplidos de su publicacion, no parecerd extrafio que nosotros la
hagamos al cabo de ocho, sin contar con que las circunstancias econd-
micas por las que hemos atravesado son muy diferentes, en peor, quc
las que rodearon aquel periodo ficil de la vida de Espania.

i Qué de particular tiene que cuando estamos a punto de revisarlo
todo, desde el precio de las obras contratadas hasta los escalafones
de los funcionarios sea mecesario la reforma de las Haciendas loca-
les? ; Los trajes del afio 45 no nos van por suerte va!

Y, por dltimo, tenemos que cumplir lo establecido en la tercerc
de las’ disposiciones finales de la Ley articulada de Régimen local
de 16 de diciembre de 1930, que dice que la Ley serd revisada cada
cinco afios, y si bien aquelle Ley lleva fecha de 1950, y no han trans-
currido mds que tres afios, no es menos cierto. que el afio 1950 la Ley
articulada no hizo mds que confirmar la vigencia de la férmula eco-
ndémica fiscal, que puso en practica el Gobierno por Decreto de 25 de
enero de 1946. En consecuencia, no han transcurrido tres asos, ham
pasado ocho desde que comenzd a temer vigencia.

TANTEOS PROVISIONALES POR LOS QUE
PROCEDIO EL GOBIERNO

Sabia el Gobierno que la reforma econdmica contenida en su pro-
yecto de Ley de Bases era de importancia, y que de importancia eran
también las correcciones impuestas por las Cortes, como puede com-
probarse en las actas de sus sesiones. Ante este hecho quiso el Go-
bierns proceder con cautela en su desarrollo, como se acredita por
la publicacion del Decreto de 25 de enero de 1946, que did cardcter
provisional a la reglamentacién de las Haciendas loca'es, justifican-
do esta provisionalidad en ’'dejar abierto el camino de prudentes re-
visiones y acoplamientos en la obra conjunta, que aspira a madurez y
plenitud”. Y el Gobierno hizo uso de estas previsiones, revisando v
acoplando. Diganlo los Decretos-leyes de T de moviembre de 1947, el
de 28 del mismo mes y adio, el de 24 de marzo de 1950, cuyos textos
fueron incluidos en el Libro IV de la Ley articulada de Régimen lo-
cal de 16 de diciembre de 1930.
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CIRCUNSTANCIAS ADVERSAS QUE HAN IMPEDIDO
EL DESARROLLO NORMAL DE LA LEY

Nadie podré negar que del afio 1945, fecha de la publicacidn de la
Ley de Bases, en adelante, se acentud la anormalidad econdmica en
le vida nacional, bajo el estimulo de dos factores principales: el torpe
aislamiento internacional a que se sometid nuestra vida de relacion.
que al restringir nuestro comercio exterior perturbaba la economia in-
terna, y de otro, el fendmeno mundial de la elevacidn de los indices
del costo de vida. La peseta sufrié la baja de todos conocida. La re-
percusion de este fenémeno trajo comsigo comsecuencias, em nuestro
caso, como las siguientes: el aumento de los Presupuestos municipa-
les en el periodo 40-52 fué del 306,7, el indice de aumento en el precio
de los productos en el mismo periodo fué de un 416,8, es decir, con
una diferencia en contre de un 110,1.

Si estudiamos comparativamente los Presupuestos del Estado y los
municipales, observaremos que se obtiene una diferencia en contra
de estos dltimos de un 64,9. »

Por silo dicho no fuera suficiente, la coyuntura econdmica no per-
mitid dar cumplimiento al maendato de la 'Base 1.* de la Ley del 45,
relativa a lo desgravacion de la carga que pesa sobre las Haciendas
locales por Servicios centrales.

La misma causa impidid dar satisfactorio cumplimiento a lo ayuda
estatal para los pequesios Municipios, que venia prevista en la Base 12.

Y como colofén de lo dicho no es despreciable el hecho real de que
la afortunada elevacion del nivel de vida del espaiiol impone a Ayun-
tamientos y Diputaciones una mayor y mejor calidad en la prestacidn
de los servicios piblicos, con la correspondiente repercusion en el alza
de gastos. ’

DIFICULTADES TECNICAS PARA UNA RE-FOR’MA.
DE LAS HACIENDAS LOCALES

Seialamos en primer término el valladar del longevo concepto de
la autonomia local.

La mayor o menor intensidad de relaciones entre el régimen local
3 el estatal determina el aumento o disminucidn de la autonomis que
los Ayuntamientos y Diputaciones hayan de disfrutar.
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B

Sin agotar toda la amplitud del concepto y refiriéndomos exclusi-
vamente a sus consecsencias en relacion con las Haciendas locales,
hemos de convenir gue el concepto de la autonomic ha sufrido un
cambio trascendente.

Convendria gque se desenganiasen los cultivadores romdnticos de
este concepto, de que el tiempo, con su eterno acaecer de circunstan-
cias, no ha pasado en balde, para pretender con espiritis anacrdnico
seguirle dando el significado que tenia en leyes o instituciones ya fe-
necidas; que no es valedera la declamacion de que la autonomia pe-
rece sojuzgada por los desafueros antidemocrdticos; que la experien-
cia de todos los regimenes ha puesto ya en franca crisis la interpretd-
cion y limites que clisicamente se le asignaban, que las nuevas reali
dades sociales requieren de nuevas interpretaciones y hasta de institu-
ciones juridicas nuevas.

Las orientaciones del Gobierno local han cambiado : las facilidades
de las comunicaciones, la organizacidon, cada vez mds exigente y am-
plia de los servicios piblicos, la consideracion de que aquellos que en
un principio tuvieron un neto cardcter mumicipal son hoy al mismo
tiempo de interés macional, la ayuda econdmica que el Estado presta
para que los servicios locales puedan ser una realidad, los apremios
que surgen de la nueva concepcion del urbanismo, son razomes mds
que suficientes para confirmar nuestra apreciacion.

Si la organizacién local ha de discurrir demtro de la nacional, es
inevitable que sus relaciones han de someterse a leyes permanentes
que mantengan un equilibrio de mutuas limitaciones debidamente
coordinadas. : '

El tema de la autonomia en las Haciendas locales ha servido de
campo apropiado para la gran lucha entre la Democracia y la Efica-
cia. Y la “eficacia” va venciendo. Hasta la propia demominacion de
Y Gobierno local” implica més que una competencia soberana una
restriccidn de poder.

Aun los mds apasionados defensores de la autonomis a la wsanza
cldsica han reconocido, por lo menos, la necesidad de una intervencidn
o control administrativo del Estado en la vida econdmica de las Cor-
poraciones locales, y ésta se intensifica mds cada dia para salvaguar-
dar intereses fundamentales y evitar peligros como los de la superpo-
sicidn de fuentes impositivas, y las interferencias em el sistema tribu-
tario del Estado.
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1.OS PROCEDIMIENTOS O SISTEMAS
IMPOSITIVOS

Otra de las dificultades con gque se tropieza en suna reforma de Ha-
ciendas locales radica en el cardcter subordinado de éstas con rela-
cion a la estatal.

El primer inconveniente surge al querer distinguir cudles son los
ingresos que tienen cardcter local, de aquellos otros que lo tienen es-
tatal, pues si bien es cierto que en algunos pudiera llegarse bien pron-
to a un acuerdo, en muchos no podrdin decidir razones técnicas sino
criterios oportunistas.

Una discriminacidn tedrica,” deducida de la experiencia de distin-
tos sistemas, mos conduciria a los siguientes resultados: O que el
Estado reservindose la imposicion resuelva la situacidn de las Cor-
poraciones locales mediante subvenciones. O que el Estado aun re-
servindose ese derecho, autorice dentro de ciertos limites, participa-
ciones o recargos sobre sus propios impuestos. O, por dltimo, que
el Estado autorice a las Entidades locales para que sobre determina-
das materias o conceptos impositivos establezca un campo propio de
exaccion.

La restriccidn total de la facultad impositiva de las Corporaciones
locales no es aconsejable. Como decia Maura, seria tanto como ne-
gar la entrafia mds noble de un régimen local que es la espontaneidad
diversa de cada localidad, mucho més en pueblos como los nuestros
de tan diversas costumbres, economias, tradiciones, hdbitos, condicio-
nes sociales y culturas. Por el contrario—decimos nosotros—una li-
bertad absoluta tampoco es concebible, porque no cabe ignorar el he-
cho de que los vecinos de un Municipio estarian, en muchos casos,
sujetos a una doble y hasta una triple imposicidn en favor del Muni-
ctpio, de la Provincia y del Estado.

La segunda solucidn, es decir, el régimen de que el Estado auto-
rice determinadas participaciones, recargos o céntimos adicionales so-
bre sus propios impuestos en favor de las Haciendas locales, tiene
la ventaja de que ofrece una mayor seguridad v certeza, minora el
gasto de la recaudacidn local, y sefiala de una manera precisa los li-
mites establecidos por el Estado a los Ayuntamientos y Diputaciones
en su esfera impositiva. Pero también ofrece el inconveniente de que
predispone al comtribuyente contra el Estado, atribwyéndole absorber
el peso total de los tributos, sin distinguir la parte que de ellos se
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llevan las Corporaciones locales y ademds frema las posibilidades de
estension o reforma de la imposicion estatal.

Por dltimo, la tercera solucion, de que el Estado autorice a las
Corporaciones locales para establecer un campo impositivo propio
sobre determinadas wmaterias o conceptos, ofreceria las indudables
ventajas de favorecer la autonomia de Municipios y Diputaciones y
les daria una mayor flexibilidad en el desarrollo de su gestion finan-
ciera. Pero aparte de la oposicion del Estado a desprenderse de sa-
neados recursos o de limitarse en los que ofrecen mayor rendimiento,
por la simple razdn—como dice el Profesor Caetano—de seguir la li-
nea de menor resistencia, tampoco este procedimiento da cumplida
satisfaccion a un régimen sélido y firme. El caso de Inglaterra lo
acredita; pese a que las ideas de descentralizacidn o autonomia local
se encuentran tan arraigadas, los presupuestos de los Distritos, inte-
grados con el impuesto territorial cedido a aquéllos, no alcanza a cu-
brir mds allé de un 70 por 100, de sus presupuestos, viéndose obliga-
dos a acudir al sistema de subvenciones estatales para completar la
cifra de sus mecesidades.

En Europa, con excepcion del caso inglés, los sistemas se orien-
tan, preferentemente, o hacia el impuesto municipal sobre la renta
—paises escandinavos y Holanda—o hacia los recargos y céntimos
adicionales.

EL PROBLEMA DE LOS PEQUENOS MUNICIPIOS

Las dificultades que wvenimos examinando se agravan todavia,
cuando nos damos cuenta de la diversidad § excesivo nimero de Ayun-
tamientos infradotados que se asientan sobre Municipios rurales, con
infimos niveles de renta real. En ellos, por contrasentido, el coefi-
ciente de gastos por servicio es mucho mds clevado que en el Mu-
nicipio urbano.

En Espafia existen excesivos Municipios de insignificantes recur-
sos y escasa poblacidn. De los 8.872 de régimen comiin, 8.458, es
decir, el 95,34 por 100, tienen menos de 10.000 habitentes; y de ellos
hay 4.823 que no llegan al millar de habitantes.

Esta excesiva proliferacion de Entidades municipales deberia acon-
sejar, antes de intentar resolver su problema econdmico, un previo
tratamiento juridico, que tendiera a su agrupacion, creando niicleos
de mayor densidad y riqueza, aptos para sostener un minimo de
servicios obligatorios.
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Esta solucién ldgica y casi necesaria, viene incluso aconsejada
por la experiencia de casi todas las naciones. Inglaterra, en sus re-
formas locales de 1929 y 1947, autorizd al Gobierno para la reduc-
cidn periddica y de oficio del nimero de Distritos urbanos y rurales,
cuando unos y otros no reunieran las condiciones de superficie, po-
blacion y rigueza indispensables; Alemmania, que en 1939 llegd a lo
.supresion de los Municipios enanos en numero de 15.000; Portugal,
que por su Cddigo Administrativo de 31 de diciembre de 1940, no
cuenta con Municipios inferiores a 4.000 habitantes.

Pero esta racionalizacidn de los Gobiernos locales, se ve seria-
mente comprometida entre mosotros por las causas que todos como-
céis. Pequerio patriotismo, antagonismos de vecindad, tradiciones,
temor a la presion de impuestos, pérdidas de prestigio de campana-
rios... j Gama complicada del bien y del mal que ofrece de momento
dificultades prohibitivas!

RECUERDO Y ANTICIPO DEL PLAN
.DE ESTA EXPOSICION

Hasta aqui hemos explicado el balance de los trabajos del Go-
‘bierno en pro de la vida local; hemos sefialado las caracteristicas ¥
vicisitudes de las Haciendas locales; nos hemos referido, luego, a
las circunstancias adversas en que se ha desarrollado la Ley que tra-
tamos de reformar, y por 4ltimo, nos hemos permitido una exposi-
cion critica sobre las dificultades gemerales que advertimos al prepa-
rar el Proyecto de esta reforma. Terminaremos de cumplir nuestro
cometido, si nos definimos frente a las dificultades generales halla-
.das y justificamos lo que de la Ley vigente pretendemos. rectificar.

NUESTRA POSTURA ANTE LAS DIFICULTADES
GENERALES

En el Proyecto de reforma seguimos manteniendo la autonomis
Jocal en materia de Haciendas, pero dentro de los estrictos limites
gue impone su coordinacidn con los altos intereses econdmicos del
Estado. Continuamos pues dentro de lalinea adoptada en la Ley
de 1945.

En cuanto a sistemas o procedimientos impositivos, seguimos ls
segunda de las soluciomes apuntadas ol tratar de este tema, o sea,
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la de que el Estado autorice determinados recargos sobre sus pro-
pios impuestos en favor de las Haciendas locales, y lo mejoramos
en la Base 2.* reformada, transformando los antiguos recargos so-
bre ristica y urbana en arbitrios, pudiendo incluso cobrarse con in-
dependencia del Estado, contribuyendo asi, ademds, a la separacidn
de las Haciendas local y estatal, reafirmando el criterio de la Ley
de Bases de 1945.

En lo que se refiere a los pequerios Municipios, al suprimir en el
afio 1945 el repartimiento gemeral de utilidades, por razones politi-
cas y técnicas, gque para el Gobierno siguen siendo justificadas, se
evitd, entre otras, la injusticia que suponia el que para conseguir
unos servicios andlogos a los de Municipios mejor dotados, la pre-
sion fiscal por habitante fuera imsoportable. El sistema de recargos
o participaciones evitaba esa injusticia, pero mantenia el distinto ni-
vel en los servicios publicos. Con tal finalidad, v lo de compensar
otros recursos igualmente suprimidos —arbitrios sobre los productos
de la tierra y pesas y medidas— se crved el Fondo de Corporaciones
Locales, que ahora en la reforma desaparcce, asi como los recursos
que lo dotaban (Base 1.* reformada).

Expliquemos las causas que han motivado esta rectificacidn. El
Fondo de Corporaciones Locales constituyd un wvalioso procedimien-
to para evitar los efectos de una transicion brusca de un sistema ya
consolidado a otro nuevo. Las cifras de los presupuestos de 1945 nos
revelan que el Repartimiento habia llegado a represeniar en los
Ayuntamientos pequesios un 45,70 por 100 del total de los ingresos.

Acaso el Fondo mo tuvo la suficiente elasticidad para adecuarse
a las necesidades crecientes de las Corporaciones, ni pudo salvar el
abismo en el que, por el desnivel general de la ecomomia, se cayd
en el ultimo periodo. Por eso su vigencia, em razdén de los propios
principios que le dieron vida, debe terminar, ya que no seria logico
que lo creado para asegurar un periodo tramsitorio quedara erigido
en un sistema permanente. No debe olvidarse tampoco, que el Fon-
do no representaba una ayuds o subvencidn estatal, porque si bien su
mision se desarrollaba bajo un criterio de solidaridad en la distribu-
cién de los recursos, sus medios no derivaban de subvenciones esta-
blecidas en los Presupuestos del Estado, sino de la Administracion
centralizada de determinados recargos asignados a los Ayuntamien-
tos. La subvencidn estatal esté prevista en la Base 12 de la Ley de
1945, a la que hasta ahora no ha podido legarse en términos de su-
ficiente amplitud, segin quedd vya dicho, subvencidn estatal debida
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al reconocsmiento gue hacia la misma Ley de que para «lo efectividad
de los servicios minimos obligatorios el Estado y la Provinciwa pro-
porcionarin a los Municipios ayuda fingnciera y asistencig técnicax»
(art. 106 y 255 de la Ley de Régimen Local), todo ello, como es 16-
gico, sin perjuicio de las subvenciones reguladas por distintas dispo-
siciones, con destino @ caminos, traidas de agua, construccion de vi-
viendas, etc., etc.

La Base 3.* reformada, bajo la inspiracidn de estas ideas, enco-
mienda a las Diputaciones Provinciales la ayuda financiera precisa
para el desenvolvimiento presupuestario de los Municipios inferiores
a 20.000 habitantes, con el fin de que puedan cumplir sus obligacio-
nes normales minimas, y con independencia de la cooperacion pro-
vincial a los servicios municipales, que ya se establecia en la Base 43
de la Ley de 1945 y se reitera en la 9. del Proyecto.

Asi se refuerza una de las directrices que se recogian en mi dis-
curso de presentacion de la Ley de \Bases a estas Cortes: «Habilita-
cion de una férmula para capacitar financieramente a los pequeiios
Municipiosn. Asi se asegura, aun con independencia de la estatal, un
nivel minimo de efectividad en los servicios y existercia de aquellas
obras que los pequetios Municipios no pueden acometer, no sélo por
dificultades econdmicas, sino también por limitaciones de orden téc-
nico y de personal; se garantiza la nivelacidn presupuestaria en el
98 por 100-de los Ayuntamientos; se da cumplimiento a las consignas
de Su Excelencia el Jefe del Estado, que con reiteracidn ha sciialado
esta funcidn como fundamental a cargo de las Diputaciones, v se
aproxima el drgano resolutorio al lugar en donde la necesidad se
produce.

Conviene subrayar que todo ello se desenvuelve dentro de un pro-
cedimiento en el que la imparcialidad y objetividad de la concesién
estd asegurada, pues las divergencias que surjan entre el derecho a
exigir de los Ayuntamientos y la obligacién de ayuda de las Dipu-
taciones, serdn resueltas por el Gobernador Civil como representan-
te del Gobierno en la Provincia.

La garantia de los resultados de la reforma para los pequeiios
Municipios se obtiene si consideramos: gque la asignacidn individuali-
zada de los recargos v arbitrios, con su aumento correspondiente
representan no sélo la nivelacidn presupuestaria, sino una mejora
superior al 24 por 100 de sus anteriores recursos; que dada la evolu-
cién econdmica macional el posible déficit ha de ser regresivo, mds
atin si se tieme en cuenta la directa intervencion de los organismos
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de fiscalizacion econdmica y de asesoramiento técmico que, creados
por la Ley de 4945, han de actuar sobre la vida de estos Municipios;
gue la inevitable desigualdad entre las Entidades municipales results
cubierta por la funcion niveladora de las Diputaciones y su coope-
racion hacia las obras mumicipales; que las exenciones de obligacio
nes generales del Estado a cargo de estos Municipios cuya efectivi-
dad debe comenzar en 1 de enero de 1934, minora considerablemente
sus gastos; que el cardcter eldstico del sistema e incluso la adopcidn
-del régimen de Carta econdmica, es capaz de acomodarse a la coyun-
tura de cada momento y a las modalidades de cada Municipio, y, en
.fin, que la obligacion del Estado para prestar la ayuda financiera u
dos Municipios, a través de la subvencion que en los Presupuestos
generales ha de consignarse a favor del Ministerio de la Goberna-
cidn (art. 257 de la Ley de Régimen Local) podrs adecuarse progre-
sivamente a las necesidades de estos Municipios.

MAYOR FLEXIBILIDAD EN LA REFORMA

Toda la reforma esté dominada por este propdsito dentro de las
directrices serialadas en la Ley de Bases de 1945.

La diversidad de los Municipios espatioles, nos llevaria a una dis-
yuntiva: a aceptar una clasificacion de Municipios, que bajo un cri-
terio de empirismo estableciera conceptos, denominaciones y defini-
ciones que tal vez daria satisfaccidn a una elegante técnica, amparada
en ensayos recientes de alguna legislacion extramjera, pero olvidan-
do que la realidad de las facetas de la vida no puede aprisionarse en
los siete colores del arco iris, o a aceptar un régimen gque, dotado
de flexibilidad, pudiera acomodar los recursos de la Ley a los su-
puestos mds dispares. Nosotros hemos optado al hacer la reforma
por este ultimo sistema.

La mayor flexibilidad que ofrece la reforma se evidencia ‘entre
otras consideraciones, por las siguientes:

Los Municipios inferiores a 20.000 habitantes no precisan —lo con-
trario ocurria con el sistema hasta ahora vigente cuando pedian al
Fondo de compensacion— utilizar previamente todos los recursos quc
le Ley autoriza en su favor —de existencia mds o menos real— para
usar del Fondo nivelador de las Diputaciones, sino que les basta con
agotar las fuentes impositivas peculiares del Municipio respectivo.

Se sustituyen en gran porte los vecursos de tipo fijos de imposs-
cién, por tipos mdximos, dentro de los cuales las- Corporaciones pue-
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den semalar los que las circunstancias aconsejen como mabs convenien-
tes (Bases 1.*, 7.*, 8.* y 10 de la reforma).

La utilizacion de la prestacion personal, que tanta smporiancia
tiene en los pequenios Municipios, pasa o conmvertirse de aplicacion
exclusiva para obras y servicios urgentes y de cardcter extraording-
rio, en recurso de cardcter ordinario, llegdndose incluso a autorizar
su implantacion en la forma tradicional, todo ello en Municipios in-
feriores a 10.000 habitantes (Base 4.* de la reforma).

La regulacion del régimen de Carta econdmica se amplia en for-
ma que en ella se podrin proponer «con toda amplitud las tmposicio-
nes que consideren pertinentes, incluso el restablecimiento de figuras
fiscales suprimidas», asi como extender, por primera wvez en nuestro
Derecho positivo, dichos beneficios, en unidn del de Carta orgdnica,
6 las Diputaciones Provinciales (Base 11 de la reforma).

La importancia de lo que acabamos de indicar, no necesita de ma-
yores comentarios.

El cardcter institucional del régimen de Carta, hace gue éste se
encuentre integrado por normas de ius dispositivum y de ius cogens.
La mayor extension que en la reforma se do a las primeras sobre las
segundas, permite apreciar no sélo el reconocimiento de un régimen
flexible, apto para acomodarse a la pluralidad de situaciomes que lo
wvida local comporta, sino al propio tiempo, la ampliacion de la potes-
tad impositiva local. ,

Los posibles excesos que un régimen de tal maturaleza pudiera
ofrecer, estin totalmente limitados por la doble fiscalizacion que den-
tro de nuestro actual ordenamiento ejerce el Poder Central en lo gwue
concierne al examen de su legitimidad y comveniencia, segkn se pre-
viene en los articulos 96, 97 y 99 de la Ley de Régimen Local.

NUEVOS RECURSOS E INCREMENTO DE LOS
ACTUALES PARA LOS AYUNTAMIENTOS

Se eleva el recargo sobre las cuotas de la contribucidn industrial
del 15 al 25 por 100, con lo que wvolvemos al tipo autorizado por la
Base 22 de la Ley de 1945. La presidn tributaria es practicamente sdlo
de un 5 por 100 ya que se trae a colacion el 5 por 100 que nutria lo
Hacienda provincial. Aumento hasta un 7,74 por 100, como mdéximo
sobre el liguido imponible de la riqueza wrbana. Actualmente existe
el recargo del 9,46 por 100. Con la totalidad se conmstituye un arbitrio
municipal sobre la riqgueza wrbana. La justicia de esta smposicidn ra-
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dica en ser vehiculo de la aportacion vecinal al sostenimiento de los
servicios municipales, de los que en primer término se beneficia el ve-
cino. El problema de su repercusion no es de naturaleza fiscal, que-
dando sometido al trato que le conceda la Ley de arrendamientos. En
todos los paises el impuesto sobre la riqueza urbana constituye base
fundamental para las Haciendas locales.

Se sefiala como tipo mdximo de imposicion en el arbitrio relativo
o la rigueza ristica y pecuaria, el 8,96 por 100 sobre el liquido impo-
nible. No supone aumento de la presidn tributaria, porque se obtiene
de dos recargos que actualmente existen: el 5,60 por 100 destinado al
Fondo de Corporaciones Locales, v el 3,36 por 100 que nutria el Pre-
supuesto de las Diputaciones Provinciales.

La prestacion personal, reformada en los térninos que ya queda-
ron explicados. Participacidn del 10 por 100 sobre el arbitrio de la ri-
queza provincial establecido en favor de las Diputaciones, y recargo
municipal, cwya cuantia se fijaré en la Ley articulada sobre el arbi-
trio del producto meto.

NUEVOS RECURSOS PARA LAS DIPUTACIONES

Figura en primer término el arbitrio sobre la riqueza provincial.

Légico es que la rigueza de las provincias espaniolas contribuya al
sostenimiento de su Diputacion. La renta provincial en sus mds pre-
ponderantes manifestaciones contribuird sin mayores sacrificios ni per-
turbaciones, a aquella finalidad.

Sus precedentes son: el arbitrio sobre los productos de la tierra
con gravimenes autorizados hasta el 5 por 100 del valor de los pro-
ductos, y del 3 por 100 sobre el rendimiento de las explotaciones co-
merciales e industriales (Real Decreto-ley de 3 de noviembre de 1928) ;
los arbitrios sobre la riqueza radicante, y los llamados extraordina-
rios (articulo 222 del Estatuto Provincial) convalidados actualmente
por la Ley de Régimen local (articulo 606).

Gran parte de la manifestaciones de rigueza que ahora se gravan,
ya lo estin; lo que sucede es, que unas veces por la diversidad que
caracteriza a las Provincias espaiiolas, v otras, por la falta de genera-
lidad de la imposicién, ésta es parcial v en muchos casos la presidn
tributarig es desigual para las Provincias y para el contribuyente.

El Proyecto pretende: extender las bases, unificar los tipos de
gravamen; acomodar éstos a las circunstancias econdmicas nacionales
3 a las necesidades efectivas de la Provincia.
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La intervencion del Ministeris de la Gobernacion, previo informe
del de Hacienda, alcanza a la fijacion de los tipos dentro del tres por
ciento, que es el mudximo autorizado por la Ley. Ello estd justificado
en la conveniencia de evitar que se haga uso indebido de un arbitrio
gue se configura con triple destino : atenciones propias de la Diputa-
cion, salvar los déficit de los pequenios Municipios, y cooperar a la
efectividad de los servicios minimos wmunicipales. Se concede también
a favor de las Diputaciones el arbitrio sobre el producto neto. Tiene
sus antecedentes como recurso municipal hasta 1945, en que fué su-
primido por dificultades en su aplicacion. Al darle ahora vigencia, lo
hacemos como imposicion provincial, salvando asi en gran parte las
mencionadas dificultades, puesto que con tal cardcter se simplifica ex-
traordinariamente su liqguidacion.

Se concede asimismo a las szulaczones el arbitrio sobre el rodaje
y arrastre de vehiculos. No constituye nueva imposicion porque sus-
tituye a la actual tasa provincial de rodaje. Su transformacion en
arbitrio estd motivada en la finalidad de someter a la obligacidn ge-
neral de contribuir a aquellos medios de transporte no sujetos al pago
de Patente Nacional y que por sus propias caracteristicas son los que
mds deterioran los caminos wvecinales a cargo de las Diputaciones,
destindndose este rendimiento a la conservacidn de las vias afectadas,
modalidad finalista del impuesto que habrd de reflejarse en la Ley
articulada. ‘

INCREMENTOS EN RECURSOS PROPIOS DE
AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES

Se expresa en la Base 10 de este Proyecto de Reforma la autori-
zacion para que en la Ley articulada se proceda a revisar las Bases
« Tarifas de las exacciones municipales y provinciales, incluso las
especiales o tradicionales de los Ayuntamientos, todo ello sin perjui-
cio de las muevas que se puedan crear por virtud del régimem de
Carta.

BASES ADICIONALES Y TRANSITORIAS
DE LA REFORMA

Casi la totalidad de estas Bases han sido agregadas al Proyecto
presentado por la Comision de estas Cortes.

Entre ellas merecen destacarse la Base 4.* por lo gue se facilita la

861

REVL-1953, nim. 72. MODIFICACION. MODIFICACION DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL.



REVL-1953, nim. 72. MODIFICACION. MODIFICACION DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL.

desgravacion de las cargas de los servicios centrales en el sentido de
que comenzard el Estado a relevar de ellas a los Ayuntamientos me-
nores de 20.000 habitantes, desde primero de enero de 1954, vy llegara
a la cancelacion para el resto de los Municipios a mds tardar en pri-
mero de enero de 1956. Por ls Base 3. se ordena que en lo sucesivo
cualquier desgravacidn de arbitrios de los ya autorizados ¢ Ayunta-
mientos y Diputaciones, sea compensade, no por cantidades de cupo
fijo, sino por otros de remndimiento y caracteristicas similares.

Por la segunda de las Bases adicionales se da el plazo de tres me-
ses para organizar el servicio de inspeccién y asesoramiento notable-
mente mejorado en su composicién con la presencia de funcionarios
del Ministerio de Hacienda, y en fin la presidencia de la Comision
Provincial de Cuentas se concede al Gobernador Civil como conse-
cuencia de las atribuciones que lo propia Ley le confiere respecto a
la Administracidon Local.

La Ley termina en sus disposiciones finales dando un plazo de tres
meses al Ministerio de la Gobernacidn para publicar el texto refun-
dido de la Ley de 16 de diciembre de 1950, y sucesivamente los Regla-
mentos afectados por ella. En sus cinco disposiciones transitorias se-
#iala los medios para solucionar las dificultades econdmicas del pe-
riodo transitorio.

Con lo dicho, doy por cumplido mi propdsito y mi deber en el dia
de hoy. Pero no quiero terminar sin ofrecer publico testimonio de
agradecimiento a cuantas personas han colaborado en este Proyecto
de ley, en especial al Sr. ‘Ministro de Hacienda, al Sr. Director de
Administracién Local, a los Profesores del Instituto de Administra-
cién Local y a los sefiores Procuradores que han formado parte de
la Ponencia y Comisidn. '

A wvosotros quiero deciros que todos hemos trabajado pemsando
en lo qué interesa a Espafia. Nos daremos por satisfechos si con
nuestro esfuerzo contribuimos a mejorar la situacidn econdmica de
nuestras Corporaciones locales. No queremos ciudades venidas a me-
nos, sino ciudades venidas @ mds; no queremos pueblos polvorientos,
de wvision desolada, de construcciones de adobe y remedos de calles,
asentados sobre tierras yermas; queremos ver a los pueblos de Espa-
fia graciosos, sonrientes, recuperados, emtre tierras feraces y fron-
dosos bosques, con construcciones dignas y calles que sean calles,
desembocando en la Plaza Mayor, y a ésta dominada por la Parro-
quia, que encauce las almas; por la casa del Médico, que cure los
cuerpos; por la Escuela, que redima de la ignorancia, y allé, al fondo,
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el campo de deportes que, dando destreza al cuerpo y al espiritu, man-
tenga vy acreciente en muestras juventudes la furia y el coraje de la
Raza. Asi lo quiere nuestro Caudillo. ;Ayudémosle !’ (Grandes y
prolongados aplausos, que se repiten al ocupar su sitio el Sr. Minis-
tro en el banco del Gobierno.)

En wotacidn ordinaria quedd aprobado el dictamen de la Comision
sobre este proyecto, con dos votos en contra.

Al terminar su discurso, don Blas Pérez hizo publico testimonio
de agradecimiento a cuantas personas habian colaborado en el pro-
yecto de ley, en especial al ministro de Hacienda, al director de
Administracion local, a los profesores de. Administracion local v
a los procuradores gae han formado parte de la Ponencia y Comisidn.

FELICITACIONES AL MINISTRO DE LA GOBERNACION

Durante el descanso de la sesién del Pleno de la tarde, los Alcaldes.
y Presidentes de las Diputaciones que se hallaban en la Cimara visita-
ron al ministro de la Gobernacién para felicitarle por el discurso que
acababa de pronunciar y testimoniarle su gratitud por los beneficios
que encierra el proyecto de ley aprobado por las Cortes. En nombre
de los comisionados hablaron al ministro los Alcaldes de Barcelona,.
Madrid y el Presidente de la Diputacion de Madrid. El sefior Pérez
Gonzilez advirtio que la Ley de Administracién local no necesita
mis renovacién periddica que aquella que se refiere a las Haciendas
locales, por lo que, dentro de un plazo de varios afios, es probable
que sea mnecesario proponer otra revision.

Textos de la Ley y Decreto sobre Haciendes Locales.

.JEFATURA DEL ESTADO

LEY DE 3 DE DICIEMBRE DE 1953 sobre modificacidén de la de bases de Ré-

gimen Local de 17 de julio de 1945.

El régimen de Haciendas locales establecido por los Estatutos de mil nove-
cientos veinticuatro y mil novecientos veinticinco, cubrié brillantemente una etapa
en el desenvolvimiento de la vida econémica de Municipios y provincias, pero
agotd sus posibilidades, como sistema, al cumplirse aproximadamente los veinte
afios de vigencia. Es importante recordar que su formacién no fué obra de um
determinado momento, sino el producto de una larga evolucién, el resultado de
proyectos y experiencias parciales, estudiados unos y puestas en vigor otras, du-
rante los veinticinco primeros afios del siglo. Quiere decirse con esto que, en ma-
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teria tan compleja, delicada y varia como es la economia financiera en las Entida-
des locales, la experiencia ensefia que es ilusorio pretender que, sin el contraste
de la practica y sin previos tanteos prudentes, se acierte a formular la solucién
que asegure, desde su inicio, una fecunda y larga vida.

No puede ser de otro modo, dada la variedad de los Municipios y provincias
de Espaiia, constituidos muchos de aquéllos por un solo nticleo urbano; formados
por multitud de pequeiias agrupaciones, otros; totalmente diseminados, bastantes
de ellos. Y en lo econdmico, la variedad no es menor: los hay de valle y de
montafia, de regadio y de secano, cerealistas y ganaderos, viticolas y olivareros,
marineros e industriales; enm fin, una gama de particularismos que hacen arries-
gado pretender, sin el estudio de la realidad, articular un sistema eficiente, de dv-~
radera vigencia. Las provincias acusan aniloga diversidad.

Por ello no es de extrafiar, ahora como antes, que, al reorganizarse la eco-
nomia local, surja la necesidad periédica de hacer un examen de la situacién e
introducir las modificaciones que la experiencia va aconsejando. Porque, ademas,
el contraste de resultados, la evolucién de la vida, el incremento mundial de pre-
cios y el ansia legitima de mejoramiento motivan que el numero y calidad de
servicios a cargo de Ayuntamientos y Diputaciones sc eleve paulatina y constan-
temente, haciendo precisa una movilidad de su régimen local, que, mis o menos
acusadamente, es tipica de todo lo administrativo.

Este principio tuvo plena confirmacién en los regimenes de los Estatutos. Con-
cretandonos al municipal, decia su ilustre autor: «En lo que atafie a la Hacien-
da, el Gobierno ha encontrado la reforma estudiada y, en buena parte, implantada
y comprobada por la experiencia.» A pesar de ello, a los dos afios, escribia: «La
realidad es siempre mas fecunda que la prevision legislativa, y, sin el posterior
esfuerzo de adaptacién y acomodo, el texto legal, aun el inspirado en criterio mas
expansivo y genérico, resultaria a la postre ineficaz.» Para comprobar este aserto
basta recordar el Real Decreto de tres de noviembre de mil novecientos vein-
tiocho, que introdujo alteraciones fundamentales en tan reciente y extensa legis-
lacion.

Por la concurrencia de tales antecedentes, surge ahora la necesidad de estudiar
la situacién actual de las Haciendas locales y, con vista de sus problemas, pro-
pugnar las convenientes alteraciones en el régimen que establecié la Ley de Bases
de mil novecientos cuarenta y cinco; revisiéon que, de acuerdo con la Disposicién
final tercera de la Ley de Régimen local, debe ser realizada cada cinco afios,
plazo cumplido por lo que a las Haciendas locales respecta, toda vez que ‘el sis- °
tema esti vigente desde primero de enero de mil novecientos cuarenta y seis.

Al efecto del estudio realizado, en el que se ha mantenido el necesario con-
tacto con el Ministerio de Hacienda, se deduce la necesidad de la reforma, que
estd motivada, entre otras, por las siguientes causas: Primera. Inexistencia de
soberania fiscal en las Entidades locales y carencia de recursos flexibles que per-
mitan adecuarlos en cada momento a la coyuntura econémica. Segunda. Aumento
de las exigencias de los administrados, paralelo a una extension de la competen-
cia local, y al nacimiento de necesidades antes desconocidas u olvidadas; y Terce-
ra. Inestabilidad econdémica, derivada del fenémeno mundial de la elevacién de
los indices de costo de vida, que tiene en las Entidades locales—consumidoras y
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no productoras—una repercysion de mas gravedad que en las economias privadas.

En cuanto a los Municipios de capitales de provincia y los de mas de veinte
mil habitantes. la reforma se proyecta asi:

A) Concediéndoles, sobre los ingresos que actualmente tienen, los siguientes:
Primero. Arbitrio sobre la riqueza urbana, con tipo maximo de imposicién del
diecisiete con veinte por ciento sobre el liquido imponible. Segundo. Arbitrios
sobre riqueza rustica y pecuaria, con tipo maximo de imposicién del ocho y del
ocho con noventa y seis por ciento sobre el liquido imponible. Tercero. Eleva-
cion al veinticinco por ciento del actual recargo del quince por ciento que tienen
atribuido en las cuotas de la Contribuciéon Industrial y de Comercio. Cuarto. Re-
visién de bases y tarifas en algunas exacciones municipaies. Quinto. Participacion
en el arbitrio sobre riqueza provincial y recargo en el del producto neto; y Sexto.
Extension de facultades en orden al Régimen de Carta.

B) Se suprimen los cupos ordinarios y extraordinarios con cargo al «Fondo
de Corporaciones Locales»,-que desaparecen, y, por consecuencia, dejaran de girar-
se los recargos del cincuenta y cinco y cuarenta por ciento que actualmente gra-
van las cuotas de la Contribucién territorial, riquezas urbana, rustica y pecuaria,
respectivamente.

El arbitrio sobre la riqueza urbana no ofrece duda que grava una fuente impo-
sitiva de neto cariacter municipal. La propiedad urbana es la que mis se beneficia
o se perjudica con la actuacién del Municipio. Su valor es paralelo con la accién
del Ayuntamiento. Y a su erario debe contribuir en cuantia adecuada.

El tributo tiene como base previa la supresién del recargo del cincuenta y
cinco por ciento que nutre el «Fondo de Corporaciones Locales», y que representa
el nueve con cuarenta y. seis por ciento del liquido imponible, con lo cual la dife-
rencia hasta el diecisiete con veinte que se proyecta, esto es, el siete setenta y
cuatro por ciento, seri el nuevo gravamen maximo que pese sobre esta riqueza.
La repercusién de este arbitrio, en los casos procedentes, incorpora como tribu-
taria del Municipio a una masa de poblacidén totalmente desgravada por imposi-
cién directa, a pesar de beneficiarse de todas las instalaciones, servicios y activi-
dades municipales de caricter general. El arbitrio sobre riquezas rustica y pecua-
ria no supone nuevo gravamen, puesto que esti formado por dos imposiciones ac-
tuales que desaparecen: la del cinco con sesenta por ciento sobre el liquido impo-
nible destinado al «Fondo de Corporaciones Localesr y el recargo a favor de las
Diputaciones, que equivale al tres con treinta y seis por ciento.

Al asignar el producto de los arbitrios, tanto en rustica como en urbana, al
respectivo Municipio, y al calificarlos como tales y no como recargos, se avanza
en el camino que conduce a una de las finalidades perseguidas en toda, ordena-
cién de Haciendas pablicas: la separacién entre la del Estado y las locales, asu-
miendo cada cual su propia responsabilidad.

La elevacion del quince al veinticinco por ciento del recargo sobre industrial
restablece el tipo que sefialé la Ley de Bases y representard un aumento sélo
del cinco por ciento en la carga fiscal, porcentaje discretisimo que a esta mani-
festacion de riqueza se pide, ya que el otro cinco procede del hoy atribuido a las
Diputaciones provinciales. )

Para los Municipios de hasta veinte mil habitantes la reforma proyectada se
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basa, ademas de lo senalado para los Municipios del apartado anterior, en lo si-
guiente:

A) Creacion de un recurso subsidiario nivelador de presupuestos, con carge
al de la Diputacién provincial respectiva.

B) Efectividad del mandato de la Ley de Bases sobre «Cooperacién provin-
cial a los servicios municipales; y

C) Para los Municipios de hasta diez mil habitantes, la consideracion de la
prestacion personal y de transporte como ingreso ordinario y ampliacién de los.
motivos de imposicion.

Llégase asi al punto basico de la reforma. Al abordar el problema de los pe-
quefios Municipios, la Historia nos muestra estas dos ensefianzas:

Primera. En ningin’ momento han tenido recursos bastantes para nivelar sus
Presupuestos, aun cuando éstos se limitaren a consignar los créditos para atencio-
nes legalmente obligatorias.

Segunda. Por tal hecho, la situacién de sus servicios ‘ha sido inexistente o
tan defectuosa que, en la practica, los han tenido incumplidos en un extrzordinario.
porcentaje. '

Limitandonos a los ultimos periodos—puesto que con anterioridad a ellos, y
desde las leyes desamortizadoras, pasaron una etapa de total indigencia—han ne-
cesitado siempre un recurso nivelador. En un principio fué el repartimiento gene-
ral de utilidades; después, al suprifnirse los cupos de compensacion ordinarios y
extraordinarios. Pero una y otra férmula han agotado ya sus posibilidades de efica-
via, y la segunda, buena como solucién transitoria, no puede serlo definitiva.

Ha de arbitrarse, pues, un nuevo camino que conduzca a resultados presumi-
blemente satisfactorios; camino que ya estaba marcado en la letra y en el espi-
ritu de las leyes vigentes sobre régimen local: Poner a los Municipios insuficien-
temente dotados, sin riqueza imponible, propia, bajo la ayuda y proteccién de las
Diputaciones, y otorgar a éstas medios econdmicos bastantes; asi tendremos para
lo futuro una amplia y fructifera labor a realizar.

La aportacién para nivelar presupuestos debe hacerse con un concepto amplio
de la funcién municipal, buscando la transformacion del medio rural que estimule
la permanencia en él y corte el éxodo a la ciudad. La atribucién de estas misio-
nes de proteccion a las Entidades provinciales da contenido a la funcién de las.
Diputaciones, facilita una actuaciéon rapida y oportuna y aumenta el vinculo de
solidaridad entre provincias y municipios al participar coordinadamente en la re-
solucién de problemas que viven y conocen por su contacto diario con ellas.

En cuanto a las Diputaciones, la reforma se apoya en una extension de su:
competencia que abarca a:

Primero. Sus fines especificos.

Segundo. Las obligaciones minimas.

Tercero. La cooperacién para lograr la efectividad de los servicios municipa--
les y la nivelacién persupuesaria de los pequefios Municipios.

Por ello se hace indispensable Ja modificacién de la economia de las provin-
cias, reorganizando sus Haciendas conforme a las Bases cuarenta y ocho y cin-
cuenta y una de la Ley de mil novecientos cuarenta y cinco, para cubrir sus ne-
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cesidades ordinarias, y dotindolas de los medios precisos con que atender a la
cooperacién municipal establecida en las Bases doce y cuarenta y seis.

Al efecio se proyecta lo siguiente:

A) Supresién del «Fondo de Compensacién Provincial»; de los remanentes
del de Corporaciones locales, que también desaparece en este proyecto, y del re-
cargo del veinticuatro por ciento sobre la Contribucién Territorial, riqueza ristica .
y pecuaria.

B) Concesion de un arbitrio sobre riqueza provincial.

C) Restablecimiento del! suprimido arbitrio sobre el producto neto.

D) Revisién de bases y tarifas en los arbitrios extraordinarios; y

E) Establecimiento del régimen de Carta.

El artitric sobre productos y riqueza transformada cuenta con precedentes par-
ciales en las imposiciones sobre riqueza radicante, en las denominadas extraordi-
riarias y en el arbitrio sobre productos de la tierra y de las explotaciones indus-
triales y comerciales.

El que grava el producto neto, cuyo restablecimiento se propugna, elimina una
situacién de desigualdad fiscal que se produjo al suprimirlo, sometiendo algunas
de sus bases a la Contribucién de Utilidades, tarifa tercera, y dejando otras sin
gravamen. Al atribuirse a las Diputaciones se simplifica notablemente las normas
de liquidacién y se evitan los retrasos y complejidades que producian la asigna-
cion a los Municipios cuando estuvo otorgado a estas Entidades.

Los arbitrios extraordinarios, que nacieron por circunstancias singulares de al-
gunas provincias, carentes de otras manifestaciones de riqueza radicante, y que
fueron revalidados y confirmados por el Ministerio de Hacienda en mil novecien-
tos cuarenta v seis, precisan de una revisién de tarifas y bases, unificando en lo
posible la carga fiscal y evitando situaciones diferenciadas infundadamente.

La reforma asi concebida ha tenido dos metas fundamentales: una, salvar el
vacio existente en la economia del pequefio Municipio; otra, lograr una situacién
para todos y para las provincias, no sélo decorosa, sino duradera.

La flexibilidad de las imposiciones provinciales que se configuran y la exten-
sién de las bases que se fijan aseguran que, en cada oportunidad, tendrin las
Diputaciones, en la medida que el Gobierno juzgue prudente, los medios para
cumplir sus propias finalidades, y, ademis, para nivelar el déficit de los Munici-
pios y cooperar de manera efectiva al establecimiento de los servicios que la Ley
considera indispensables en toda agrupacién humana, a fin de dotarla de las mi-
nimas condiciones de vida. Es evidente que, en conjunto, las medidas propuestas
—que son consecuencia de un largo y meditado estudio, contrastando no sélo con
los resultados de la experiencia, si que también con una exhaustiva comprobacién
estadistica que asegure por anticipado su eficacia y las repercusiones que ha de

‘producir en todas y cada una de las Corporaciones locales—no podrian calificarse
como un cambio de orientacién en las lineas generales del sistema implantado por
[a Ley de Bases de mil novecientos cuarenta y cinco, sino como un reajuste im-
portante de los medios financieros que actualmente dotan las Haciendas locales.

La presente Ley de Bases recoge iniciativas varias de las Cortes, derivadas
unas del ejercicio del derecho de enmienda por los sefiores Procuradores, y otras
de las deliberaciones de la Comisién. Asimismo habran de ser tenidas en cuenta,
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al desarrollarse la Ley articulada, sugestiones que no han podido ser incorporadas
a las presentes Bases, como las relativas a compatibilidades de las nuevas con
otras exacciones, a como no implica una doble imposicién la que parece serio en
el parrafo cuarto de la Base séptima, al caracter finalista del arbitrio provincial
sobre rodaje y a las futuras exenciones fiscales previstas por el reciente Con-
cordato.

En su virtud, y de conformidad con la propuesta elaborada por las Cortes Es-
pafiolas,

DISPONGO :

Base primera.—Supresidn del «Fondo de Corporaciones localess y de los recur-
s0s que lo dotaban.—Se suprime el «Fondo de Corporaciones locales» a que se re-
fiere la Base veintidés de la Iey de Régimen local de diecisiete de julio dz mil
novecientos cuarenta y cinco y los recargos que lo nutrian del cincuenta y cinco
[or ciento y cuarenta por ciento sobre las cuotas de la Contribucién territorial, ri-
queza urbana ristica y pecuaria, respectivamente.

Base segunda.—Hacienda de los Municipios.—La Hacienda de los Municipios
estard constituida por los recursos actualmente establecidos que no se supriman
expresamente por la presente Ley, y, ademas, por los siguientes:

8) Recargo del veinticinco por ciento sobre las cuotas del Tesoro de la Con-
tribucién industrial y de comercio, en el que queda integrado el actual del quince
por ciento y el del cinco que nutre el «Fondo de Compensacién provincials. El
rendimiento de este recargo se atribuiri a los Municipios en la forma determinada
en el actual articulo cuatrocientos ochenta y seis de la-Ley de Régimen local.

b) El arbitrio sobre riqueza urbana, con tipo maximo o de imposicién del
diecisiete con veinte por ciento sobre el liquido imponible.

La elevacion que sobre el gravamen actual represente el arbitrio podrd ser re-
percutida, en su caso, de conformidad con lo establecido por la legislacion de
arrendamientos urbanos y demas disposiciones que regulen la materia.

¢) Arbitrio sobre la riqueza rustica y pecuaria con tipo maximo de imposicion
del ocho con noventa y seis por cierito sobre el liquido imponible. En aquellos
términos municipales donde se realice la estimacion de nuevos tipos evaluatorios
que prevé la Ley de veinte de diciembre de mil novecientos cincuenta y dos, el
tipo miximo de imposicién serd del ocho por ciento.

La administracién y recaudacién de estos arbitrios podrd hacerse directamente
por los Ayuntamientos interesados o acumularse a los recibos de la respectiva Con-
tribucién de! Estado.

Serian aplicables en ambos arbitrios las exenciones, totales o parciales, estable-
cidas para la contribucién territorial correspondiente.

d) Una participacién del diez por ciento en la recaudacién que la respectiva
Diputacién provincial obtenga por el arbitrio sobre la riqueza provincial que se
grave en el respectivo término municipal.

El! importe de la recaudacién de los arbitrios, tradicionales o extraordinarios,
que los Ayuntamientos tengan establecidos y autorizados al aprobarse esta Ley,
que recaigan sobre bases impositivas especificamente gravadas con el arbitrio sobre

. 868

REVL-1953, nlim. 72. MODIFICACION. MODIFICACION DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL.



REVL-1953, nim. 72. MODIFICACION. MODIFICACION DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL.

la riqueza provincial a que se contrae el apartado o) de la Base sexta, y que sub-
sistan. después de la misma, a tenor de las Bases segunda y décima, serd imputable
en todo caso a la participacién a que se refiere el parrafo anterior.

e) E! recargo municipal umiforme sobre las cuotas a que se refiere la Base
octava, en la cuantia que fijara la Ley articulada y que se distribuird por acuerdo
de la Diputacién provincial, teniendo en cuenta el lugar en que radiquen los
establecimientos y explotaciones de los sujetos a tributacion por este concepto.

Base tercera.—Recurso nivelador para Municipios de hasta veinte mil habitantess
Los Municipios de hasta veinte mil habitantes que con los recursos referidos en
ia Base anterior no logren la nivelaciéon de sus Presupuestos ordinarios perci-
birinr de la respectiva Diputacién una cantidad anual suficiente para cubrir el
déficit preventivo.

La nivelacion presupuestaria- se determinarad en funcion de los siguientes fac-
tores: @) Gastos de caricter forzoso; b) Gastos de caricter voluntario, destinados
al sostenimiento de servicios, susceptibles de incremento anual que no supere al
diez por ciento de su cuantia; ¢) Rendimiento normal de los ingresos después de
agotar las fuentes impositivas peculiares del Municipio; d) Promedio presupuesta-
rio de los Municipios de similar categoria dentro de la provincia; ¢) Indices de
gastos por habitante en los Municipios a que alude la letra anterior.

Los Ayuntamientos precisados de ese recurso nivelador formularan sus solici-
tudes al formar el anteproyecto de Presupuesto ordinario, las cuales seran re-
sueltas por la Diputacion, oido el Servicio provincial de Inspeccion vy Asesora-
miento, y, caso de discrepancia, decidird el Gobernador civil.

Las Diputaciones realizaran periédicamente el pago de este recurso, que tendra
lvgar dentro del propio ejercicio econdmico, inicidndolo en la fecha que reglamen-
tariamente se fije o en la de aprobacién del Presupuesto. si ésta fuese posterior
al comienzo del afio y por causas imputables a los Ayuntamientos.

Los saldos de nivelacion no estarin afectados por el resultado de la liquidaciéon
del ejercicio anterior, ni sujetos a reintegro ni retencién por ningiin concepto.

Base cuarta.—Prestacidn personal y de transportgs.—I.os Municipios de poblacién
no superior a diez mil habitantes y las entidades locales menores podran utilizar la
prestacién personal y de transportes como recurso de caricter ordinario para la
apertura, recomposiciéon y conservacion de sus calles y caminos, fuentes y abre-
vaderos, limpieza de vias y. en general, para el fomento de las obras piiblicas de
dichas entidades. En los Municipios de mdis de diez mil habitantes sélo podrd
establecerse dicha prestacién personal y de transportes con caricter excepcional
para niicleos rurales de su término municipal.

Queda también autorizado el restablecimiento, previa justificacién, de la forma
tradicional de estas prestaciones. )

LLa prestacion, en todo caso, podra ser redimida a metalico.

Base quinta.—Supresidn del «Fondo de compensacién provincials de los recursos
gque lo nutren, del excedente del de Corporaciones locales y del recgrgo sobre
riistica.—Se suprimen: a) El «Fondo de Compensacién provincial» a que se refiere
la Base cincuenta y una de la Ley de Régimen locg.l; b) Los recursos que lo
nutrian, constituidos por los recargos del cinco por ciento sobre las cuotas del
Tesoro de la contribucidén industrial y de comercio; de dos pesetas, en los de-
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rechos de Aduanas sobre la importacion de kilo de café, y de cinco pesetas, en
ios derechos de Aduanas sobre la importacién de kilo de té; ¢) El excedente del
«Fondo de -Corporaciones localess, destinado a las Diputaciones, a que se refiere
1a Base cincuenta de fa Ley de Régimen local; d) El recargo del veinticuatro por
ciento sobre las cuotas de la contribucién territorial, riqueza ristica,” que estaba
atribuido a las Diputaciones.

Base sexta.—Hacienda de las Provincias.—La Hacienda de las Provincias estara
‘constituida por los recursos actualmente establecidos, que no se suprimen expre-
samente por esta Ley, y, ademas, por los siguientes:

@) Arbitrio sobre la riqueza provincial; b) Arbitrio sobre el producto neto;
¢) Arbitrio sobre el rodaje y arrastre de vehiculos no sujetos al pago de Patente
Nacional. quedando absorbida en esta exaccién la actual tasa provincial de rodaje.

Base séptima.—Arbitrio sobre la rigueza provincial.—FEn el arbitrio sobre la ri-
queza provincial quedarin refundidos los denominados «sobre riqueza radicantes y
los Namados extraordinarios que recaigan sobre iguales bases.

El arbitrio’ gravara alguno o algunos de los productos obtenidos naturalmente
o por transformacién industrial, o la riqueza preponderante en la provincia, sus-
ceptible, en uno y otro casos, de trafico comercial.

Quedaran sujetos al arbitrio, entre otros, los siguientes productos: a) Cereales,
leguminosas, raices, tubérculos y bulbos, aceituna, vid, frutas frescas y secas,
forrajes, plantas y pajas industriales ; b) Ganaderia y sus productos; ¢) Pesca de
mar y rio; d) Madera, lefia, resinas, frutos secos y corcho; e) Sales marinas o de
procedencia mineral y aguas minero-medicinales; f) Fuerzas hidraulicas; g) Rocas
v minerales; &) Los obtenidos por transformacién industrial, cualquiera que sea
la procedencia de las materias primas y el sistema de fabricacién; i) La energia
eléctrica, sea de origen térmico o hidraulico; j) Cualesquiera otros de naturaleza
aniloga o similar, susceptibles de ser gravados con este arbitrio.

El arbitrio sobre riqueza transformada serd compatible con el que hubiera gravado,
en su caso, los productos naturales utilizados como materia prima. Se exceptia el
censumo familiar de los productos obtenidos directamente por el contribuyente.

Nacerd la obligacién de contribuir en el momento de producirse u obtenerse
la especie o riqueza, cualquiera que sea .su destino o aplicacién. Las respectivas
cidenanzas fijarin el momento de la exigibilidad de las cuotas correspondientes y
1ds garantias pertinentes en orden a la efectividad de los 'gravamenes.

La base de imposicién del arbitrio seri el precio de tasa o el determinado en
los moédulos oficiales, y, en defecto de ambos, el de venta; cuando se trate de
fuerzas hidraulicas no destinadas a energia eléctrica se considerara su potencia en
caballos, y en la energia eléctrica el kilovatio-afio.

El tipo maximo de imposicién serd el tres por ciento de la base, salvo cuando
se trate de fuerzas hidraulicas o de energia eléctrica. En ésta lo seri el de diez
pesetas kilovatio-afio, y en aquéllas, el de su equivalencia en caballos; médulos am-
bos que podran ser revisados quinquenalmente, con arreglo al mismo sistema ge-
neral de este arbitrio. '

" Las Diputaciones elevarin sus proyectos de gravamen al Ministerlo de la
Gobernacién. el que, con informe del de Hacienda, y atendidas las circunstancias
econdémicas del pais, las particulares de cada zona o demarcacién provincial, las
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necesidades presupuestarias de .as Corporaciones en =u» diver:os aspectos, y sin-
gularmente las obligaciones que con caracter de especialidad se sefalan en las Bases
tercera y novena, reso.vera sobre la autorizacién para el establiecimiento de: gra-
vamen y del tipo aplicable.

La coexistencia de arbitrios municipales tradicionales o extraordinarios con el
arbitrio sobre la riqueza provincial que recaigan sobre las mismas bases impositivas,

‘no implicard aumento del tipo de gravamen autorizado en esta Base, y, en conse-
cuencia, la suma de los tipos impositivos de ambos arbitrios no excederd en ningun
caso de los limites maximos autorizados.

Base octava.—Arbitrio sobre el producto neto.—Las Diputaciones podran esta-
blecer an arbitrio sobre el producto neto de las explotaciones industriales y co-
meiciales de las sociedades y compafiias, cualquiera que sea su forma de constitu-
cion juridica, no gravadas con la Contribucion industrial y de comercio, excepto
las de Seguros.

El tipo de gravamen seri, como maximo, del quince por mil sobre el producto
neto. La administracién y recaudacién de este arbitrio incumbird a la Hacienda
publica, que también percibird el recargo municipal del apartado e) de la Base
segunda, entregindolo a la Diputacién provincial para que ésta lo distribuya en-
tre los Municipios interesados.

Base novena.—Cooperacion provincial a los servicios municipales.—Para contri-
buir a la eficacia del principio de cooperacién provincial a los servicios municipales
‘de que trata la Base cuarenta y tres de la Ley de diecisiete de julio de mil nove-
‘cientos cuarenta y cinco, se incluird en los presupuestos ordinarios de las Diputa-
ciones un crédito destinado a la instalacion de los de caracter obligatorio en los
Municipios que no puedan establecerlos por si mismos, a cuyo efecto el Ministro
de la Gobernacién fijara la cuantia de la respectiva consignacién, que necesaria-
‘mente habrd de invertirse con tal finalidad.

Base décima.—Revisién de bases y tarifas.—Se procedera a revisar las bases y
tarifas de las exacciones provinciales y municipales de caricter ordinario y extra-
ordinario, procurando la mayor uniformidad y fijando tipos maximos, dentro de
los cuales las Corporaciones seftalaran los que las circunstancias locales aconsejen
establecer, en la forma que determine la Ley articulada.

Los Ayuntamientos podran revisar las exacciones especiales o tradicionales que
tengan establecidas y autorizadas, debiendo oirse a la Diputacién provincial cuando
recaigan sobre bases que sean susceptibles de ser gravadas con el arbitrio estable-
cido en la Base séptima.

Las Diputaciones podrin igualmente solicitar la revision de los arbitrios ex-
traordinarios que vengan utilizando en forma consuetudinaria.

Al realizar estas revisiones se tendria en cuenta, en relacién con el arbitrio
sobre incremento de valor de-los terrenos, que las Corporaciones, fundaciones,
ascciaciones, sociedades civiles y mercantiles y personas juridicas de toda clase,
que no tengan término prefijado de duracién o lo tengan de duracién indefinida,
o superior a diez anos, o de menor plazo con sucesivas prérrogas, expresas o
ticitas, quedaran sujetas a la tasa de equivalencia, en los periodos establecidos por
las ordenanzas fiscales respectivas.

Base undécima.—Régimen de Caria.—Los Ayuntamientos, al solicitar un régimen
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especial econdmico, podran proponer, con toda amplitud, las imposiciones que con-
sideren pertinentes, incluso el restablecimiento de figuras fiscales suprimidas. Las
Diputaciones podran acogerse al régimen de Carta organico y econdémico. siéndoles
de aplicacién las disposiciones establecidas para los Ayuntamientos.

Base doce.—Ejercicios economicos.—Las Corporaciones locales podran- acor-
dar, cuando asi convenga a sus intereses, que los presunpuestos ordinarios se for-
men para regir durante dos periodos anuales consecutivos, contados desde el uno
Jde enero a fin de diciembre. Cada uno de estos periodos anuales se cerrara y li-
quidarid separadamente.

BASES ADICIONALES

Primera.—Para establecer el recargo a que alude el apartado ¢) de la Base
cincuenta y dos de la Ley de diecisiete de julio de mil novecientos cuarenta y cinco,
serd requisito indispensable la aprobacién ticita de los Ayuntamier{tos de la pro-
vincia, no pudiendo prosperar, por tanto, cuando la mayoria absoluta de los Ayun-
tamientos, o cualquiera que fuese su numero, si representan mdis de la mitad de
la rigqueza ristica y pecuaria de la provincia, se opusieran formalmente a ello.

Segunda.—En plazo de tres meses se organizara el Servicio Naciona! de Ins-
peccion y Asesoramiento creado por la Base sesenta y ocho de la Ley de diecisiete
de julio de mil novecientos cuarenta y cinco, al que podrin adscribirse, ademas
de los funcionarios referidos en la misma, los que, perteneciendo a Cuerpos téc-
nicos del Ministerio de Hacienda, obtengan el correspondiente diploma en el Ins-
tituto de Estudios de Administraciéon Local.

La Comisién Central de Cuentas sera presidida por el Director general de Ad-
ministracion Local, y las provinciales, por el Gobernador civil respectivo. A una
v otras se incorporarin representantes del Ministerio de Hacienda, en la forma
que se determine por la Ley articulada.

La inspeccién, fiscalizacién y asesoramiento de las Corporaciones locales, en
todos sus aspectos, sera funcidn exclusiva del Ministerio de la Gobernacién, a
través de este Servicio.

Tercera.—En el caso de que por el Gobierno se acuerde la desgravacién, total
o parcial, de arbitrios ya autorizados, bien fueran municipales o provinciales, se
proveerd a la pertinente sustitucién por otros arbitrios, de rendimiento y carac-
teristicas similares.

Cuorta.—Para la efectividad de lo dispuesto en la Base primera de la Ley de
diecisiete de julio de mil novecientos cuarenta y cinco, sobre relevo de las obli-
gaciones que tengan por objeto costear o subvencionar servicios de la Adminis-
tracion general que actualmente pesan sobre las Corporaciones locales, se proce-
dera, con efectos en primero de enero de mil novecientos cincuenta y cuatro, a
desgravar las que afectan a los Municipios que no excedan de veinte mil habitantes,
a cuyo fin por el Ministerio de Hacienda se habilitarin los créditos correspondientes..

Para las demas Corporaciones locales, la liberacién de las expresadas cargas se
tealizard con efectos de primero de enero de mil novecientos cincuenta y seis,
consignindose los necesarios créditos en los Presupuestos Generales del Estado.
de dicho ejercicio econdmico.
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En tanto se lleve a cabo io dispuesto en ei parrafo anterior, se considerara,
como importe maximo de la aportacion de las Corporaciones locales para tales
fines, el consignado en los Presupuestos de mil novecientos cincuenta y tres, y,
en consecuencia, el incremento que experimenten los ingresos iocales por -efectos
de la aplicacién de esta Ley, no podra originar aumento alguno en los referidos
gastos y consignaciones.

Quinta.—Las exenciones tributarias establecidas en la Base primera de la Ley
de diecisiete de julio de mil novecientos cuarenta y cinco se entenderan concedidas
de oficio, sin perjuicio del derecho del Ministerio de Hacienda en el ejercicio de
su funcidén inspectora; en cuanto a los impuestos de Derechos reales y sobre los
bienes de personas juridicas, por sus caracteristicas especiales, requeririn la nota
de exencion extendida por la oficina liquidadora de ambos impuestos. *

) La exencion del impuesto del Timbre se extenderi a la autorizacion y apertura
de libros en general, a los recibos, resguardos o documentos de pago de toda’
clase que expidan las Corporaciones locales, incluso los de percepcién de derechos,
tasas y cualesquiera otra clase de exacciones locales.

DISPOSICIONES FINALES

Primers.—Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se opongan a
esta Ley, y en especial las siguientes: a) El articulo veinticuatro de la Ley de
veinte de diciembre de mil novecientos cincuenta y dos; b) El articulo trescientos
cincuenta y ocho y concordantes de la Ley de dieciséis de diciembre de mil no-
vecientos cincuenta, y ¢) Las que afecten a tramites y requisitos en materia de
exacciones municipales y provinciales, en cuanto no se recojan expresamente en
el texto articulado de la presente Ley. ’

Segunda.—En el plazo de tres meses, el Ministerio de la Gobernacién publicard
un texto refundido de la Ley de dieciséis de diciembre de mil novecientos cin-
cuenta, y, sucesivamente, los Reglamentos afectados por ella.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—La presente Ley comenzard a producir efectos, incluso por lo que
respecta al devengo de las cuotas, recargos y participacién en los diferentes arbi-
trios, en primero de enero de mil novecientos cincuenta y cuatro.

Segunda.—FEl Gobierno dictaria las disposiciones necesarias a fin de asegurar
la vida econdémica de las Corporaciones locales durante el periodo preciso para
desarrollar la total aplicacién del nuevo sistema. A tal fin, respecto a las Diputa-
ciones y Ayuntamientos de hasta veinte mil habitantes tomara, entre otras, las
siguientes medidas: ¢) Concesién de anticipos con cargo a los Fondos de Cor-
poraciones locales y de Compensacién provincial pendientes de liquidacién y a
los ingresos que se produzcan por los conceptos que los nutren, hasta la fecha de
vigencia del nuevo sistema. Este destino de los fondos tendra caricter preferente
y urgente, liquidindose por dozavas partes, en funcién del importe de los ingresos
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que se suprimen, y del de las obligaciones que se imponen a las Diputaciones en
orden a la nivelacion del déficit de los presupuestos de los Ayuntamientos de hasta
veinte mil habitantes. b) Autorizacién para realizar operaciones de Tesoreria sin
sujecién al limite sefialado en los articulos setecientos cincuenta y cinco y sete-
cientos cincuenta y seis de la Ley de Régimen local, en la cuantia precisa para
cubrir las atenciones previstas en el apartado anterior.

T'ercera.—Los fondos de Corporaciones locales y de Compensacién provincial
v los demas ingresos que desaparecen con la reforma serin liquidados en su inte-
gridad a favor de las Corporaciones que resultaren beneficiarias, con arreglo a
las normas reglamentarias aplicables hasta la fecha de entrada en vigor de la
nueva regulacion.

Cuarts.—Se consideraran en suspenso los plazos sefialados para las formacién y
ti1amitacién de los presupuestos de Ayuntamientos y Diputaciones del ejercicio de
mil novecientos cincuenta y cuatro, hasta que se promulguen las normas per-
tinentes. .

Quinta.—También se considerarin en suspenso los plazos sefalados para la
Aramitacién de ordenanzas y tarifas de caracter local.

Dada en El Pardo a tres de diciembre de mil novecientos cincuenta y tres.

FRANCISCO FRANCO

DECRETO

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

DECRETO de 18 de diciembre de 1953 por cl que se aprueban las normas por las
que se desarrolla provisionalmente la Ley de Bases de 3 de diciembre de 1953.
La Ley de tres de diciembre actual, que modifica la de Bases de Régimen lo-

.cal de diecisiete de julio de mil novecientos cuarenta y cinco, introduce sustan-

ciales reformas en el sistema econémico de Ayuntamientos y Diputaciones, cuya

vigencia y efectividad ha de tener lugar a partir del nuevo ejercicio econémico.

Su proximidad aconseja adoptar las' medidas precisas e inaplazales para lograr

ese cometido, puesto que el devengo de cuotas, recargos y participaciones en di-

ferentes arbitrios tiene lugar en primero de enero de mil novecienfos cincuenta

y cuatro, y, ademas, se encuentran actualmente suspendidos los plazos para-la

formacién de presupuestos y Ordenanzas, de acuerdo con lo preceptuado en sus

disposiciones transitorias. La segunda de éstas autoriza al Gobierno para dictar

Jas disposiciones pertinentes, a fin de asegurar la vida econémica de las Corpora-

ciones locales durante el periodo necesario al desarrollo total del nuevo sistema.

Y como tales circunstancias de urgencia impiden utilizar el plazo de tres meses

que la segunda disposicién final concede a este Ministerio, durante el cual han de

realizarse los estudios que requiere la publicacién del texto refundido de la Ley
de dieciséis de diciembre de mil novecientos cincuenta y sucesivamente de los

Reglamentos afectados por ella, es indispensable, sin perjuicio de su cumplimien-
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to, aprobar con caricter provisional ias normas que permitan el desarrollo de las
bases hasta la articulacion definitiva.

En su virtud, a propuesta del Ministro de la Gobernacién y previa delibera-
ciéon del Consejo de Ministros,

DISPONGO :

Articulo tdnico.—Se aprueban las normas por las que se desarrolla provisional-
‘mente la Ley de Bases de tres de diciembrc de mil novecientos cincuenta y tres,
.que a continuacién se insertan. '

Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en Madrnd a dxecxocho de di-
.ciembre de mil novecientos cincuenta y tres.

FRANCISCO FRANCO

El Ministro de la Gobernacién,

BLAS PEREZ GONZALEZ

NORMAS POR LAS QUE SE DESARROLLA PROVISIONALMENTE LA,
LEY DE BASES DE 3 DE DICIEMBRE DE 1953

CAPITULO PRIMERO

Articulo 1.0 1. Para la ejecucion de la Ley de 3 de diciembre de 1953, y
‘hasta que se publique el texto refundido de la de Régimen local, regirin provisio-
nalmente las disposiciones de este Decreto y, en cuanto no resulte modificado por
-ellas, las de la legislacién vigente en la actualidad.

2. Se declara la subsistencia de los preceptos del libro IV de la Ley de Ré-
_gimen Jocal en lo relativo a competencia y atribuciones del Ministerio de Hacien-
-da en las materias a -que expresamente se refiere dicho libro.

v

CAPITULO 1I

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES
Régimen de Caita

Art. 2.0 1. Las Cartas municipales econdmicas no podran:
8) Perjudicar los intereses tributarios del Estado o de la Provincia;
b) Mermar la solvencia del Municipio en perjuicio de sus acreedores;
" ¢) Menoscabar los derechos otorgados al vecindario; y
d) Reducir las garantias de los empleados municipales.
2. Los Ayuntamientos, al solicitar un régimen especial econémico, podran
-proponer con toda amplitud las imposiciones que consideren pertinentes, incluso
-e! restablecimiento de figuras fiscales suprimidas.
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CAPITULO 111
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LAS PROVIKCIAS
Régimen de Carta

Art. 8.° Las Diputaciones podrin acogerse al régimen de Carta organico y-
econdémico, siéndoles de aplicacion las disposiciones establecidas en la Ley para
los Ayuntamientos.

Cooperacién provincial a los servicios municipales

Art, 40 1. La Provincia cooperara a la efectividad de los servicios municic
pales, principalmente de los obligatorios, que no puedan ser establecidos por los
Ayuntamientos, aplicando a tal fin:

8) Los medios econdémicos que especialmente se sefialan en este Decreto.

b) Los auxilios que conceda la Administracién general; y

¢) Las subvenciones de cualquier otra procedencia.

2. La cooperacion podrd ser total o parcial, seglin aconsejen las circunstan-
cias econémicas de los Municipios interesados.

Art. 5.0 1. Los servicios a que alcanzarid la cooperaciéon seran los relacionados-
como minimos en los articulos 102 y 103 de la Ley de Régimen local, por el si-
guiente orden de preferencia:

0) Abastecimiento de aguas potables; abrevaderos y lavaderos.

b) Alcantarillado. *

¢} Alumbrado publico.

d) Cementerio;

€) Matadero;

) Mercado;

£) Potiquin de urgencia ;

k) Extincién de incendios ;

7) Campos escolares de deportes; y

7) Sanitarios e higiénicos en general.

2. Tamb¥n cooperara la Provincid en la redaccion de los planes de urbaniza--
ci6én, obligatorios en todos los Municipios, conforme al articulo 134 de la Ley de
Régimen local. )

Art. 60 Las formas de la cooperacién serin:

a) Orientaciéon econdmica y técnica;

b) Ayudas de igual caricter en la redaccién de estudios y proyectos;

¢) Subvenciones a fondo perdido;

d) Ejecucién total de obras e instalacién de servicios; y

¢) Cualesquiera otras que apruebe el Ministerio de la Gobernacién.

Art. 70 1. Para el desarrollo de la cooperacién, redactarin las Diputaciones,
por quinquenios, planes generales o parciales, por servicios o zonas que se ejecu-
tarin anualmente.

2. Los planes se expondran durante treinta dias, para examen y reclamacio-
nes, mediante anuncio inserto en el Boletin Oficial de la provincia.

3. Transcurrido dicho plazo, se someteran a estudio y resolucién de la Comi-
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sién provincial de Servicios Técnicos, que funcionara en cada Provincia bajo la
presidencia del Gobernador civil, y a la que se agregari el Jefe del Seryicio pro-
vincial de Inspeccién y Asesoramiento. .

4. Los planes, una vez aprobados, seran elevados al Ministerio de la Gober-
nacién, a! que. en todo caso, le correspondera resolver, sin ulterior recurso, las
teclamaciones que en alzada se formulen contra los mismos.

Art. 8o Aprobados definitivamente los planes, cualquier modificacién requerira
el cumplimiento de los trimites prevenidos en el articulo anterior.

Art. 9.0 1. La ejecucion de los proyectos se llevara a efecto conforme a las
siguientes reglas:

l.a Se invertirdn en cada ejercicio las cantidades que sefiale el Ministerio de
la Gobernacion, las que conceda el Estado y las procedentes de subvenciones.

2.8 Se atendera preferentemente‘a las necesidades de los Municipios de menor
namero de habitantes. :

3.a Se realizaran, en primer término, las obras o servicios por el orden de pre-

. lacién establecido en el articulo 5.0; y

4.2 Las obras y adquisiciones se efectuarin por los procedimientos seiialados
‘e la Ley, procurando, cuando sea posible, agrupar los proyectos por servicios o
zonas, a fin de obtener {fentajas econdmicas y facilitar la concurrencia de licitado-
res de reconocida solvencia.

Art. 10. Con independencia de las cuentas generales que han de rendir las Di-
‘putaciones, anualmente enviarin una especial al Ministerio de la Gobernacién, por
conducto del Servicio de Inspeccién y Asesoramiento, comprensiva del desarrollo
econémico de los créditos destinados a cooperacién en el afio anterior, y una Mé-
amoria detallada de las realizaciones conseguidas.

CAPITULO 1V

DISPOSICIONES COMUNES A LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION
DE MUNICIPIOS Y PROVI_NCIAS

Servicio Nacional de Inspeccidn y Asesoramiento

Art. 11. 1. La Jefatura Superior del Servicio Nacional de Inspeccion y Ase-
soramiento de las Corporaciones locales corresponderi al Director general de Ad-
‘ministracién local.

2. El servicio se constituird con una Seccién central establecida en Madrid y
Secciones provinciales, dependientes de aquélla, que radicarin en cada capital de
Provincia.

3. La censura y aprobacién definitiva de las cuentas de los Presupuestos loca-
les se efectuara por las Secciones provinciales cuando se trate de Municipios de
menos de veinte mil habitantes, y por la Seccién central si se refiere a los deméas
Municipios o a las Provincias.

4. Para esta finalidad especifica se organizari una Comisién central de Cuen-
tas, presidida por el Director general de Administracidon local, y en cada Provin-
«ia, una Comisién, que presidird el Gobernador civil respectivo.
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5. De las Comisiones formaran parte funcionarios del Servicio y representan-
tes del Ministerio de Hacienda.

6. En la funcién de asesoramiento colaborarian con el Servicio el Instituto de
Estudios de Administracion local y los Colegios Nacional y Provinciales de Se-
cretarios, Interventores y Depositarios. .

7. La inspeccién, fiscalizacion y asesoramiento de las Corporaciones locales,
en todos sus aspectos, serd funcién exclusiva del Ministerio de la Gobernacién, a
tiavés de este Servicio. A

Art. 12. Podran adscribirse al Servicio, ademas de los funcionarios referidos
en el articulo 360 de la Ley de Régimen local, los que, perteneciendo a Cuerpos-
técnicos del Ministerio de Hacienda, obtengan el correspondiente Diploma ¢n el
Instituto de Estudios de Administracién Local. )

CAPITULO V
HACIENDA MUNICIPAL
Recursos de los Municipios

Art. 12. IL.a Hacienda de los Municipios estara constituida por los siguientes re--
cursos:

l.c Productos del Patrimonio.

2.0 Rendimiento de servicios y explotaciones.

3.0 Subvenciones, auxilios y donativos.

4.0 Exacciones municipales.

5.0 Recurso especial de nivelacién de presupuestos.

Imposicidn municipal

Art. 14. Constituven la imposicién municipal:

a) Contribuciones e impuestos cedidos por el Estado;

b) Recargos sobre las contribuciones e impuestos del Estado;

¢) Recargo sobre el arbitrio provincial que grava el producto neto;

d) Participacién en el arbitrio sobre la riqueza provincial;

€) Arbitrio sobre casinos y circulos de recreo; '

f) Arbitrio sobre carruajes, caballerias de lujo y velocipedos.

g) Arbitrio sobre solares sin edificar ;

k) Arbitrio sobre incremento de valor de los terrenos;

i) Arbittios sobre el consumo de bebidas espirituosas y alcoholes; carnes,
volateria y caza menor, y pescados y mariscos finos;

f) Arbitrio sobre pompas finebres ;

k) Arbitrio sobre traviesas en especticulos publicos;

I) Arbitrio sobre riqueza urbana;

m) Arbitrio sobre riquezas ristica y pecuaria;
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n) DParticipacion en la contribucidn territorial, riqueza réstica y pecuaria, con-
cedida por 1a Ley de 26 de septiembre de 1841;

#) Prestacion personal y de transportes;

0) Recursos especiales, tradicionales y extraordinarios.

Recérgo sobre la Contribucién industrial

Art. 15. 1. Los Ayuntamientos podrian establecer un recargo ordinario sobre-
las cuotas del Tesoro de la Contribucién industrial y de comercio, que no exce-
dera del 25 por 100 de dichas cuotas. '

2. El recargo pertenecera al'Municipio en que se ejerza la profesidn, industria,
comercio, arte u oficio. )

3. Los recargos correspondientes a Empresas de transporte que tengan esta-
blecidos en mas de un término municipal puntos regulares de parada, estaciones,.
oficinas, cuadras, cocheras o talleres, se repartirin entre los Municipios interesados,
en la proporcién en que se hallen los gastos de dichas Empresas en los respectivos
términos, por sueldos, jornales, gratificaciones y demas emolumentos del personal.

4. Los recargos correspondientes a las industrias comprendidas en la Seccién
cuarta de la Tarifa primera, y todas las demas que se ejerzan en ambulancia,
corresponderin a los Municipios en que se expidan las patentes respectivas, li-
quidandese por el tipo uniforme del 25 por 100.

5. Las Empresas exentas de la Contribucién industrial, en razén de hallarse
este gravamen sustituido por otro impuesto distinto de la Contribucién sobre las
utilidades de la riqueza mobiliaria, no gozaran de la exencién del reeargo mu-
nicipal. La Administracién sefialari, al solo efecto de la liquidacién de dicho-
recargo, la cuota correspondiente al Tesoro, aplicando, en su caso, las cuotas de
tarifa y los preceptos- reglamentarios que estuvieran en vigor hasta que fué reali-
25da aquella sustitucién. ,

Recargo en el arbitrio provincial sobre el producto neto

Art. 16. 1. Se establece con caricter ordinario un recargo municipal uniforme
del 25 por 100 sobre las cuotas del arbitrio provincial que grava el producto neto
de las explotaciones industriales y comerciales de las Sociedades y Compaiiias,
cualquiera que sea su forma de constitucién juridica, no sometidas a la Contri-
bucién industrial y de comercio, excepto las de seguros.

2. Sélo se exaccionara este recargo cuando la Diputacién utilice el arbitrio
respactivo,

3. La distribuciéon de las cantidades recaudadas por el recargo se efectuara,
sin detraccién alguna y periddicamente, por la Diputacién entre los Municipios
interesados, teniendo en cuenta el lugar en que radiquen los establecimientos y
explotaciones de los sujetos a tributacién y su importancia econémica.

4. La distribucién se hard previo acuerdo entre los Ayuntamientos interesados
sobre las bases para efectuarla, y, de no obtenerse, resolvera el Gobernador
civil, asistidc del Servicio de Inspeccion y Asesoramiento.
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Participacion cn el arbitrio sobre la riqueza provincial

Art. 17. 1. Se concede a los Ayuntamientos una participacion del 10 por 100
en los ingresos que la Diputacion obtenga por cada uno de los conceptos sometidos
al arbitrio sobre la riqueza provincial.

2. E! importe de la participacién correspondera al Municipio en que se obtenga
el producto o se verifique la transformacién industrial.

3, La Diputacién hari entrega de las cantidades disponibles, sin detraccién
alguna, mensualmente, a los Ayuntamientos de capitales de provincia y de las
poblaciones mayores de veinte mil habitantes, y trimestralmente a los demis.

Art. 18. Cuando los Ayuntamientos tengan autorizados y establecidus recursos
tradicionales, especiales extraordinarios, que recaigan sobre bases impositivas es-
pecificamente gravadas en el arbitrio sobre la riqueza provincial, el importe de su
rendimiento sera imputable a la participacién por el concepto sujeto a ambas im-
posiciones, a que se refierc el articulo anterior.

Art. 19. En el mes de enero de cada afio las Diputaciones publicarin en el
Boletin Oficial un estado con los siguientes datos: recaudacién total por el ar-
bitrio sobre la riqueza provincial en el ejercicio anterior; 10 por 100 de participa-
ci6n municipal ; distribucién efectuada por Ayuntamientos; cantidades abonadas y
pendientes de cobro y créditos pendientes de ingreso en arcas provinciales.

Arbitrio sobre riqueza urbana

Art. 20. 1. Los Ayuntamientos podrin establecer un arbitrio sobre la riqueza
urbana, con tipo miximo de imposicién del 17,20 por 100 sobre el liquido imponible.

2. La elevacién que sobre el gravamen actual del 9,46 por 100 represente el
tipo de imposicién que se acuerde establecer dentro del maximo autorizado podri
eer repercutida de conformidad con lo establecido por la legislacién de arrenda-
mientos urbanos.

Art. 21. 1. Estaran sujetos al arbitrio los mismos conceptos sometidos a
tributacior en la Contribucién territorial, riqueza urbana.

2. Serin aplicables las exenciones absolutas, perpetuas, temporales, totales o
parciales que rigen en la propia Contribucién.

Art. 22. La base de imposicién sera el liquido imponible asignado al objeto de
gravamen en la Contribucién territorial, riqueza urbana.

Art. 23. Para la exaccién del arbitrio, los Ayuntamientos podrin seguir cual-
quiera de los sistemas siguientes:

8) Administracién directa;

b) Acumulacién a los recibos de la respectiva contribucién del Estado.

Art. 24. 1. El sistema de administracién directa se realizari previa la con-
fecciéon por el Ayuntamiento del padrén de la riqueza urbana, donde apareceran
relacionadas todas las fincas sujetas al arbitrio, con el detalle necesario para
determinar el sitio en que estin emplazadas, propietario, domicilio de éste o
de su administrador, liquido imponible que tienen asignadas en la Contribucién
territorial, tipo de imposicién y cuota anual y trimestral que deban satisfacer por
¢! arbitrio.

880

REVL-1953, nim. 72. MODIFICACION. MODIFICACION DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL.



REVL-1953, nim. 72. MODIFICACION. MODIFICACION DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL.

2. Las Delegaciones de Hacienda facilitarin a los Ayuntamientos copias de
sus padrones, con los datos de emplazamiento, propietario, domicilio y liquido
imponible.

8. Ios contribuyentes vendrin obligados a presentar en los Ayuntamientos las
declaraciones de altas y bajas, en los mismos plazos y forma sefialados para la
Contribucién territorial.

4. El padrén se expondra al publico, insertando anuncio en el Boletin Oficial
de la Provincia, durante quince dias comumes, para examen y reclamaciones.

5. Estas solo podran deducirse cuando existan errores o alteraciones injusti-
ficadas en relacién con el documento fiscal del Estado.

6. Cuntra la resolucién de las reclamaciones por la Comisién Permanente si
la hubiere, o por el Ayuntamiento, procederd recurso econdmico-administrativo.

7. La recaudaciéon se llevard a efecto por cualquiera de los sistemas autori-
zados en la Ley, pero los plazos de cobranza y la distribucién de las cuotas se
ajustard a las mismas fechas y reglas establecidas para la Contribucién territorial.

Art. 25. 1. Los Ayuntamientos, conforme al apartado b) del articulo 23, po-
dran acordar que la administraciéon y recaudacién del arbitrio se realice por ia
Hacienda piblica, abonando como indemnizacién un 5 por 100 de las sumas co-
bradas. . ' .

2. El acuerdo debera notificarse a la Delegacion de Hacienda en el mes de
julio, a fin de que pueda tenerse en cuenta al redactar los padrones y recibos
del ejercicio siguiente, entendiéndose prorrogada la gestion tacitamente, a menos
que-se avise con antelacién de seis meses al comienzo de un nuevo ejercicio.

3. lLos ingresos de las sumas recaudadas se efectuaran ‘en las capitales de
provincia y Municipios de mas de veinte mil habitantes, antes del dia quince, de
cada mes, y en los restantes Municipios, dentro de los primeros quince dias de
cada trimestre.

Art. 26. En el mes de enero de cada afio, las Delegaciones publicarin en el
Boletin Oficial de la Provincia un estado comprensivo, por cada Municipio cuya
gestién tenga encomendada, de los siguientes datos: importe del arbitrio, segiin
los padrones; alteraciones; recaudacion; pendiente de recaudacién; sumas abo-
nadas a los Ayuntamientos y sumas pendientes de abono.

Arbitrio sobre riquegas riistica y pecuaria

Art. 27. 1. Los Ayuntamientos podrin establecer un arbitrio sobre riquezas
ristica y pecuaria, con tipo méximo de imposicién del 8,96 por 100 sobre e! liquido
imponible.

2. En los Municipios donde se lleve a efecto la aplicacién de nuevos tipos
evaluatorios, conforme a la Ley de 20 de diciembre de 1952, el tipo miximo de
imposicién serd del 8 por 100.

Art. 28. Seran aplicables a este arbitrio los articulos 21 al 26 de este Decreto,
con la sola variacién de entender hechas a la Contribucién territorial, riquezas
rastica y pecuaria, todas las referencias que en los mismos se contienen con
respecto a la Contribucién territorial, fiqueza urbana.
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Prestactdn personal y de iransportes

Art. 29. 1. Los Ayuntamientos de hasta diez mil habitantes y las Entidades
locales mencres, podran imponer la prestacién personal y de transportes, como
recurso de caricter -ordinario, con los siguientes fines:

a) Arertura, recomposicion, conservacién y limpieza de sus vias publicas, ur-
banas y rurales; :

b) Construccién, conservacién y mejora de fuentes y abrevaderos; y

¢) Tomento de obras piblicas a cargo de las Entidades municipales.

2. También podra establecerse la prestacién en los Municipios de mas de diez
mil habitantes, para conseguir iguales fines en los nticleos rurales de sus res-
pectivos términos, siempre que la poblacién de dichos niicleos no exceda del limite
seitalado en el pirrafo anterior.

Art. 30. Estarin sujetos a la prestacién personal, los residentes varones de-
la Entidad v'respectiva, con las exenciones siguientes:

a) Menores de dieciocho afios y mayores de cincuenta y cinco;

b) Imposibilitados fisicamente;

¢) Reclusos en Establecimientos penitenciarios;

d) Autoridades civiles y militares;

e) Clérigos y religiosos del culto catdlico;

) Muestros de instruccién primaria; -

£) Militares y marinos mientras permanezcan en filas. .

Art. 81. l.a prestacién personal no excederd de quince dias al afio, ni de
tres consecutivos, y podra ser redimida a metailico, al tipo del jornal de um
briucero en la localidad, en la estacién o época del afio en que la prestacién se
exija.

Art. 22. Estarin sujetos a la prestacién de transportes:

a) El ganado mayor y menor, de tiro y carga;

b) Los carros y vehiculos mecinicos de transporte y acarreo.

Art. 33. La obligacién de la prestacién de transportes alcanzara:

8) A las personas residentes én el término municipal que sean duefias de ga-
nado mayor y menor de tiro y carga y de carros y vehiculos mecanicos de trans-
perte y acarreo;

b) A las Empresas, Sociedades y Compafiias que sean duefias de iguales ele-
mentos y tergan explotaciones agricolas, mineras, industriales o comerciales en el
téimino municipal.

¢) A los hacendados no residentes en el Municipio, duefios de ganados, carros
y vehiculos mecinicos, que los utilicen en explotaciones radicadas en el término,
a lo meros Jurante tres meses al afio. ‘

Art. 34, 1. La prestacion de transportes no excederd, para el ganado y carros,
de diez dias «l afio, ni de dos consecutivos; y para los vehiculos mecanicos, de
cinco dias al afo, sin que pueda ser consecutivo ninguno de ellos.

2. Peodra ser redimida en metalico por las cantidades que el servicio importe
en la localidad.

Art. 35. 1. Las prestaciones personal y de transportes son compatibles entre
si, pudiendo ser aplicadas simultineamente.
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.

2. Los obligados a la de transportes podrin realizar la personal con sus mis-
mos ganados, carros o vehiculos cuando se dé la simultaneidad autorizada.

Art. 36. La falta de concurrencia a las prestaciones, sin la previa redencion,
obligara al pago del importe de ésta, mis una multa de igual cuantia, exaccio-
nindose ambos conceptos por la via de apremio administrativo.

Art. 37. 1. Los Ayuntamientos de hasta diez mil habitantes y las Entidades
locales menores, podrin utilizar la prestacién personal y de transportes, sin suje-
cidn a los articulos anteriores, siempre que responda a formas tradicionales ad-
mitidas en la localidad.

2. E! establecimiento de estas modalidades requérird la justificacién por las
Entidades interesadas y la aprobacién del Gobierno civil, previo informe -del Ser-
vicio de Inspeccién y Asesoramiento.

3. Obtenida la autorizacién, la Ordenanza fiscal seguird el tramite previsto en
la Ley para las de su clase.

Recursos especiales, tradicionales y extraordinarios

Art. 38. 1 Los Ayuntamieﬂtos podran hacer efectivos los recursos especialés,
tradicionales y extraordinarios que tengan actualmente establecidos o que se les
autoricen en lo sucesivo.

2. Los tipos de gravamen serin los vigentes, sin perjuicio de las revisiones que
se realicen al publicar el texto refundido de la Ley de Régimen local, o cuando
circunstancias justificadas lo demanden.

3. Si la revisién se refiere a imposiciones que recaigan sobre bases que seatt
susceptibles de gravamen con el arbitrio sobre la riqueza provincial, habra de oirse
previamente a la- Diputacidn . respectiva. .

Art. 239. Asimismo se declara la compatibilidad con los recursos ordinarios con-
cedidos por la Ley, de los recargos especiales destinados a gastos de ensanche,
amortizacién de empréstitos, abastecimientos de aguas y cualquiera otra finalidad
expresamente autorizada.

Recurso especial de nivelacidn de presupuestos

Art. 40. Los Municipios de hasta veinte mil habitantes que, con los recursos
autorizados por la’ Ley, no logren la nivelacién de sus presupuestos ordinarios,
percibirar; de la respectiva Diputacién una cantidad anual suficiente para cubrir
el déficit preventivo.

Art. 41. El importe del recurso nivelador se determinari en funcién de los
siguientes factores:

a) Castos de caricter obligatorio;

b) Castos voluntarios, susceptibles de incremento anual que no supere el 10
por 100 de su cuantia en el ejercicio inmediato anterior;

¢) Rendimiento normal de los ingresos autorizados por la Ley;

d) Promedio presupuestario de los Municipios de similar categoria dentro de
1a provincia; :

883

REVL-1953, nim. 72. MODIFICACION. MODIFICACION DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL.



REVL-1953, nim. 72. MODIFICACION. MODIFICACION DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL.

¢) Indice de gastos por habitante en Municipios de anilogas caracteristicas de
1la misma demarcacién provincial. '

Art. 42. Para la determinacion del concepto de gastos obligatorios y volunta-
rios, se estard a lo dispuesto en el articulo 679 de la Ley de Régimen local.

Art. 43. Los ingresos a que se refiere el apartado ¢) del articulo 41, seran los
peculiares del Municipio aplicados en sus tipos méaximos de imposicién, y, por con-
secuencia, no se exigird el establecimiento de aquellos recursos cuyo objeto de
gravamen sea inexistente en el término municipal, o cuando atn existiendo, se
justifique debidamente que la aplicacién sera improductiva o que produciri rendi-
miento exiguo o desproporcionado con el coste de la recaudacién, o pueda hallarse
en pugna con las condiciones de vida econdémica caracteristicas del ‘Municipio.

Art. 44, La apreciacion de los factores d) y e) del articulo 41 se efectuard
teniendo en cuenta la poblacidn, riqueza y actividades de los Municipios.

Art. 45. Todos los factores referidos en los articulos anteriores seran conju-
gados, de tal modo que la fijacién del importe del recurso nivelador-responda
a las necesidades reales del Municipio y a la seguridad de que la presién fiscal
sobre sus fuentes de riqueza se acomoda a indices aproximados a los existentes
en los -Municipios de la provincia, de similares caracteristicas.

Art. 46. 1. Los Ayuntamientos necesitados del recurso nivelador, formularan
sus solicitudes al redactar el anteproyecto de presupuesto ordinario, debiendo re-
solver la Diputacion, previo informe del Servicio de Inspeccién y Asesoramiento.

2. Las solicitudes irin acompafiadas de una copia del anteproyecto y de Me- -
moria comparativa del importe de éste con el presupuesto del ejercicio anterior,
en la que se justificard la necesidad y cuantia del recurso que se solicita.

3. Contra el acuerdo de la Diputacién podri recurrirse ante el Gobernador
civil, cuya decisién serd inapelable.

Art. 47. 1. El pago del recurso nivelador se efectuari periédicamente, dentro
de los diez dias primeros del Gltimo mes de cada plazo, a menos que, por causas
imputables al Ayuntamiento, se demorase la aprobacién del presupuesto, en cuyo
caso comenzard a partir de la fecha en que aquélla tuviere lugar, si ya hubiese
vencido el primer periodo.

2. Los periodos de pago seran:

a) Trimestrales, cuando el importe del recurso suponga mis del 10 por 100
del total de los restantes ingresos; y

b) Semestrales, cuando no alcancen aquella proporcién.

Arbitrio sobre incremento del wvalor de los terrenos

Art. 48. La exaccién del arbitrio correspondiente a los terrenos de las Cor-
poraciones, Fundaciones, Asociaciones, Sociedades civiles y mercantiles y personas
juridicas de tuda clase, que no tengan término prefijado de duracién o lo tengan
de duracién indefinida, o superior a diez afios, o de menos plazo con succSivas
prérrogas, expresas o ticitas, quedarin sujetas a la tasa de equivalencia, en los
periodos establecidos por las Ordenanzas fiscales respectivas.
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CAPITULO VI
* HACIENDA PROVIKCIAL

Recursos de las provincias

Art. 49. La Hacienda de las provincias estard constitulda por los siguientes
recursos:

1.0 Productos del Patrimonio.

2.0 Rendimiento de servicios y explotaciones.

3.0 Subvenciones, auxilios y donativos.

4.0 Exacciones provinciales.

Rendimiento de servicios y explotaciones

Art. 50. Se considerarin como ingresos por este concepto:

a) Los procedentes del beneficio liquido de la explotacion, por cualquiera de
los sistemas establecidos en la Ley, de los servicios de la competencia provincial;

b) Los cbtenidos de la gestién recaudatoria de las contribuciones del Estado
o de las exacciones municipales; :

¢) Los derivados del traspaso de los conceptos de la Contribucién de usos y
consumos, tarifa quinta, a que se refiere el articulo 599 de la Ley de Régimen
local ; '

d) Los que se produzcan por la cooperacion encomendada por la Ley, o con-
certada, para la ejecucion del servicio del Catastro o cualquiera otro organizado
para el cumplimiento de los fines de la Administracién general o municipal.

Imposicién provincial

Art. 51. Constituyen la imposicién provincial:

a) Recargo sobre la Contribucién industrial;

3) Arbitrio sobre terrenos incultos ; '

¢} Arbitrio sobre la riqueza provincial;

d) Arbitrio sobre el producto neto;

¢)" Arbitiio sobre rodaje y arrastre;

) Recursos especiales, tradicionales y extraordinarios.

Recargo sobre la Contribucién industrial

Art. 52. 1. Se establece con caricter obligatorio un recargo del cuarenta
y uno por ciento sobre las cuotas del Tesoro de la Contribucién industrial y de
comercio.

2. El recargo correspondera a la Diputacién en cuyo te.ritorio se ejerza la
profesién, industria, comercio, artc u oficio.

3. Seran aplicables a este recargo los pirrafos 3 al § del articulo 15 de este
Decreto.
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Arbitrio sobre la rigueze proviscial

Art. 53. Las Diputaciones podran establecer un arbitrio sobre la riqueza pro-
vincial, en el que quedarin refundidos los ordinarios, extraordinarios, -especiales
v de riqueza radicante en la provincia, que “recaigan sobre iguales bases.

Art, 54. El arbitrio gravara alguno o algunos de los productos obtenidos na-
turalmente o por transformacién industrial, o la riqueza preponderante en la
provincia, susceptible, en uno y otro caso, de trifico comercial.

Art. §5. 1. Estaran sujetos al arbitrio, entre otros, los siguientes productos:

a) Cereales, leguminosas, raices, tubérculos y bulbos, aceituna, vid, frutas
frescas y secas, forrajes, plantas y pajas industriales;

b) Ganaderia y sus productos;

¢) Pesca de mar y rio;

d) Madera, lefia, resina, frutos secos y corcho;

. ¢) Sales marinas o de procedencia mineral, y aguas mineromedicinales.

f) Fuerzas hidraulicas;

g) Rocas y minerales;

k) I.os obtenidos por transformacion industrial, cualquiera que sea la pro-
cedencia de las materias primas y el sistema de fabricacién;

i) La energia eléctrica, sea de origen térmico o hidraulico;

7) Cualesquiera otros de naturaleza analoga o similar, susceptibles de ser
gravados con este arbitrio.

2. Se exceptua del arbitrio el consumo familiar de los productos obtenidos
directamente por el contribuyente,

Art. 56. 1. El arbitrio sobre riqueza transformada sera compatible con el
que hubiera gravado, en su caso, los productos naturales utilizados como materia
prima.

2. No obstante, para evitar la doble imposicién, las Diputaciones, en las res-
pectivas Ordenanzas, regularin la forma de la desgrairacién, bien devolviendo
las cuotas abonadas por la materia prima, ya deduciendo el valor de ésta del que
sirva de base al gravamen sobre el producto transformado o mediante otro pro-
cedimiento que asegure aquella finalidad.

Art. 57. 1. Nacera la obligacién de contribuir en el momento de producirse

" u obtenerse la especie o riqueza, cualquiera que ‘sea su destino o aplicacién.

2. Las respectivas Ordenanzas fijarin el momento de la exigibilidad de las
cuotas y las garantias pertinentes en orden a la efectividad de los gravimenes.

Art. 58. La base de imposicién del arbitrio serd:

a) Para la energia eléctrica, el kilovatio-afio;

b) Pata las fuerzas hidraulicas no destinadas a energia eléctrica, la potencia
en cabullos;

¢) Para los restantes productos y riqueza, el precio de tasa, o el determinado
en los médulos oficiales, y en defecto de ambos, el de venta.

Art. 59. El tipo miximo de imposicién serd el tres por ciento de la base,
salvo cuando se trate de fuerzas hidriulicas o de energia eléctrica; en ésta serd
de diez pesetas kilovatio-afio, y en aquéllas el de su equivalencia en caballos;
moédulos ambos que podran ser revisados quinquenalmente, con arreglo al mismo
eistema general de este arbitrio.
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Art. 60. Las Diputaciones, al acordar la imposicién del arbitrio, elevarin
solicitud al Ministerio de la Gobernacién, acompaiiada de los documentos y jus-
tificantes siguientes:

a) Presupuesto vigente de la Entidad;

b) Alteraciones que se proyectan para el ejercicio o periodo inmediato;

¢) Cilculo del importe del recurso nivelador de los presupuestos municipales;

d) Plan de cooperacién a los servicios municipales en el mismo periodo;

e) Calculo del rendimiento de los ingresos autorizados por la Ley, con ex-
clusién de los procedentes del arbitrio sobre la riqueza;

f) Necesidad de utilizar éste;

g) Ingreso que debe producir para cubrir las atenciones propias, las de nive-
lacién y las de cooperacién;

k) Clase, volumen y valor de la riqueza que se proyecta someter a tributacién;

%) Justificacién de la preponderancia de los conceptos elegidos, o de las ra-
zones que motivan su extensién a los que no reanan aquella cualidad;

7) Tipo o tipos de gravamen aplicables;

k) Calculo de rendimientos a obtener;

) Sucinta exposicién de las normas que para la exaccién se proyectan incluir
en la Ordenanza fiscal.

Art. 61. El expediente asi formado, se expondra al piiblico, mediante anuncio
en el Boletin Oficial de la Provincis, durante el plazo de quince dias, comin para
examen y presentacién de reclamaciones.

Art. 62. 1. El expediente con las reclamaciones informadas o certificacién
negativa, se elevard al Ministerio de la Gobernacién por conducto del Gobernador
civil, que lo cursara con su informe.

2. Este se referird especialmente a los siguientes extremos:

o) Estado econdémico de la Diputacién y causas que influyen en el mismo;

b) Procedencia de las cifras sefialadas para nivelacién y cooperacién;

¢) Circunstancias y situacion de la economia provincial;

d) Necesidad de la utilizacién del arbitrio y juicio sobre los conceptos elegidos,
.tipo de gravamen y normas de exaccién;

¢) Contenido y pertinencia de las reclamaciones, si se hubiesen formulado.

Art. 63. 1. La resolucién que adopte el Ministerio de la Gobernacién, previo
‘informe del de Hacienda, servirad de fundamento a las consignaciones en el Presu-
puesto ordinario y de base para la redaccién de la Ordenanza fiscal.

2. Las consignaciones acordadas por el Ministerio para nivelacién y coope-
racién tendran caracter finalista, sin que en ningin caso puedan dedicarse a otras
atenciones, debiendo los Gobernadores civiles y el Servicio de Inspeccién y Ase-
soramiento velar cuidadosamente por el cumplimiento de este precepto.

8. Las cantidades no invertidas a la terminacién del ejercicio incrementarin
los créditos correspondientes del presupuesto inmediato, y no podrin anularse sin
la previa autorizacién del Ministerio, a propuesta del Gobernador civil.

Art. 64.- 1. La administracién del arbitrio serd regulada en la Ordenanza,
y su recaudacién podrd hacerse por cualquiera de los siguientes procedimientos:

6) lLiquidacién directa mediante declaracién del contribuyente;

b) Padrén y matricula;
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¢) Concierto con Municipios, Sindicatos, Hermandades, Gremios o contribu-
yentes individuales, con arreglo al articulo 708 de la Ley de Régimen local.

2. No pudra utilizarse para la recaudacion de este arbitrio el sistema de
arriendo.

Art. 65. 1. Los Ayuntamientos cooperarin en la gestién del arbitrio con la
recepcién. registro y envio de declaraciones, y colaboracién en la funcién ins-
pectora e informacién a efectos de indagar bases, volumen y condiciones de la
riqueza local. i

2. Cualquier otra funcién municipal en relacién con el arbitrio serd objeto de
concierto previo.

Art. 66. La coexistencia de arbitrios municipales tradicionales, especiales y
extraordinarios, con el arbitrio sobre la riqueza provincial, que recaigan sobre
las mismas bases impositivas, no implicard aumento del tipo de gravamen auto-
rizado en el articulo 59 y, en consecuencia, la suma de los tipos de ambos ar-
bitrios no excederi, en ningtn caso, de los limites maximos en aquél sehalados.

Arbitrio sobre cl producto neto

Art. 67. Ias Diputaciones podran establecer un arbitrio sobre el producto neto
de las explotaciones industriales y comerciales de las Sociedades y Compaiiias, cual-
‘quiera que sea su forma de constitucién juridica, no gravadas con la Contribucién
industrial y de comercio, excepto las de seguros.

Art. 68. 1. Estaran sujetas al arbitrio las Sociedades y Compaiiias, nacionales
y extranjeras, referidas en el articulo anterior, que ejerzan alguna industria o co-
mercio en Ja provincia de la imposicién.

2. Se entendera que una Compafila o Sociedad ejerce en la provincia, cuando
en ella tenga su domicilio, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, depdsitos, al-
macenes, tiendas, establecimientos, sucursales, agencias o representaciones autori-
zadas para contratar en nombre y por cuenta de la Empresa.

8. Esta autorizacién se tendra por existente siempre que conste la realizacién
de algiarn acto que la suponga. .

4. En los casos de sindicacién o agrupacién de Compaiiias o Sociedades pro-
ductoras, mediante la constitucién de una Entidad con personalidad propia para la
centralizacién de los pedidos o parala venta de los productos, las operaciones en
que intervenga fundaran la obligacién de contribuir de las respectivas Empresas
sindicadas o agrupadas, tanto en la Provincia del domicilio central como en todas
aquellas en que ejerzan sus actividades.

Art. €9. 1. Solamente estaran exentas de este arbitrio las Compaifiias y Socie-
dades que por ley especial o por pacto solemne con el Estado, ajustado en virtud
de autorizacién legal, gocen de exencién de toda clase de arbitrios provinciales di-
rectos. .

2. La exencién de cualquier otro gravamen del Estado o de la Provincia no
funda en ningln caso la del arbitrio.

Art. 70. 1. La base de imposicion serd el rendimiento neto anual.

2. El rendimiento neto anual se estimara:

6) En una suma igual al rendimiento neto efectivo de las explotaciones de la
Empresa durante el dltimo ejercicio social que estuviere cerrado seis meses antes-
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del dia en que se devengue la cuota, si entonces llevase funcionando en Espaiia un
ejercicio compieto; y

b) En cuatro centésimas del capital fiscal de la Empresa, en otro caso.

¢) E! rendimiento neto anual de una Empresa no podra fijarse nunca en can-
tidad inferior al que resulte de la aplicacion de lo dispuesto en el apartado ante-
rior.

Art. 71. EIl rendimiento neto efectivo en el caso del apartado a), y el importe
de los capitales empleados en los negocios, en el del b), se estimarin con arreglo
a las normas establecidas para la liquidacién de las cuotas de la tarifa 3.2 de la Con-
tribucion sobre utilidades de la riqueza mobiliaria, texto refundide de 22 de sep-
tiembre de 1922.

Art. 72. Si una Empresa ejerciese la industria o el comercio en dos o mas
provincias, la liquidacién del arbitrio se practicard en 1a provincia donde se efectiie
la de la tarifa 8.a de Utilidades correspondiente a dicha Empresa, y el importe del
arbitrio se asignari proporcionalmente a la provincia respectiva, ajustindose a los
preceptos de los articulos siguientes.

Art. 73. Las asignaciones serin proporcionales:

@) Trataindose de Empresas exclusivamente fabriles o de transporte terrestre o
aéreo, a las sumas devengadas en cada Provincia por sueldos, sobresueldos, jorna-
les. bonificaciones, primas, gratificaciones y demis emolumentos del personal;

b Tratandose de Empresas navieras, al volumen de los fletes y sobordos de
mercancias y pasajeros contratados en los puertos de la respectiva Provincia, ya
hubiera sido directamente por la Empresa o por sus agentes y consignatarios; y

¢) Tratandose de cualesquiera otras Empresas, a la suma de cobros y pagos rea-
lizados en cada Provincia por cuenta de las mismas.

2. La clasificacién de las Empresas compete, en los casos litigiosos, al Jurado
especial a que se refiere el articulo 25 de la Ley reguladora de la Contribucién so-
bre Utilidades de la riqueza mobiliaria.

Art. 74. 1. E! cdmputo de las asignaciones se basari siempre en los resulta-
dos del ejercicio social inmediatamente anterior a la fecha en que se practique.

2. Si el establecimiento de la Empresa en alguna Provincia fuera posterior al
comienzo del ejercicio que se considere, la cifra correspondiente seri proporclo-
nalmente aumentada, de suerte .que las relativas a todas las provincias queden refe-
ridas a periodos iguales de tiempo.

Art. 75. Toda Provincia cuya asignacién parcial no exceda de cien mil pese-
tas de producto neto serd excluida del computo definitivo, y el importe de los
productos a que se refiere el articulo 72 seri imputado a las demas.

Art. 76. En la asignacién de productos de las Empresas que, a tenor de los
preceptos del articulo 68, ejerzan la industria o el comercio en alguna de las pro-
vincias concertadas econdémicamente en régimen especial y en otra u otras de las
de régimen comun, se hard entrar en cuenta las cantidades correspondientes a las
pr»oviancias concertadas, al sélo efecto de reducir proporcionalmente la parte de pro-
ductos imputable a las de régimen comin. " )

Art. 77. La asignacién de productos de las divetsas provincias en que una Em-
presa ejeiza la industria o el comercio compete al Ministerio de Hacienda, y cons-
tituird acto administrativo reclamable en via econémico-administrativa.
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Art. 7S. Las asignaciones de productos seran relativas, y expresaran el tanto
por ciento del producto neto total o del correspondiente a Espafia que se con-
sidere obtenido en cada Provincia, admitiéndose error maximo de media milésima
en las cifras relativas.

Art. 79. Las asignaciones regiran sin alteracién durante un trienio, cuales-
quiera que sean las modificaciones que se produzcan durante el mismo, excepto ef
el caso de cesacidn de la Emprésé en la obligacion de contribuir.

Art. 80. La pertenencia del arbitrio se regira siempre por la asignacion vi-
gente en la fecha en que se devengue la cuota.

Art. 81. 1.- El tipo de gravamen seri, como maximo, del quince por mil sobre
el producto reto.

2. Las cuotas resultantes de la aplicacion del tipo que se establezca dentro del
‘maximo sefialado se recargarin en el veinticinco por ciento a favor de los Muni-
cipios, conforme al articulo 16 de este Decreto.

Art. 8. 1. La administracién y recaudacién del arbitrio y del recargo incum-
‘biran a la Hacienda publica.

2. Seran aplicables al arbitrio y al recargo los preceptos vigentes para las
cuotas de la tarifa tercera de la Contribucion sobre utilidades de la riqueza mobi-
liaria en todo lo concerniente a plazos, forma, validez y revision de las liquidacio-
nes, recursos contra ellas, inspeccién, defraudacion y penalidad.

3. Las Diputaciones abonaran al Estado, como indemnizacion de los gastos de
administracién y recaudacién, el diez por ciento de las cuotas y de los recargos,
sin perjuicio de las participaciones sefialadas por las funciones de liquidacién e ins-
pectora en la Contribucién de utilidades.

Art. 83. 1. El pago de las cuotas del arbitrio y del recargo se hari mediante
ingreso directo en-la Tesoreria de Hacienda de la Provincia donde la Empresa
tenga su domicilio o su principal agencia o representacién.

2. La Administracién del Estado hard entrega mensualmente a las Diputacio-
nes de las cantidades disponibles.

Arbitrio sobre rodaje y arrastre

Art. 84. Se autoriza a las Diputaciones para establecer un arbitrio sobre roda-

je y arrastre por vias provinciales, cuyo rendimiento se destinard a los gastos de
" conservacion y entretenimiento de sus caminos 'y carreteras.

Art. 85. 1. El arbitrio gravard la tenencia, uso y circulacién de toda clase de
vehiculos no sujetos al pago de la Patente Nacional.

2. Se exceptiian del arbitrio:

a) Les vehiculos afectos a los servicios militares y de vigilancia y a los de
caracter piiblico explotados directamente por el Estado, el Municipio, la Provincia
de la imposicién o por la Mancomunidad o Agrupacién de Municipios;

b) Los dedicados a transportes urbanos, salvo que circulen por vias provin-

ciales. .
Art. 86. La obligacion de contribuir recae en los duefios o poseedores de los

vehiculos.

"~ Art. 87. Las cuotas maximas exigibles en cada ejercicio serin las consignadas

en la tarifa.
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Art. 88. 1. En los casos de coexistencia de este arbitrio y de la exaccion mu-
nicipal que grava igual base, podran las Corporaciones interesadas convenir la ad-
ministracién conjunta en las condiciones que se estipulen.

2. En ta! supuesto, se refundirin los padrones, recibos y recaudaciéon, mante-
niéndose la diferenciacién de las cuotas, y se utilizard un solo distintivo que acre-
dite el pago.

Recursos especiales, tradicionales y extraordinarios

Art. 89. 1. Las Diputaciones podran hacer efectivos los recursos especiales,
tradicionales y extraordinarios que tengan actualmente establecidos o que sc les
autoricen en lo sucesivo.

2. Sin embargo, quedarin refundidos en el arbitrio sobre la riqueza provincial
los recursos de aquel caracter que recaigan sobre iguales bases.

8. Los tipos de gravamen serin los vigentes, sin perjuicio de las revisiones
que se realicen al publicar el texto refundido de la Ley de Régimen local, o cuando
las circunstancias justificadas lo aconsejen.

Art. 90. Los recursos ordinarios concedidos por la Ley seran compatibles con
los recargos especiales, tradicionales y extraordinarios expresamente autorizados
‘para finalidades especificas.

Recargo sobre la Contribucidn ristica y pecuaria pars amortizacion de empréstitos

Art. 91. El recargo que autoriza el apartado ¢) del articulo 630 de la Ley de
‘Régimen local sélo podra establecerse cuando se den las circunstancias siguientes:

1.s Haber agotado totalmente los demas recursos relacionados en dicho pre-
cepto; y '

22 Que no se opongan expresa y formalmente la mayoria absoluta de los
Ayuntamientos, o cualquier nimero de éstos que represente mas de la mitad de la
-riqueza riistica y pecuaria de la provincia. ’

CAPITULO VII
_DISPOSICIONES COMUNES A LAS HACIENDAS MUNICIPAL Y PROVINCIAL
Compensacién por desgravaciones tributarias

Art. 92. En el caso de que el Gobierno acordase la desgravaciéon, total o par-
cial, de arbitrios u otras exacciones locales, autorizadas legalmente, se proveera
a la pertinente sustitucién por otras imposiciones de rendimiento y caracteristicas
similares. :

Beneficios fiscales

Art. 98. Los Municipios, Provincias, Cabildos Insulares, Entidades locales me-
nores, Agrupaciones y Mancomunidades estaran exentos de contribuciones e im-
puestos del Estado, en la forma y con el alcance que se determinan en los articu-
los siguientes.

Art. 94. La exencién de la Contribucién industrial y de comercio, del Impues-
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to de pagos al Estado y del Canon de conservacién de travesias de carreteras serd
total.

Art. 95. 1. La exencion de la Contribucién territorial, rastica y urbana y del
Impuesto que grava los bienes de las personas juridicas alcanzara:

8) A los bienes de uso publico, en todo caso;

b) A los bienes de servicio publico, siempre que no produzcan renta;

¢) A los bienes comunales.

2. Se entenderi que los bienes son de propios cuando produzcan a la Entidad
ingresos que constituyan renta, no considerindose tal el producto de las exaccio-
nes ni el de aplicacidn de las tarifas de servicios publicos de la competencia local.

Art. 96. La exencion de la Contribucién sobre las utilidades de la riqueza mo-
biliaria alcanzari a los siguientes conceptos:

A) Tarifa II: Dividendos que perciban o beneficios que se les atribuyan en la
explotacién de servicios de su competencia, bien en régimen de gestién directa o en
forma de Empresa privada, incluso por la parte que corresponda a las Corporacio-
nes en la distribucidén de beneficios de Emprésas mixtas, y por la emisiéon de obliga-
.ciones que efectiien, con destino a Presupuestos extraordinarios para ejecuciéon de
obras de reconstruccién o mejora de poblaciones, cuando las expresadas emisiones
sean superiores a veinticinco millones de pesetas; :

B) ,Tarifa III. Beneficios que produzcan las explotaciones- de servicios munici-
pales o provinciales en régimen de gestién directa o en forma de Empresa privada,
pero no cuando se exploten por el sistema de Empresas mixtas.

Art. 97. La exencién del Impuesto de Derechos Reales alcanzari a los actos y

contratos en que intervengan, siempre que, con arreglo a la Ley, les fuese imputa-
ble el tributo, y a las adquisiciones de bienes de cualquier clase que realicen por
donacién, herencia o legado.
" Art. 98 La exencién del Impuesto del Timbre se extendera a los actos, con-
tratos o documentos en que intervengan, siempre que, por ministerio de la Ley, les
fuese imputatle el pago y no exista facultad legal de repercutirlos sobre otras per-
sonas; a la autorizacidén y apertura de libros en general; a los recibos, talones,
cartas de pago, resguardos y documentos de pago de toda clase que expidan las
Corporaciones locales, incluso los de percepcién de derechos, tasas y cualesquiera
otra clase de exacciones locales, y al franqueo de la correspondencia postal y tele-
grafica de caricter oficial.

Art. 99. La exencién del Impuesto sobre emisién, negociacién y transmision
de valores comprendera a los que se emitan con destino a cubrir, total o parcial-
mente, ingresos de presupuestos extraordinarios.

Art. 100. La exencién del Impuesto sobre gas, electricidad y carburo de cal-
cio alcanzari a los consumos para alumbrado y para suministros a dependencias,
establecimientos y servicios a cargo de las Corporaciones locales.

Art. 101. 1. Las exenciones anteriores se entenderan concedidas de oficio, sin
perjuicio de la accién inspectora del Ministerio de Hacienda, excepto en cuanto a
Tos Impuestos de Derechos Reales y sobre los bienes de personas juridicas, que re-
querirdn la nota de exencidn extendida por la oficina liquidadora.

2. En ningin caso las exenciones indicadas podrin rebasar los limites apli-
cables al Estado.
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Ejercicios economicos

Art. 102. 1. Las Corporaciones locales formaran para cada ejercicio economi-
co un presupuesto ordinario, nutrido con los ingresos autorizados por la Ley, ¥
destinado a cumplir las obligaciones de caricter permanente, las de caricter tem-
poral que no tengan la naturaleza de gastos de primer establecimiento y a enjugar
el déficit de ejercicios anteriores.

2. Podrin, no obstante, consignarse en el presupuesto ordinario créditos para
gastos de primer establecimiento, siempre que, sin desatender los expresados en el
parrafo anterior, puedan dotarse con los recursos ordinarios.

3. E! ejercicio econémico coincidirdA normalmente con el afio natural, pero las
Corporaciones locales podrin acordar que los presupuestos ordinarios se formen
para regir durante dos periodos anuales consecutivos, contados desde el 1.c de ene-
ro a fin de diciembre. cerrandose y liquidandose separadamente cada uno de ellos.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. El presente Decreto entrard en vigor el dia primero de enero de mil
novecientos cincuenta y cuatro.

Segunda. En el plazo de tres meses, el Ministerio de la Gobernacién organi-
zard el Servicio Nacional de Inspeccién y- Asesoramiento y publicard un texto re-
fundido de la Ley de 16 de diciembre de 1950 y, sucesivamente, de los Reglamentos
afectados por el mismo.

Tercera. Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se opongan a
los preceptos de este Decreto y especialmente:

a) Los articulos 7, 99, 255 al 257, 358, 359, 429, 477, 478, 486, 493, 514, 555 al
562, 5G4 a'! 574, 595, 597, 606 al 610, 622 al 629, 631, 647 y 648 de la Ley de Régi-
men loca'. de dieciséis de diciembre de mil novecientos cincuenta;

b) El articulo 24 de la Ley de veinte de diciembre de mil novecientos cincuenta
y dos;

~¢) Las disposiciones legales que afecten a trimites y requisitos en materia de
exacciones municipales y provinciales en cuanto no se recojan expresamentc en e
texto refundido de la Ley de Régimen local.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. 1. Al publicar dicho texto, se procederid a revisar las bases y tari-
fas de las exacciones locales, de caracter ordinario y extraordinario, procurando
la mayor uniformidad y fijando tipos maximos de gravamen, dentro de los cuales
las Corporaciones sefialarin los que las circunstancias aconsejen establecer.

2. Igualmente el Ministerio de la Gobernacién podra practicar revisicnes pe-
riédicas cuando las necesidades lo justifiquen.

8. En tanto se efectlian las revisiones indicadas, las tarifas del arbitrio provin-
cial sobre rodaje y arrastre serin las fijadas en las Ordenanzas vigentes en cada
Diputacién para la tasa suprimida, a que se refiere el articulo 602, pirrafo 3, letra
5), de la Ley de Régimen local.

Segunds. 1. Para la efectividad de lo dispuesto en la Base primera de la
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Ley de 17 de julio de 1945, sobre relevo de las obligaciones que tengan por objeto
costear o subvencionar servicios de la Administracion general que actualmente pe-
san sobre las Corporaciones locales, se procederi, con efectos en primero de enero
de mil novecientos cincuenta y cuatro, a desgravar las que afectan a los Muni-
cipios que no excedan de veinte mil habitantes, a cuyo fin el Ministerio de Hacien-
da habilitard los créditos correspondlentes, y las Corporaciones locales los elnmma—
rin del presupuesto ordinario de dicho ejercicio.

2. Para los demias Municipios y para las Diputaciones, la liberacién de las ex-
presadas cargas se realizara con efectos de primero de enero de mil novecientos
cincuenta y seis, consignindose los necesarios créditos en los Presupuestos gene-
rales del Estado de] citado ejercicio econdémico. :

3. Hasta que se lleve a cabo lo dispuesto en el parrafo anterior, se considera-
ré como importe mikimo de la apgrtacién de las Corporaciones locales para tales
fines el consignado en los presupuestos de mil novecientos cincuenta y tres, y, en
consecuencia, el incremento que experimenten aquéllos con la aplicacién de este
Decreto no podri originar aumento a!guno en los referidos gastos y consigna-
ciones.

4. Las obligaciones generales cuyo relevo se ordena en los pirrafos anteriores
son las siguientes:

° @) Sostenimiento de la Audiencia provincial.

b) Castos de los Juzgados de Partido, Comarcales, Mumclpales y de Paz, y de
las Juntas comarcales y locales de Libertad vm)lada

¢) Adquisicion de libros y material para el Registro Civil.

d) Aportaciones al Instituto Provincial de Sanidad, Patronato Nacional Anti-
tuberculoso y Patronato de Formacién Profesional.

e) Archivos notariales.

/) Asistencia a la Guardia Civil

£) Catastro parcelario.

k) Casa-habitacién de los Maestros nacionales.

5. 1. supresion de estas obligaciones es absoluta en beneficio exclusivo de las
Entidades locales. Por tanto, las Corporaciones no podran directa m indirectamen-
fe, bajo ninglin concepto, restablecerlas ni transformarlas en amgnacnones, indem-
nizaciones, gastos de material o de cualquier otra clase.

6. Las Agrupaciones de Municipios, creadas para el sostenimiento de los ser-
vicios de la Administracién general, a que se refiere esta Disposicién adicional,
queédaran disueltas a partir de primero de enero de mil novecientos cincuenta y cua-
tro. Los remanentes disponibles al liquidar el ejercicio econdémico actual se rein-
tegrardn a los Ayuntamientos que constituyan la Agrupacién, tomando como base
para e} prorrateo la que hubiere servido para determinar las cuotas de aportacién
en 'mil novecientos cincuenta y tres.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. 1. Las Corporaciones locales procederin, con sujecién a los trami-
tes legales, a formar sus presupuestos ordinarios y Ordenanzas fiscales para mil
novecientos cincuenta y cuatro.
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2. Aquellas que tuviesen sancionado el presupuesto de dicho ejercicio formula--
ran un estado de alteraciones, recogiendo las modificaciones que introduce este De-
creto en el sistema de Haciendas locales, y, previa exposicién al piblico por quin-
ce dias, lo elevarin a la Delegacién de Hacienda, incorporindolo, una vez aproba-
do, al presupuesto ordinario inicial.
 Segunds. Los Fondos de Corporaciones locales y de Compensaciéon provin-
cial y los demas ingresos que desaparecen con el sistema establecido en la Ley de
tres de diciembre de mil novecientos cincuenta y tres y en este Decreto serin li-
quidados en su integridad a favor de las Corporaciores que resultaren beneficiarias,
con arreglo & las normas reglamentarias aplicables hasta la fecha de entrada en
vigor de dichas disposiciones.

Tercera- 1. Los Consejos Administradores del Fondo de Corporaciones loca-
les y de Compensacién provincial procederan, con caricter preferente y urgente,
a ‘conceder anticipos a las Diputaciones y a los Ayuntamientos de hasta 20.000 ha-
bitantes, con cargo a las cantidades pendientes de liquidacién y a los ingresos que
se produzcan por los conceptos que los nutren hasta la fecha de vigencia del nue-
vo sistema, haciéndose el abono de los anticipos por dozavas partes, en funcién
del importe de los ingresos que se suprimen a unas y otros, y del de obligaciones
que se imponen a las Diputaciones en orden a la nivelacién del déficit de los presu-
puestos de Municipios que no excedan de 20.000 habitantes. ’

~ 2. Las Corporaciones locales referidas en el parrafo anterior podrin realizar
operaciones de Tesoreria sin sujecién a las limitaciones sefaladas en los articulos
755 y 756 de la Ley de Régimen local, y en la cuantia precisa para cubrir las aten-
ciones previstas en el precedente apartado, en cuanto el importe de los anticipos
no alcanzara la suma necesaria. ‘

Cuarta. En el ejercicio de mil novecientos cincuenta y cuatro, la recaudacién
de los arbitrios sobre las riquezas urbana y ridstica y pecuaria se realizard median-
te acumulacidon a los recibos de la respectiva Contribucién del Estado.

Quinta, Hasta que se publique el texto refundido de la Ley y de los Regla-
mentos afectados por ella, seguirin provisionalmente en vigor, en cuanto no se
opongan a la Ley de tres de diciembre de mil novecientos cincuenta y tres y a este
Decreto, las disposiciones de la actual Ley de Régimen local y de los Reg]amentosc
que la complementan.

ALGUNOS COMENTARIOS DE LA PRENSA ESPANOLA
A LA REFORMA DE LA LEY. DE REGIMEN LOCAL

‘Haciendas locales.

Le importancia del tema desborda todo posible comentario editorial, pero unas
detenida v meditada lectura del conciensudo y documentado discurso pronunciado
en la dltima sesidén de las Cortes espaiiolas por el Ministro de la Gobernacidn,
seiior Pércz Gonzélez, puede servir de precisa guis a gquienes asuste la extensién.
¥ dificuliad del problema. ' ‘
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Este, en sintesis, era el siguiente: el Gobierno de Franco establecid en 1945 un
nuevo régimen Municipal, mediante una Ley de Bases, desarrollada en su aspecte
financiero en enero de 1946, y de un modo completo con la Ley de Régimen local
de 16 de diciembre de 1930. La experiencia del tiempo transcurrido y. la costoso
aplicacién de alguna de las innovaciones del régimen aciwal ha hecho surgir lo
conveniencia y el convencimiento em nuestros dirigentes de una reforma de las
finonzas locales, mediante modificaciones en algunas de las bases de la Ley de 1945.

Las tesis y principios financieros, entonces defendidos, subsisten en lo funde-
mental, v las Haciendas provinciales y municipales seguirén en Espafia basadas en
un sistema mixto, 6 saber: impuestos y orbitrios de esfera puramente local, sin
conexién alguna y con plena autonomia de la Hacienda del Estado, y recargos en
distintos tributos estatales que permitan desarrollar, con una recaudacidn féeil y
econdmica, las tesorerias de los entes locales.

Algunas de las innovaciones mds audaces de la reforma de 1945, tales como el
""Fondo de Corporaciones locales”, sufren el inevitable influjo de la experiencis, y
se sustituyen por una cooperacidn provincial a los servicios municipales.

En virtud de esta reforma se establece sobre bases propias la Hacienda muni-
cipal, con la originalidad de una ayuda de relativa consideracién por parte de las
Liputaciones provinciales o los Municipios de menos de 20.000 habitantes. E: fgual-
mente se establece una sdlida Hacienda provincial a¢ base de un arbitrio sobre la
riqueza provincial que refunde los antes existentes y otro sobre el producto neto,
percibido por la propia Administracién estatal, quien pondré las cuotas recaudadas
a disposicion de las Diputaciones provincisles correspondientes.

Ademds, en retorno & ideas tradicionales de nuestra vieja doctrina municipal,
mediante un régimen de carte econémica, se autoriza a los Ayuntamientos a soli-
citar un régimen especial econdmico y podrdn proponer con toda amplitud las im-
posiciones que consideren convenientes, incluso el restablecimiento, en sw dmbito
local, de alguna de las suprimidas.

Cabe, pues, destacar la flexibilidad de ls reforma que asocia, @ través de los
‘recargos en contribuciones estatales, o los grandes Ayuntamientos y o las Dipw-
taciones con la Hacienda estatal, y a los pequeiios Ayuntamientos, con la Ha-
cienda provincial, a través de la eyuda que habrién de percibir de ésta.

Ahora bien, en materia administrativa, la siltima palabra ha de ser dicha en
todo momento por lo que la propia realidad cotidiana inexorablemente muestre
y descubra: del mismo modo que han sido mecesarios retoques en las bases fun-
damentales de la Ley de 1945 a los ocho afios de vigencia, la experiencia pronum-
ciard su fallo inapelable sobre este paridaje de los Ayuntamientos de una provincia
con su Diputacion, bajo el arbitraje del Gobernador civil. Experiencia ciertamente
muy interesante y presiada de promesas y posibilidades.

(«Y0». Madrid, 2 de diciembre.)

Ordenacién y dotacién de las Administraciones locales.

Por primera vez cosi en nuestrs historis, lo vido orgdnica y juridico de los
Corporaciones locales wo estando totalmente wormalizads y consolidada. El sis-
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tema institucional espariol ordena y dignifica lo vida de las organizaciones locaies,
a las que ha reconocido sk rango de célula primaria representativa de las acti-
vidades legislativas nacionales, srmonizando s diversidad y unidad a través de su
participacign proporcional er las Cortes.

Careceria de wvalor prdictico esta ordenacion politica fundamentsl sin la corve-
lativa atencidn y solucion de los problemas econdmicos de las entidades locales.
Numerosos Municipios wvenian arrastrando wuna vide lénguida por folta de los re-
cursos mds elementales. Clamaban los vecindarios por mejoras de servicios y ade-
lantos wurbanos, y los Ayuntamientos no podien atender estas quejas, aun com-
partiendo el concepto de las necesidades. Por su parte, las Diputaciones provin-
ciales se hallaban en andlogo caso respecto de los pueblos, a los gque no p.od{an
atender sino en un minimo en sus aspiraciones de caminos vecinales y ayudas
pars obras de wurbanizacidn e instituciones culturales.

Las sucesivas disposiciones del Gobierno para el desarrollo especifico de la
Ley de Bases de Régimen local de julio de 1945, demuestran que lo fundamental
tarea de reorganizacion, reajuste y perfeccionamiento ha seguido un plan siste-
mdtico, respondiendo a wna clara concepcidn de las primeras etapas que ere
preciso ir cubriendo con la adecuacidn de procedimientos e instrumentos legales
@ cada momento exacto. '

Cuando la claridad, el rigor, la prudencia y la armonia presiden el quehacer
politico, hay q;te reconocer que nos hallamos ante una gestion de gobierno de perfil
perfectamente clésico. Esas cualidades resplandecen especialmente en el Ministerio
de la Gobernacidon, cuyo titular, don Blas Pérez Gonzélez, infunde sus propiss vir-
tudes a las diversas tareas y colaboraciones de su departamento, gobernadas con
tino y en silencio, con dignidad y eficacis, como quiere I'ranco que se gobierne.

Las nucvas disposiciones sobre los Haciendas locales recogen o la vez los
avances de la técnica y la esencia ideoldgica del Movimiento nacional, con su
sestido recreador y revolucionario. Sus consecuencias, pues, tienen todas las go-
rantias de firmeza, solidez y posibilidad de progreso ininterrumpido en los aspectos
politico-administrativo y técnico. '

Hacta falta realizar una honda correccidn en la forinula econdmico-fiscal de los
Municipios y Diputaciones. Como la preocupacién bdsica del Gobierno en este sen-
tido consiste en dotar prdcticamente a las Administraciones locales de los medios
congruentes para el cumplimiento de su misidn, el Ministro de la Gobernacién, en
su discurso ante las Cortes, sefialaba que 'no escapd a la previsidn del Estado que
esta reforma econdmica exigia dejar abierto el camino a prudentes revisiones y
acoplamientos que la experiencia fuesc demandando”.

La complejidad técnica de este problema ha resaltado en la glosa hecha por el
sefior Pérez Gonzcdlez de las circunstancias desfavorables que se acwmularon para
su resolucidn: blogueo internacional, sumento en todos los paises de los indices
de corestia de vida, consiguiente descenso del walor de la moneda y coyuntura
econémica dificil.

Sopesadas las ventajas e inconvenientes de los tres sistemas posibles de politica
fiscal para las Administraciones locales, el Gobierno ha propuesto a las Cortes, y
éstas han oprobado, una férmula que conjuga las ventajas y elimina los snconve-
nientes, de tal modo, que mantiene la aut_ononiia de las Haciendas locales en la
recaudacidn y administracién de ciertas exacciones, y, al mismo tiempo, prevé la
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sona dependencia del Estado y la ayuda a los Municipios en aquellas obras y ser-
vicios que quedan al margen de sus limitadas posibilidades econdmicas propias.

La mecdnica de la nueva legislacidn prevé, con gran brillantez técnica, la so-
lucidon de problemas y dificultades, y, en todo momento, la garantio de eficacia ests:
determinada por el directo acercamiento del drgano resolutivo, en cada caso, al foco
mismo de las cuestiones. ’

Se instaura wun sistema de tal flexibilidad, que permite atender, dentro de ia
unidad fundamental de la Patria, o la rica variedad de condiciones locales: en los
distintos rincones del territorio nacional. Se abren los horizontes econdmicos pars
gue las ciudades, como dijo el Ministro de la Gobernacién en su discurso,
vengan a menos, sino que vengan a mds’’, y que los pueblos no se eternicen en la
cochambre y la ignorancia, sino que se incorporen al ritmo progresivo que el
régimen imprime a las cosas de Espatia.

no

(¢El Alcdzar». Madrid, 8 de diciembre.)

Puesta a punto de la Administracion local.

El mayor respeto, un, respeto casi supersticioso, infunde en nosotros la const
deracidn del Municipio, patrimonio de organizacidn administrativa tan espafiol que-
no solamente hemos tenido con él para servirnos mosotros, sino incluso para expor-
tarlo. Muchos de los paises americanos recibieron, en efecto, y adoptaron con
Jacilidad- por mejor sistema de gobierno local nuestra férmuls municipal de las
regidurias y corregidurias. El tipo de Municipio espaiiol era una expresion afor-
tunada de gobierno local.

Sin embargo, asi como la vida y la costumbre de los individuos cambia y se-
trunsforma, la de las organizaciones exige también modificaciones y renovaciones
de modernidad. La autonomia municipal, caballo de batalla sobre el que han refiido
endiabladas polémicas la democracis y la eficacia, segiin afortunada expresidn Gel
Ministro de la Gobernacidn en sw discurso en las Cortes, no podia ser un concepto
anquilosado. Formulas bellisimas de la literatura o de la épica fueron los tipos de-
Alcaldes de Zalamea o de Mdstoles, epigonos de autonomia en la interpretacidn
del honor individual y del honor colectivo localista. Pero hoy, ni la justicia pri-
mitiva v simplista del primero, ni ls gallarda arrogancia del segundo, declarando
la guerra por su cuenta al gran corso, serian aceptables.

La reforma municipal, por consiguiente, es un supuesto de permanente vigen-
cia. de renovada actualidad, aunque de dificil solucién casi siempre. Sobre todo-
en su aspecto financiero, porque si es verdad el aforismo de que la familia rifie-
casi siempre en el comedor, éste se extiende con mayor dificultad o la conviven-
cia entre lo central y lo local, entre lo estatal y lo municipal o provincial. Pero
la legislacion espaiols, que no en vano ha creado férmulas especificas que des-
pués han dado la vuelta al mundo con fortuna, ha sabido mantener siempre ele-
vados los principios de la dignidad corporativa’ municipal, incluso cuando, por
circunstancias especiales, fué mecesario sg'gsgitt_tjf las a weces excesivas libertades
edilicios —no debe olvidarse que une exagerada sobreestimacién de estas lbertades
p}oduja el caso. insdlito de que unas elecciones municipales produjeran en Espafia
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un cambio de régimen, lo cual es o la vez mds otrevido y desproporcionado gue lo
arroganie decloracion de guerra de don Andrés Torrején en nombre propio y en *
el de los demds Municipios espafioles— por Comisiones gestoras, gue, como erd
de esperar, tompoco olconzaron lo fuerza mecesoric para sustitwir o desplazor ci
sistema edilico cldsico.

La nueve Ley de Haciendas locales, aprobada ahora en las Cortes, que ho
tenido una larga gestacion y una razonable garantis de acierto en su elaboracidn,
resuelve con tino y medida la dificil ecuacion de coexistencia de poderes y de
atribuciones entre lo central y lo local, especialmente en sw aspecto financiero y
econdémico, respetando con exquisito respeto lo que tradicionalmente es respetable
y modernizando lo que razonablemente también tiene que ser atribuido de una
mayor eficacia, de acuerdo con las necesidades de la vida moderna.

(«Informacioness. Madrid, 5 de diciembre.)

Los Ayuntamientos rurales.

La reforma que de las distintas bases financieras de la Ley de Régimen local
han aprobado las Cortes Espariolas en su dltima sesidn ofrece una riqueza isl de
sugerencias v atisbos afortunados, que mo es posible agotar su contenido en uno
ni en wvarios comentarios editoriales. Valga como ejemplo la nueva base tercera
de la Ley, que establece el recurso nivelador de las Haciendas de los Municipios
menores de 20.000 habitantes, y es una de las piezas mds originales y valiosas de
la reforma.

Agotado ya y superado el viejo procedimiento del repartimiento o contingente-
provincial, era mecesario arbitrar algin nuevo recurso para permitir a los pequefios
Municipios rurales uno independencia y holgura financieras que su modestisima
participacion en los tributos estatales o sus posibles arbitrios no pueden asegu-
rarles. V, sin embargo, algo mds de la tercera parte de la poblacidn de Espafia
vive en comunidades rurales, para las que subvencionar las atenciones obligadas
de la vide municipal constituye un problema dificil y, en ocasiones, insoluble.

De aqui que se haya arbitrado la formula sencilla y original de una ampliacidn
de las funciones de las Diputaciones provinciales al temer éstas que suplir el déficit
preventivo de los pequeiios Ayuntamientos, al no lograr éstos su equilibrio finan-
ciero con sus recursos ordinarios.

Es necesario que esos Ayuntamientos formulen la oportuna solicitud o la Dipu-
tacién al redactar su anteproyecto de presupuesto; y en caso de discrepancia
entre el servicio técnico y de asesoramiento de la Diputacion y el Municipio inte-
resado, decide de modo inapelable el Gobernador civil. Estas ayudas, liquidadas
por ejercicios financieros, no estdn afectadas por el presupuesto del afio anterior
ni sujetas & reintegro ni retencién por ningtn concepto.

Como se ve, la reforma ofrece las siguientes ventajas: vigorisa la actuacidn de
la entidad provincial -suprema, que ha de coordinar la accién de los Municipios
rurales, y la ofrece medios y oportunidad para un auténiico patronato y mecenazgo
provincial y vigoriza igualmente la figura politica y las tareas del Gobernador
civil, representante del Poder central y por ello Grbitro obligado en los conflictos
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3 oposicidn de intereses en el dmbito local y provincial. Politicamente, ls reforma
€5 un intento oudaz, y deseamos muy vivamente que aforiunado, en la jerarqui-
zacién v armonia de todas las misiones y tareas colectivas de dmbito local y pro-
vincial, Financieramente, la carga que va o pesar sobre las Haciendas provinciales
no es nada floja, y en lo ripida y eficaz organizacidn del arbitrio sobre la riquesa
provincial en que la Ley refunde los existentes sobre la lamada rigucza radicante
v los extraordinarios es donde esté el éxito de la reforma. La base de imposicion
es muy extensa, y es de esperar que la recoudacidn adecuada y oportuna no ha de
ser ni gravosa, mi excesiva, ni insuficiente. '

(«Yo». Madrid, 4 de diciembre.)

Las Haciendas locales. -

la Ley de Boses de Régimen local, cuya fecho es la del 17 de julio de 1945,
he demostrado su vitalidad, su estabilidad y su permanencia al cabo de ocho afios
de aplicacion. Al aludir a ella, no ha de descuidarse la mencion del Decreto de
25 de enero de 1946 sobre ordenacidn provisional de Haciendas locales. A éstas
se refiere precisaomente la Ley aprobada en el pleno de las Cortes del 30 de no-
viembre dltimo.

Con independencia de las varias normas dictadas por el Gobierno para la esta-
bilidad de la organizacidn local (30 de noviembre de 1948, 21 de emero de 1949 y
9 y 22 de abril de 1949), el problema financiero de las Diputaciones y los Ayunta-
mientos. debia abordarse —o por lo menos revisarse— en término de cinco afios,
a partir de la Ley de 1950. No ¢ los cinco, sino & los tres, el Gobierno acomete
dinémicamente la rectificacidn de las Haciendas locales a base de un criterio en el
‘que se funden las mds modernas inspiraciones de la técnica y las ensefianzas de la

' experiencia, asistidas por esa prudencia que es, en definitiva, la primera virtud
de los hombres de Estado.

Los principios inspiradores de lo reforma de 1945 eran: la uniformidad de im-
posicidn, la separacidn de las Haciendas municipales, provinciales y estatal; exen-
ciones tributarias para las Corporaciones locales, exenciones de la obligacién de
costesr servicios de la Administracidén central, supresién de imposiciones de com-
pleja aplicacidn, creacidn o cesién de nuevos recursos ordinarios y extraordinarios,
reforma-de otros, etc.

Desde el afio 1945 los presupuestos m_t_;_nic;ipale} han aumentado en un 62 por 100
y los provincisles en wun 75 por 100. A este excepcional crecimiento financiero
ha de asiadirse, por lo que respects a muchos Municipios, el problema planteado
por ls insignificancia de su poblacién. De 8.812 Municipios espaiioles, 8.458 (o ses
el 95,34 por 100) tienen menos de 10.000 habitanies, y de estos suitimos, 4.283 no
llegan al millar. )

He ahi uno de los aspectos mds delicados con los que el Gobierno debis en-
Jrentarse al estudiar la reforma de las Haciendas locales: la necesidad de dar al
preyecto el tono flexible deseado para conjugar la vitalided de los grandes y de los
pequefios Municipios. Esta flexibilidad de criterio indujo al Gobierno o mantener,
dentro de limites discretos, lo autonomia local, & eutorizar ciertos recargos sobre
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impuestos propios dei Estado, a beneficio de ias Corporocioncs locales, y a habilitar
ung férmula para ayudar financieramente o los pequeios Municipios.

Si quisiéramos resumir en pocas palabras la impresion general deducida de la
nueva Ley, diriamos que en ella se armonigan los conceptos de experiencia sabia-
mente oprendida y prudencia inteligentemente orientads.

(«Pueblos. Madrid, 3 de diciembre.)

Vigorizacion de las Haciendas locales.

Desde que fué declarado consustancial con el Movimiento nacional el prin-
cipio de que la vida y la sociedad espaiiolas estribaban sobre las tres bases de la
familia, el Municipio y los Sindicatos —jfundamentos naturales del hombre que
vive, constituyendo familia en determinadg aglomeracidn urbang y trabajando para
vivir— la legislacidn se ha encaminado a dar fuerza y vigor de entidades sonas o
esos tres nicleos, raices de toda corporacidn politica. Ultimamente se ha escuchado
en las Cortes la voz del Ministro de la Gobernacién proponiendo una Ley que mo-
difica la de Bases de Régimen local de 17 de julio de 1945, precisamente en lo
que concierne al régimen de las Haciendas municipales y provinciales.

Con tal tacto se ha querido llevayr punto tan fundamental para la vida robusta

"y cierta de los Municipios, que ya aquells Ley de 1945 dejaba abierta la posibilidad
de una reforma, contingencis que la realidad ha demostrado conveniente a lo largo
de estos ocho afios de vigencia. La clara visién del legislador le hizo comprender
que las circunstancias en que se promulgaba aquells Ley de Bases no eron las
normales a un pais que se hallaba sometido a un inhumano bloqueo ccondmico;
que se encontraba en un amplio proceso de industrializacion, y en una superacién
"de nmiveles de vida que harian alterar los indices econdmicos. De ahi el que
se hiciera constar en cierto modo la provisionalidad de algunos articulos, especial-
mente los que habian de sufrir modificacién en cuanto las circunstancias econdmicas
entrasen en la zona de mnormalidad gque era inevitable.

Los triunfos en politica exterior obtenidos por nuestro Caudillo, culminados
con la firma de los Pactos hispanonorteamericanos, hacen presumir muy fundada-
mente en una normalizacidn econdmica que permite un nuevo estudio de los Ha-
ciendas locales y sus relaciones con las del Estado. En esta materia la tendencia
legislativa ha sido siempre la de independizar la Hacienda local, doténdola de
medios propios de subsistencia. Es indudable que el sistema de repartimiento ge-
neral de utilidades al que se recurria cuando los otros ingresos mo eran bastantes
para cubrir los gastos del Ayuntamiento, era profundamente antipdtico para los
contribuyentes, que se encontraban de promto con un nuevo recargo no frevisto,
sobre los que ya y de forma regular estaban consignados. A suprimir este repar-
timiento tendid lo Ley de 1945, que sustituyd aquel sistema por el fondo de com-
pensacion municipal y provincial, que encontfaban su caudal en dos recargos or-
dinarios sobre las cuotas del Tesoro, uno del 50 por 100 en la contribucion urbana,
¥ otro del 40 por 100 en lo de ristica y pecuaria. Este fondo era gdministrado por
una Junta Central dependiente del Ministerio de lo Gobernacién en lo que con-
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cernia o las Diputaciones, y del Ministerio de Hacienda en lo referente a Ayunta-
mientos. Este fondo de compensacion ha sido eliminado en la reforma aprobada
por las Cortes, como veremos en comeniario préoximo.

(«Madrid», T de diciembre.)

Haciendas locales.

En el pasado Pleno de las Cortes se aprobd una Ley sobre Haciendas locales,

acerca dc cuya importancia y significacion queremos llamar la atencidn de nuestrds
lectores. La preocupacion central o que responde esta’ Ley es lo de dotar econémi-
camente @ nuestros Ayuntamientos y Diputaciones.
- Es conocido de todos el hecho de que la inmensa mayoria de éstos arrastran una
vida financiera dificilisima. Carecian de recursos para atender los servicios propios
de su competencia, a pesar de limitarse éstos en la mayoria de los casos hasta el
limite de lo mds imprescindible. Ni que decir tiene, por lo mismo, que no podiu
pensarse siquiera en aumentar estos servicios o en intensificar y mejorar los ya
existentes. Como consecuencia de todo ello, la vida municipal y provincial ha wve-
nido adoleciendo de languidez, hasta dar un sello visible a la fisonomia general del
pais entero. El mal, ademids, como otros muchos, es antiguo, y su remedio no
podia intentarse desde supuestos distintos @ los que ha establecido el Régimen en
todos los drdencs.

El problema abordado en la Lcy que comentamos puede calificarse, por consi-
guiente, de critico o clave; porque de mnada servirian aspiraciones de .cardcter
politico general y ordenaciones legales de cualquier género si las arcas municipales
y provinciales habian de seguir eshoustas y sin la mds remota capacidad de hacer
frente o las necesidades colectivas de su esfera de accidn. Habia una absoluta
exigencia, a la que atiende la Ley aprobada en las Cortes, de que nuestras Diputa-
ciones v Municipios tuvieran los medios de cumplir su cometido innegable.

Para conseguir este objeto mo hay mds que un camino, que es el de llegar a
la determinacién de un dmbito fiscal propio para estas entidades, de manera que
-quepa esperar por los elementos racionales de prevision que sean suficientes los
ingresos ordinarios que Municipios y Diputaciones obtengan. El Banco de Crédito
Local y los diversos orgam’kmos que el Estado mantiene, en orden a los diversos
aspectos de la politica nacional pueden proporcionar soluciones o ayudas a las em-
presas locales de cardcter extraordinario, por lo mismo que lo son. Pero es bien
claro que no podria plantearse algo semejanie, con vistas a las necesidades ordina-
rias de Municipios y Diputaciones, sin extremar la centralizacion administrativa y
sin que desapareciera de hecho la vida piiblica local. Las metas que se ha propuesto
el Régimen para el desarrollo de los principios inspiradores de nuestro Movi-
miento son precisamente lo contrario de esa perspectiva de aniquilamiento de la
vida piblica local. )

El Caudillo ha expuesto siempre el anhelo de un robustecimiento de los drganos
de la vide local, sirviendo”a una corriente de pensamiento que goza en todos los
‘paises del mayor prestigio y de la mejor tradicién. En el aspecto que pudiéramos
Hamar constitucional o constituyente, este propésito se ha traducido en la utiliza-
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cion de los Ayuntamientos para la determinacién de un tercio de la represemtacion
en las Cortes.

Otro dis tnmedisto examinaremos las grandes lineas de lo solucién adoptada en

da Ley. Hoy nos reducimos al comentario de principio o general del asunto, para
gue se llegue a ver su indole y su fundamento. La Ley aprobada represents un au-
mento de las cargas piiblicas, de los impuestos con destino municipal y provincial.
Este aumento, no obstante, era ineludible. Habia que abordarlo directa y resuelta-
mente. Puesto que las mecesidades municipales y provincisles estin a la vista, no
admite discusién la conveniencia de atender a ellas, segin los principios génerales
de la imposicion, es decir, en proporcion o la capacidad econdmica de los comtri-
buyentes. Aparte de ello, no habia sino elegir con el mayor rigor técnico los
conceptos contributivos, de acuerdo con la finalidad municipal o provincial a que
se destinan los recursos, y definirlos en consonancia con el propdsito que se per-
.sigue. Habia que atender igualmente & una flexibilidad del sistema, que permita
.atemperarse o las circunstancias y seguir las variaciones de cada caso.

(«Arribas. Madrid, 3 de diciembre.)

‘Haciendas locales.

Con este mismo titulo comentibamos ¢l dia 14 de octubre de 1952 la aparicign
en el ’B. O. del Estado”’ del Reglamento de Haciendas locales, promuigado el
dia 4 de agosto anterior, y recordamos que en aguel editorigl —reproducido, por
cierto, por las mds importantes revistas técnicas de Espafia— forinuldbamos las

siguientes interrogantes: ' jSatisface, en efecto, las necesidades del Municipio es-
pafiol el nwevo sistema de recursos establecido por la reforma? ;Cuentan los Ayun-
tamientos con una Hacienda debidamente saneada y prdspera que les permita aco-
meter la vesolucidn de los problemas planteados por las exigencias actuales de
la Comunidad y hacer frente a las obligaciones que sobre ellos pesanf”’

Apenas ha transcurrido wn aiio, y la Ley aprobada el martes por las Cortes es-
pera una nueva y trascendental reforma en las Haciendas locales. No eran tnfun-

.dadas, por tanto, las dudas que aquel comentario expresaba acerca de la eficacia
del régimen fiscal que el Reglamento de 1952 venia a desayroliar. Estdbomos per-
suadidos, cuando de tal modo escribiamos, de que el "Fondo de Corporaciones
ocales” o "Cupo de Compensacién’’, novedad creada por la Ley de Bases de 1945,
y gque, como principio, podia ser admitido, habia fracasado en la préctica como
efectivo recurso municipale A tal conclusion nos conducia el clamor de los Muni-
cipios, que, dia tras dia, mostraban el descontento que tal modalidad les inspiraba.

La Ley aprobada el martes suprime esc "Fondo' y climina también el de com-
pensacién provincial. Para suplir el primero se otorgan a los Municipios: un re-
cargo del 25 por 100 sobre las cuotas del Tesoro de la contribucion industrial y de
comercio; el arbitrio sobre¢ la riquega urbung con tipo mdbximo de imposicion del
17,20 por 100; el arbitrio sobre la riqueza viistica y pecuaria con l.ipé, mdximo de
8,96 por 100, salvo en aquellos términos de nuevos tipos evaluatorios, en los que
<€l méximo serd el S por 100; una porticipacion del 10 por 100 en la recandacion
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gue la Diputacion provincial obtenga en el Municipio y un recargo en el arbitric
provincial sobre el producto neto.

En cuanto al "Fondo de Compensacién provincial’’, se sustituye por otros tres

arbitrios: wno, la riqgueza provincial; otro, sobre el producto neto, con tipo maximo
de 13 por 1.000 y un tercero sobre rodaje y arrastre de vehiculos no sujetos al pago
de Patente Nacional.
" Establece la Ley gque comentamos una diferencia profunda entre los Municipios
mayores y los menores de 20.000 hobitantes. Para éstos crea un ’recurso nivela-
dor” del déficit presupuestario preventivo que habrd de satisfacerles su Diputacién
provincial, teniendo en cuents diversos factores. Ademds, reafirma el principio
de cooperacidn provincial en los servicios municipales, mediante la inclusidén en los:
presupuestos de las Diputaciones de créditos destinados a la instalacidn de servicios
en aquellos Municipios que no puedsn establecerlos por si mismos.

El arbitrio sobre la rigueza provincial que se otorga a favor de laos Diputaciones-

. provinciales es de horizontes tan amplios que ofrece a la economia de estos orga-
nismos perspectivas insospechadas; pero precisamente por esa gran amplitud de
imposicidn, que alcanza a gran wimero de productos obtenidos naturalmente o
por transformacidn industrial, o a la riqueza preponderante en la provincic, sus-
ceptible en uno y otro casos de tréfico comercial, y que admite incluso la compa-
tibilidad de la exaccidn sobre la riqueza transformada con la que hubiera gravado,.
en su caso, los productos naturales utilizados con materia prima. se pone enm manos
de las Diputaciones intereses tan trascendentes que no podemos por menos
de traer a colacién el pdrrafo final de aquel editorial de hace un ufio, concebido
en estos términos: ’Ocurre, ademds, que las Haciendas locales representan un
volumen considerable en relacidn con la del propio Estado, y, como ésta, se nutre,.
principalmente, de detracciones de la economia individual, razén que justifica se
proceda con cautels al arbitrar ingresos, a fin de que exista siempre la necesaria
armonis entre el interés piblico y el privado, evitando las contracciones socisles
a que el relajamiento de este equilibrio pueda conducir.”’

(«eA B C». Madrid, 2 de diciembre.)

Nuevo régimen de Haciendas locales.

Dos concepciones diversas se enfrentan cuando se trata de resolver el problema:
juridico administrativo que plantean las Haciendas locales. YV estas dos concep-
ciones se orientan, una hacic la autonomia, y otra hacia la total subordinacién. Lo
primera postula una absoluts independencia financiera dg los Municipios y de las
Diputaciones. Sus presupuestos se confeccionan al margen del Estado. Dentro de
este régimen de autonomia, las Haciendas locales cuentan con ingresos propios y
disponen de ellos a su arbitrio dentro, claro estd, de los mébrgenes generalmente:
amplios fijados por las leyes. Durante algiin tiempo se ha identificado esta auto-
nomia financiera can la politica. De oqui que nmo pocos tedricos de la democracia
hayan considersdo como férmula idesl para las Diputaciones y Municipios la total
independencia econdmica. Pero lo cierto es que o realidad plantea problemas que,
8 Il lorga, son insolubles dentro de la concepcién amtondmico de las Haciendas
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locales. En primer término, la libertad absoluta o los Municipios pora la imposicidn
de grovémenes no sélo crea una desigualdad evidente en los yregimenes tributarios,
puesto que éstos dependen del lugar donde se viva, sino que, ademds, acarres wm
desequilibrio de precios que puede tener tristes consecuencias para el mercado na-
cional y aun provocar desplazamientos de poblacién. Pero es que, ademds, como
ha recordado el Ministro de la Gobernacidn en su discurso ante las Cortes del
pasado dia 30, hay Municipios que por su poca importancia demogrdfica, o por la
escasez de sus recursos mnoturales, se encuentran en la imposibilidad de subvenir o
sus propias necesidades y se ven obligados a llevar una vida precaria. Una situa-
cién radicalmente contraria, y desde el punio de vists nacional, igualmente injusta,
serd la de aquellos otros Municipios que por su riqueza pueden reducir los tributos
6 un porcentaje minimo de su rents. Por ésta y otras muchas razones es preciso
descartar entre las soluciones tedricas ésta de la total autonomis de las Haciendas
locales.

Pero 'la subordinacién absoluta de Diputaciones y Municipios ol presupuesto
de la nacidn, esto es, su dependencia econdmica del Estado, entrafia la anulacidn
casi total de las Corporaciones locales y su reduccién a drganos de.la Adminis-
tracidn apenas sin capacidad de autodeterminacion y sin margen para la espon-
taneidad vy la iniciativa. Este es el motivo de que siempre se haya procurado en-
contrar una férmula intermedia que salvando la necesaria capacidad de autodeter-
minacién de las Corporaciones locales las solidarice econdmicamente con la tota-
lidad de la nacién. Estas férmulas, mds que eclécticas, armdnicas, son teéricamesite
ilimitadas, y en la nueva Ley, aprobada el pasado martes por el Pleno de las Cortes,
se ha optado por una de ellas, comnentada ayer en estas columnas y cuyas ventajas
son evidentes. En ese texto legal el Estodo autoriza determinados recargos sobre
sus propios impuestos en favor de las Haciendas locales y permite la percepcion
de ciertos arbitrios, asi como participaciones tributarias de distinto orden. De este
modo se pretende salvar la necesaria autonomis de las Haciendas locales regla-
mentando, no obstante, sus recursos. Lo acertado de esta férmula es, en principio,
indiscutible, pero las cuestiones hacendisticas y administrativas estén sujetas de tah -
modo a lo circunstancial, que sdlo el contraste con la realidad y la experiencia
pueden consagrorlas definitivamente como excelentes.

(¢ A B C». Madrid, 3 de diciembre.)

- Reforma de la Ley de Administracion local.

Esta seccién, que pretende ser um pequesio mirvedor de la vida del Derecho;
no puede dejor pasor sin la debide atencidn lo nueva Ley que modifica la de Bases
de Régimen local de 17 de julio de 1945, en lo que concierne al régimen de las
Haciendas municipales y provinciales. Claro es que después del magnifico discurso
en las Cortes del Ministro de la Gobernacidn exponiendo las rozones de la reforma,
poco cabe afiadir. Pero si es posible hacer una breve glosa, dirigids, como siem-
pre, al gran publico, gwe contribuys a lo mayor difwsién o divulgacidn de esas
ragones. - )
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Si el Municipio constituye, con la familia y la Corporacidn laboral, los tres
puntales de la sociedad, puede medirse la importancia de las disposiciones legales
encargadas de regularlos. Y dentro de esas disposiciones, las que rigen la Hacienda
local, base de toda gestion mmunicipal fructifers. Basta considerar ‘que desde 1812
o nuestros dias son doce las leyes municipales que se han dictado en Espafia
pars comprender la gravedad del tema. Como indica un autor, en el breve plazo de
wveinticinco afios en nuestra Nacidn han regido cuatro sistemas wmunicipales: los
representados por las leyes de 1877, 1924, 1935 y 1945. Todo. ello sin contar con los
numerosos y conocidos proyectos de Silvela, Maura, Romanones, Canalejas, etc.

En definitive. en materia de Haciendas locales, la tendencia legislativa ha sido
la de separar las Haciendas estatal y local, independizando o lo segunda de la
primera. Suprimido el repartimiento general de wutilidades como uno de los medios
fundamentales de ingreso de los Ayuntamientos, al que éstos recurrion subsidiaria-
mente cuando los otros ingresos eran insuficientes ——sistema no muy popular por
‘cierto—, fué sustituido en 1945 por el Fondo de Compensacién municipal y. provin-
cial, que se nutria mediante dos recargos ordinarios sobre las cuotas del Tesoro :‘uno,
del 50 por 100 en la contribucidn urbana, y otro, del 40 por 100 en la de ristica
y pecuaria. Estc Fondo, manejado por una Junta Central dependiente del Ministerio
.de la Gobernacion, respecto de las Diputaciones, y del Mingsterio de Hacienda,
vespecto de los Ayuntamientos, se distribuia entre dichos organismos segiin la
liquidacién de sus presupuestos.

Ahora bien, demostrada por la experiencia —en gran parte unpuestg por la
-alteracion de los indices econdmicos "de la vids en estos 4dltimos afos y muy
;concretamente a partir de 1945— la conveniencia de reformar las Haciendas loca-
les, que, prudentemente han wvenido reguléndose por un decreto de cardcter pro-
-visional hasta la entrada en vigor del texto articulado, el eje de la reformd con-
sistis en suprimir ese Fondo de Compensacion. Y a fin de gque los Ayuntamientos

_nutron sus arcas de una manera mds equitati‘z}a y proporcional a sus necesidades
y copacidad contributiva, se sustituye el Fondo con un nuevo arbitrio sobre la
riqueza urbana, al tipo mdximo de imposicién del 17,20 por 100 sobre el liquido
imponible, y otro del 8,86 por 100, como tipo mdximo, sobre el liguido imponible
de la riqueza ristica.

Claro estd que la elevacidn que supone el primer arbitrio —que en definitiva
es equivalente en cuantia a la del Estado— podri ser repercutids, con arreglo a
lo establecido en la legislacién de arrendemientos wrbanos. Como ya se ha dicho,
esta repercusidn es justa, porque justo es que el vecino pague en razdn del bene-
ficio que percibe de la actividad smunicipal. Como dijo el Ministro de la Go- )
-bernacion, la justicia de esta imposicion vadica en ser vehicwlo de la aportacién
vecinal al sostenimiento de los servicios municipales, de los que en pnmer término
se beneficia el vecino.

Consecuencia de esta reforma es el nuevo tratamiento- que reciben las Haciendas
de los pequeiios Municipios. Como se dice en el predmbulo del proyecto de ley,
estos Municipios en ningiin momento han tenido recursos bastantes para nivelar
Sus presupuestos, por lo que la situacién de sus servicios ha sido punto menos
.que inexistente Suprinido el anterior repartimiento general de 1ililwddes y ahora
dos cupos de compensacién, se arbitra uh nuevo sistema, consistente en poner los
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Municipios bajo la proteccion econémica de las Diputaciones, otorgando a& éstas
recursos econdmicos para que las mismas puedan nivelar los presupuestos de esos
‘Ayuntamientos . De esta suerte, suprimiéndose también el Fondo de Compensa-
cién provincial se establece el arbitrio sobre la riqueza provincisl, que grave vorios
productos obtenidos naturalmente por la transformacidn industrial, asi como la
rigueza existente en la provinvia susceptible de trdfico comercial. También se
concede a las Diputaciones nuevamente el arbitrio sobre el producto neto, no
ya, como antes, de las Sociedades andnimas y comanditarias por acciones, Sino
de las Sociedades y Compafiias cuslquiera que sea su forma de comstitucidn
juridica. Y se amplia la prestacidon personal en los Municipios inferiores a los
10.000 habitantes para el fomento en gemeral de los servicios piblicos.

Tal es, a grandes rasgos, como queda reformada la Haciends local con el
sistema establecido en la nueva Ley, que, siguiendo la trayectoria de 1945, se basa
en la mayor separacidn posible entre las Haciendas estatal y local.

Esta evolucign se ha llevado o cabo en tres escalones: hasta 1945, por el sis-
tema de repartimiento general, especie de impuesto sobre la renta, que podian
utilizar los Ayuntamientos cuando saldaban con déficit; desde 1945, el Fondo de
«Compensacidn, que administraba la Hacienda piublica y que se nutria de recargos en.
la contribucion territorial; en el futuro, mediante la_creacion de un arbitrio inde-
pendiente.

Tomis GISTAU

{«Arribay. Madrid, 2 de diciembre.)

El refuerzo de las Haciendas locales.

Todo el mundo sabe que los Municipios espafioles y hasta las Diputaciones
‘provinciales han llevado vida ldnguida por falta de los recursos mds elementales.
Desde ¢l Estatuto de las Haciendas locales, promulgado en los tiempos vigorosos
de Calvo Sotelo —que supo entrever la importancia que para el Estado tienen las
entidades menores—, pasando por la Ley de Bases de Régimen local, promulgada
en 1945, hasta la reforma que acabon de adoptay las Cories gspaiiolas eni el wultimo
pleno celebrado, la vida econdmica de los Ayuntamientos de Esporia se ha ido per-
filando con lineas claras que mo es menester subrayar. Lo técnica y la esencia
ideolégica de nuestro Movimiento exigian, por otra parte, atender en la necesoris
medida los baches observados enm la Administracidn local. Imponiase una reforma:
adecuada en la fdrmula fiscal imperante. Los Municipios y Diputaciones encontré-
.banse desbordados cada vez mds por las atenciones de todo orden a las que habian
de hacer frente. Y el aumento, no sélo de poblacién, sino también en el indice
-de vida de esa poblacién encuadrada fundamentalmente o través de las Haciendas
locales, solicitaban un cuidado especial para las modificaciones a tomar, teniendo
en cuenta que ellas deblan dejar abierto el camino a las prudentes y futuras revi-
siones que la experiencia fuera aconsejando.

La coyuntura econdmica, buscada y deseada por nuestros gobernantes para
vigorisar la vida de los Municipios espafioles, no se presentd fdcil, cieriamente.
Era menester hallar el momento mds beneficioso. El bloqueo internacional, de un
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ledo; los indices de carestia de vida arrastrados por la economia de todos los paises,
por otro, y el consiguiente descenso del valor de la moneda demoraron mds de lo
que hubiera sido de desear la solucidn del problema. Pero desvirtuadas aquellas
cousas y reforzada por recientes Convenios de orden internacional que en la mente
de los ciudadanos estén, la potencie econdmica de nuestra Patrid, el Gobierno no ha
tenido inconveniente en afrontar el proyecto de las Cortes para que este alto
Cuerpo legislativo lo estudiase y dictaminase. ’

Los frutos de esta prevision gubernamental, demorada, como decimos, en su
planteamiento por las razones aportadas, no se ha hecho esperar finalmente. Las
Cortes han aprobado la necesaria férmula que conjuga las ventajas de las nuevas
medidas, abortando a la vez de tal modo los inconvenientes, que la autonomfa de
las Haciendas locales en la recaudacion y administracidn de ciertas exacciones se
mantiene con tods la fuerza creadora con que la soiid Calvo Sotelo desde su Di-
reccion General de Administracidn Local. Al mismo tiempo, como los Municipios
y Diputaciones no siempre pueden acometer, por su necesaria limitacion, deter-
minadas obras y servicios de cardcter piblico, la nueva Ley arbitra las soluciones
para que una sana dependencia de las Haciendas inenores al Estado no prive o
éstas de la ayuda prevista en cada caso.

He ahi una buena férmula que lleva en su entrasia lo gorantia de su eficacias
Sin entrar en comineros detalles de orden técmico, que, por otra parte, fueron
suficientemente estudiados por cl Ministro de la Gobernacidn en su magnifico
discurso ante las Cortes, nosotros afirmamos que la nueva Ley.supone la instau-
racién de un sistema de tal flexibilidad, que permite atender, dentro de la sagradd
unidad de la Patria —tan flagelada en anteriores y nefactos regimenes—, la rica, la
vistosa y peculiar variedad de los Municipios* espasioles, sobre los que nunca andwvo
tan vigilante y diligente la Administracién central, servida por la poderosa mé-
guina del Estado.

{aMadrid», 4 de diciembre.)

El reajuste de las Haciendas locales resuelve el grave problema
econdmico de los Ayuntamientos.

El Alcalde de Madrid, conde de Mayalde, comentando algunos puntos de la
sesidn celebrada por la Comision Munmicipal Permanente, dijo se habia acordado
expresar lo gratitud ol Ministro de Obras Publicas, conde de Vallellano, por el
telegrama enviado a la Corporacién participando la firma del expediente relativo
al proyecto de la via del Abrofiigel entre los accesos a Madrid por las calles de
Moria de Molina y O’Donnell, obra, por cierto, de la mayor importancia por una
cuontio de 58.479.042,85 pé:etas.

Hizo seguidamente un comentario favorable a la nueva Ley por la que se )
recjustan y ordensn las Haciendas locales, que constituye la tltima etapa de lo
obra legislativa del régimen local. Dijo que cabe una legitima satisfaccidn por
parte del Ayuntamiento, debido 6 que dicha Ley wviene a resolver en parte muy.
importante su grave problema econdmico.
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Conlinuc que € Ayuntamiento ha expresado su graiitud oi Ministro de la Go-
bernacion y al Director General de Administracién Local por su decisiva colabo-
racién en ial sentido, y que ¢l —el conde de Moayalde— habia sido portavoz de
la gratitud de los Alcaldes procwradores cerca del Ministro, don Blas Péres
Genegdlez, y del Director General de Administracién Local, don José Garcio
Herndndec.

(cEl Alcdzary. Mudrid, 3 de diciembre.)

Razones de una sana politica local.

Una doctrina politica como la del Movimiento Nacional, de tipo netamente vi-
talista, inspirada en la reslidad del pais y no en la entelequia de los programas mds
o menos realizables, forzosamente tenia quwe conceder a las instituciones de cardcter
local la importancia efectiva que tienen en el normal desarrollo e integracién del
ser nacional, El legislador, por consiguiente, al articular la Ley de Bases de 1945
3 ol proceder posteriormente o 51 desarrollo, tuvo presente la realidad de ls vids
orginica espafiola y tendid o conceder importancia y perfectibilidad a los Municipios
¥y a las Diputaciones pars que fuesen, en realidad de verdad, el micleo integrador
del Estado y de su organismo socialmente mds rcpresentativo, las Cortes, a la cons-
titucion de las cuales concurren las representaciones locales con la importancia y
cuantia que todos conocemos.

Pero no hay wvida orgdnica y social si no existc dotacidn econdmica. Esta afir-
macidn, que resulta terminante cuando se trata de wvalorar la libertad del Lombre,
que siempre serd esclovo si no se le libera del dogal econdmico, tiene un reflejc
exacto en las entidades de régimen local a las cualcs compete una serie tan gravosa
y extensa de obligaciones, a cual mds importante, que lo falte de recursos econd-
mRos las colapsa en el orden administrativo y las desmerece totalmente a los ofos
dr los ciudadanos cn el terreno politico. Consciente de su responsabilidad en la
materia, el legislador espaiiol al tratar la materia de una manera sucesiva, al correr
de los aiios, ha seguido inflexiblemente un plan sistemdtico del que gqueda excluids
la soberbia de creer que toda perfeccién esté lograda. Por el contrario, el contraste
con la realidad, el tantco de la ley con lu vida y la revision moderada y oportuna
de los preceptos gque no se adaptan a los fines perseguidos constituye como la me-
dula procesal del sistema que las Cortes, en su Pleno reciente, acaban de enriquecer
con una Ley revisora de la Administracidn local, la exposicidn de cuyo proyecto
vealisé elocuentemente su principal artifice, ¢l Ministro de la Gobernacidn.

Objeto de la Ley que comentamos es el reajuste de la férmula econdmico-fisca:
que rige la-vide de Municipios y Diputaciones provinciales. La teoria, en otros
tiempos tan extendida, de lo autonomia de las Haciendas locales, estd sufriendo los
duros embates de la realidad aunque subsista como wuna doctrina administrativa y
politica que hay que cohonestar con la extensién de los servicios genmerales del
Estado y el crecimiento fabuloso de su coste. El Estado mismo, al tutelar la vida
manicipal espaiiola reconoce la posibilidad de aportar ayudas a las Haciendas locales
y expresa el propdsito de respetar la autonomia de los organismos inferiores en
tanto la. Orbita de actuacidn de éstos se contraiga puramente a la esfera local. Las
nuevas ideas sobre urbanisacién, sobre distribucidn y racionaligsacidn del suelo, sobre
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servicios publicos y transportes exige, por otra parte, que los medios hacendisticos
y fiscales de las entidades locales sean vigorizados con cuantos medios la Ley cata-
loga como recursos ordinarios y extraordinagrios de tales Haciendas.

No es posible hacer de la tribuns del periddico un Tratado de Derecho adminis-
trativo ni una cltedra para la exposicion de las novedades. Pero si es el articulo
editorial tribuna desde la cual sentar las afirmaciones fundamentales para orienta-
cidn de lo opinidn o expresidn del sentir de la misma. En tales términos generales
y esenciales, pues, podemos y debemos subrayar el acierto con que cl Gobierno
sigue firme en el desarrollo y mejoramiento de su gran politica en pro de las Ad-
ministraciones locales, que deben ser econdmicamente vigorosas, politicamente fle.
xibles y burocrdticamente inteligentes, La fantasia y la francachela son tan pernicio-.
sas a la Administracidn local como el quietismo rutinario.

(«La Vanguardia Espasiolos, Barcelona, 5 de diciembre.)

Reforma de la Administraciéon local.

El discurso de don Blas Pérez Gonzdlez, Ministro de la Gobernacidn, ante el
Pleno de las Cortes espaiiolas, por el que plantea la reforma de la Ley de Bases.
de Administracién local es altamente sugestivo para todos quienes amamos U
vida municipal y consideramos que ella es uno de los ejes mds eficaces de nuestra:
vida social.

El glcance de la citada reforma es doble: por un lado dotar de mayoreg re-
cursos econdmicos al Municipio y a las Diputaciones provinciales, en atencién o
la wvariedad de servicios que les son encomendados. De otra parte, hacer que lo
prestacién de estos servicios sea mds eficaz en el terreno de las rcalidades in-
mediatas y en el sentido de gque reviertan a su seno unas contidad considerable de
Junciones, hasta ahora punto menos que inatendidas. Este proyecto de reforr;ta
sigue —segin las palabras del Ministro— manteniendo la autonomisc local en
materia de Hacienda, pero dentro de los limites estrictos que le impone su coor-
dinacién con los altos intereses econdmicos del Estado. Y en cuanto al sistemo
seguido el Estado autoriza determinados rccargos sobre sus propios impuestos @
favor de las Haciendas locales, transformdndose los antiguos recargos sobre ris-
tica y urbana en arbitrios que podrin cobrarse incluso con independencic del Estado.
Con ello se sigue el criterio de lo Ley de Bases de 1945, en lo que afecta a la
separacién de las Haciendas local y estatal. Por otra parte las Diputaciones ob-.
tienen cl arbitrio sobre el producto neto y el arbitrio sobre rodaje y arrastre de
vehiculos,

Este siltimo arbitrio, obedece a la finalidad de someter a obligacion general
de contribuir a aquellos medios de transporte mo sujetos a pago de patente
nocional y que por sus propias caracteristicas son los que mds deterioros causan
.0 los cominos wvecinales, a cargo de las Diputaciones, destindndose este rendi-
miento a la conservacién de los caminos afectados.

El enunciado de estas nuevas medidas impositivas, cuys remisidn o las Cortes
ha sido anunciada por el Excmo. Sr. Ministro, no puede menos de considerarse
a la luz de la conveniencia de nuestros Municipios y Diputaciones, las cuales gozardn
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coir elo de ca’udable: 1 ejectivos medios con ios quz lhocer fremte & sus nece-
sidades mds urgentes ¢ ordeir a ios servicios que les son encomendados. Ello da
tdea de cudn fuerte ¥y vive es lo preocupacidn actual por la vida autdnoma, en
materia hacendistica de nuestros Municipios; esta preocupacion estaba latente
como problema perentorio en toda la conciencia nacional; por esas rozones la Ley
de Bases de 1945 mecesitaba esta nueva articulacidn, mds. flexible y mds adecuadg
a las necesidades reales, que ha presentado ahors la prudencia politica y el tino
administrativo del acteal Ministro de la Gobernacidn.

(«Revistar, Barcelons, 9 de diciembre.)

Razones de revisidon para las Haciendas locales.

Paralelamente a la importancig que para la vida naciongl tiene la vida local—la
de los Municipios o de la Provincis—surge la dificultad de ordenar esta vida. Y esta
dificultad crece de punto en el caso de Espaia, por la estructura especialisima de
su administracion. Fundada en lo célula madre del Municipio afortunada espre-
sién espafiola de organizacidn localista que después fué llevada a América inclu-
sive, donde arraigd también como una institucion fundacional de la colonizacion..

No vamos a tratar ahora, con motivo de la nuweva Ley que reforma el régimen
Jinanciero de las Corporaciones locales de los aspectos histdrico, juridico o social
del problema. Basta a nuestro propdsito, y no es floja tarea, comentar el aspecto
puramente econdmico y fiscal. Y precisamente en lo fiscal es donde gqueremos hacer
hincapié para deducir la oportunidad y la eficacia de la reforma.

En Espafia, pais del minifundismo wmunicipal—cercg de cinco mil Municipios
de. los que viven en régimen comiin no Hegan al miller de habitantes—tenemos sin
embargo una tan despierta vigilancia por la libertad y autonomia de estos peque-
fios gobiernos de la vida local, por su soberania sin trabas que sélo en Espafia han
surgido especimenes tan singulares de alcaldes como el de Zalamea y el de Mdsto-
les que absorben para si con indudable grandeza espiwritual, desde luego, funciones
tan soberanas 3y centralistas como la de ahorcar capitanes y declarar la guerra al
tnvasor napolednico.

Pero uno de los signos de mayor soberania es el de imponer y cobrar im-
puestos. La reaccidn de esta soberania por cuents de los Gobiernos nacionales
en fovor de las Corporaciones lpcales no representa sélo una merma de soberania
o de autoridad centralista—si fuera esto solamente no alcanzaria superior. trascen-
dencia—sino una posible y positiva extorsién a los intereses de los administrados
gue la absoluta y plena libertad concedida por el Poder central a las Corporaciones
locales para fijar impuestos propios y proceder a su exaccidn por los mismos-
catsces que el Estado utiliza para los swyos, lleva aparejado el seguro peligro de
una doble o triple tributacidn, y desde luego la posibilidad muy acentuada de que
la presién fiscal llegue a ser francamente intolerable para los contribuyentes. Son,
por consiguiente, los intereses gemerales del pafs y no los particulistas de un cen-
tralismo estatal los que impiden, en el aspecto financiero al menos de los orgonis-
mos administrativos locales, que éstos gocen de la autonomia plena, de la sobera-
nia total en cuya defensa romdntica tanta saliva y tanta tinta se ho gastado en el
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siglo x1x y gron porte del xx. Lo plens autonomia econdmica y fiscal de los Mu-
nicipios es cara. St cada Municipio, por pequeio que fuese iuviera que fijar sus
propios arbitrios, organizarlos, recaudarios y administrarlos, es posible que todas
ia pélvora se le fuera en salvas y toda la recandacidn, y algo mds de propina en
gastos burocrdticos y de administracién. Por eso el Estado espaiiol, gue tenia
tres soluciones para fortalecer las haciendgs locales—Ila subvencign estotal, la par-
ticipacion local en los impuestos estatales y lo autorizacidn a las Corporaciones
para fijar sus propios impuestos y cobrarlos—, ha elegido como norma genérica
la segunda solucidn, compatible con las dos restantes y de una gran flexibilidad
y una gran sencillez de organizacién, ya que los gastos originados por la recauda-
cidn o son nulos para los Municipios o se diluyen extraordinariamente en otros gas-
" tos generales .

Esta es la razén principal de no poderse llegar en Espania, donde la multiplicided
de Municipios es extraordinaria, a la completa autonomia financiera de Ayunta-
mientos y Diputaciones. Se pierde indudablemente uno de los mayores efectos es-
timulantes para la Administracidn local, pero se gana en eficacia y en posibilidades
de compensacion. Aparte de que es realmente dificil, puestos a discriminar con ver-
dadero espiritu critico, distinguir los impuestos estateles de los locales, los que de-
be pagar el contribuyente como ciudadano de la nacién, de los que debe aportar
como vecino de un Ayuntamiento o de una Provincio.

La rapidez con que se operan actualmente las mutaciones de tipo econdmico no
sélo en los individuos sino en las colectividades, ha obligado a revisar la Ley de
Bases de 1945 para acomodarla a las exigencias inaplazables del momento. Y si se
considera que la magnifica renovacién que higo Calvo Sotelo en la Administracidn
local creando el Estatuto municipal, hubo de ser revisada a los cuatro afios, no es
excesivo suponer que esta mecesidad se sentia y ha sido satisfecha, al cumplirse los
ocho aiios de la Ley de Bases de 1945, que consolidd juridica y politicamente nues-
tra estructura municipal y provincial.

(eLa Vanguardia Espasiolas. Barcelona, 11 de diciembre.)
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