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La Politica fiscal y el arbitrio
sobre riqueza provincial

La conmemoracién del XVII Aniversario de la exaltacién de
nuestro Caudillo a la Jefatura del Estado ha coincidido felizmente
con acontecimientos de gran trascendencia. Los Convenios concerta-
dos por el Gobierno espafiol con los Estados Unidos de América
han calado muy hondo en la gratitud del pueblo espafiol, y son como
el punto de partida de una nueva era de prosperidad. Significan la
recuperacién de nuestro prestigio internacional y el reconocimiento
"de la razén que asistib al Caudillo en estos diecisiete afios, sefialan-
do la hora de plenitud de nuestra politica exterior.

Desde el punto de vista exclusivamente econémico, nos acerca-
mos al final de un perfodo de transicién, en el que no ha podido ser
muy abundante el suministro de mercancias y de servicios. Cono-
cidos son los propésitos gubernamentales sobre el campo y politica
de produccién, precios y salarios e industrializacién en la actual
coyuntura econdémica. Las posibilidades que se abren al comercio
exterior, la mejora de la balanza de pagos, la tendencia a la norma-
lizacién monetaria, el impulso que viene dindose a la industria y
a] comercio, al mismo tiempo que se favorece la economia agraria y
se intensifican las importaciones ; la aspiracién a dejar el comercio en
libertad, suprimiendo poco a poco el régimen de las intervenciones
estatales y cercenando los monopolios injustificables; la expansién
de la economia nacional, en pleno desarrollo, merced a un proceso
de industrializacién de todas las posibilidades naturales, atendiendo
con preferencia a la produccién de energfa eléctrica, materias bési-
cas y productos elaborados, fundamentales para la agricultura y la
industria, y, en fin, la mayor comprensién del extranjero hacia
nuestro pais. Tales son, en sus rasgos fundamentales, los propési-
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tos y manifestaciones inmediatas de nuestra Politica econémica en
los actuales momentos, cuyos puntos de vista, fecundos en la prac-
tica, encierran las més acertadas directrices. La economia nacional,
formacién secular, obra venerable de la civilizacién, se encauza por
esa trayectoria que acaba por hacer que cada uno de nosotros nos
coloquemos al servicio de los demés y del todo, pero que también los
demis estén a nuestro servicio ; unidos por lazos juridicos mediante
el derecho econémico y las instituciones politico-econdémicas unita-
rias. La esencia de esta ordenacién no descansa en pormenores, sino
en la posicién del dirigente respecto a la economia, considerandose
como un servidor de la Nacién.

Un Ministro de Hacienda que se proponga luchar denodadamente
contra los métodos inflacionarios en las actuales circunstancias, no
puede recomendar reducciones en los impuestos, a no ser que esté
seguro de que la produccién interior y las importaciones pueden
atender a todas las exigencias. Es decir, que durante algiin tiempo
deberd mantenerse el racionamiento de ciertos articulos que esca-
sean, para repartirlos equitativamente, y por anilogas causas deberi
conservarse el control sobre las importaciones, para evitar la exce-
siva demanda de mercancias extranjeras.

Con esto no queremos decir que no deba aliviarse la carga tri-
butaria. Si se juzga como una cuestién de justicia social que debe
continuar el trato de favor ya iniciado para las rentas del trabajo
personal, seria perfectamente legitimo proseguir esa politica a pe-
sar de la esczsez, puesto que la clase media es la que recibe el mayor
impacto de las consecuencias de una posible inflacién. Si es muy
justo que el obrero logre, para si y su familia, una vida moral ¥
digna, también lo es que se evite la proletarizacién del funcionario
y del empleado; es decir, que seri inevitable una revisién de suel-
dos, mis o menos pronto. Mientras las restricciones en los suminis-
tros y los controles de distribucién limiten los gastos del consumidor,
ser4n consideraciones de orden fiscal y social, més bien que de tipo
econémico, las que determinen la Politica financiera. Al terminar
este periodo de transicién, que todos deseamos sea lo mis corto po-
sible, lo que es hoy, ante todo, una cuestién de equidad, se conver-
tirA en un problema exclusivamente econémico, pues entonces el
sistema tributario habri perdido su caracter antiinflacionario y vol--
verd a ser uno de los medios para mantener ufia demanda eficaz,
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Asi, la Politica fiscal queda intimamente ligada a la Politica eco-
némica, porque consumidor y contribuyente no son dos abstraccio-
nes antitéticas ; porque el impuesto puede ser un buen resorte en
orden a la distribucidén ideal y deseable, y porque los procedimientos
conocidos para estimular el espiritu de empresa en periodos de de-
presién tienen siempre un indudable valor fiscal.

En este momento histérico surge también un hecho de la mas
alta trascendencia : la mayoria de edad de las Haciendas locales, con
el reconocimiento expreso de que la independencia financiera que se
atribuya a Provincias y Municipios en nada perjudica la unidad na-
cional, y que el fortalecimiento econdmico de las instituciones loca~
les constituye un factor inapreciable para la prosperidad de la Patria.
El nuevo sistema de Haciendas locales que se trata de implantar esti
constrnido sobre cimientos muy sblidos, conjugando la imposicién
directa con la indirecta dentro de limites prudentes. A los Munici-
pios de capitales de provincia y de mis de 20.000 habitantes se les
concede sobre los ingresos que actualmente tienen—una vez supri-
midos los cupos con cargo al «Fondo de Corporaciones Locales», que
desaparece—un arbitrio sobre riqueza urbana, otro sobre riqueza rfis-
tica y pecuaria, la elevacién al 25 por 100 del recargo sobre las cuo-
tas de la contribucién industrial y de comercio, una revisién de ba-
ses y tarifas en algunas exacciones, la participacién en el arbitrio
sobre riqueza provincial y recargo en el del producto neto y la ex-
tensién de facultades en orden al régimen de Carta. Para los infe-
riores a 20.000 habitantes se crea ademis un recurso subsidiario ni-
velador de presupuestos y se da efectividad al mandato legal sobre
la cooperacién provincial a los servicios municipales. Para los infe-
riotes a 10.000 habitantes afin se amplia el sistema en orden a la
prestacion personal y de transporte, que podra considerarse como in-
greso ordinario. En cuanto a las Diputaciones provinciales, se supri-
me el «Fondo de compensacién provincialo, se crea el arbitrio so-
bre riqueza provincial, se restablece el arbitrio sobre el producto
neto, se autoriza la revisiébn de bases y tarifas en los arbitrios ex-
traordinarios y se las autoriza para establecer €l régimen de Carta
y un atbitrio sobre el rodaje y arrastre de vehiculos no sujetos al
pago de la Patente nacional. En este edificio prevalece la idea funda-
mental de la separacién de las Haciendas locales de la Hacienda del
Estado, unida al principio de solidaridad de todo el complejo de las
Haciendas locales. '
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Nace asi un amplio concepto de la Provincia y. de la Dipestacilm,
sobre el cual los tratadistas de Derecho municipal puedes comtweir
la nueva teoria. Surgen también diversas cuestiones relactonadas von
la facultad financiera de las Corporaciones locales, sobre la base de
que esa solidaridad entre la Hacienda provincial y la municipal no
significa en modo alguno subordinacién de la segunda a la primera,
sino cooperacién y ayuda técnica y econémica de la Provincia a los
Maunicipios enclavados en su perimetro que la reclamen o precisen.

En cuanto sujetos activos de la soberanfa financiera, dentro de
los limites que el Estado les sefiale, Provincia y Municipio pueden
tener un régimen econbémico propio, compatible con el sistema im-
positivo general. La forma principal de manifestarse esa facultad
es la imposicién de tributos, que tienen de comfin la caracteristica
de ser coactivamente debidos por las economias privadas con el fim
de suministrar a las Corporaciones ptiblicas los medics ‘necesarios
para la realizacién de sus fines. De aqui en adelante podremos,
pues, hablar de una Hacienda local, de la economia propia de
las Entidades locales subordinadas al Estado, que procuran la ad-
quisicién y empleo de los medios que el propio Estado les asigne.
Entre el Estado, la Provincia y el Municipio se distribuirdn las
distintas modalidades del Poder pfiblico; por lo tanto, también las
formas impositivas.

Por lo tanto, si no debe hablarse de autonomia en su concepto
tradicional e histérico, si que puede hablarse de autonomia finan-
ciera. El Proyecto demuestra claramente que se trata de cuestiones
que tienen solucién en el campo del Derecho. El factor eficacia pre-
supone capacidad técnica y moral, una idénea gestién phblica ; tam-
bién implica una determinacién precisa, donde los administrados en-
cuentren la mayor garantia contra la arbitrariedad o libre discrecio-
nalidad de las Autoridades locales.

" Algo convendri decir también sobre ¢! tema de la unificacién tri-
butaria, que se ha utilizado con frecuencia para ahogar toda mani-
festacién de independencia financiera o para negar toda ampliacién
de facultades impositivas.

La aspiracibén a la unificacién tributaria surgié cuando el concepto
sobre la actividad financiera de las Entidades locales se consider$ de la
misma naturaleza que la del Estado; cuando se advirtié que la in-
dependencia financiera, dentro de un margen de autonomia, era mis
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importante que la propia autonomia funcional, no siendo posible que
el Estado siga una determinada Politica fiscal y las Corporaciones
subordinadas otra diferente. I.a centrdlizacién en el Estado de todo
el Derecho impositivo seria un serio peligro ; realizandola, se crearia
un panteismo estatal. Por eso la unificacién se refiere a la unidad
de criterios de la Politica fiscal en la ¢leccién de medios y métodos
de exaccién, pues ambas cosas deben ser impuestas por la ley, ya que
en modo alguno ha de tolerarse una anarquia financiera. El sistema
tributario local no ha de estar en oposicién con el del Estado, para
que sean respetadas las tendencias politicas, sociales y morales de
cada etapa histérica’; un enlace de correlaciones naturales y lbgicas
ha de haber siempre entre el Derecho fiscal general y un cierto poder
coactivo en las comunas. Importa también que la carga total sea
tolerable dentro de las posibilidades de la Renta nacional.

Para la Politica econdmica, los estudios realizados por la Comisién
de 1a Renta nacional son de un gran valor, pero no es menor el inte-
1€s de estos trabajos para la Politica fiscal en particular; por ejem-
plo, en la investigacién de la presién tributaria, hasta el punto de
que deberian propagarse en la Administracién ptiblica los conoci-
mientos elementales sobre los prcblemas de la Renta nacional, guia
de la Poltiica fiscal. En 1952, 1a Renta nacional ha sido, en volumen
total y en promedio por habitante y por individuo -activo, significati-
vamente superior a la de 1951, cuyo aumento ha de imputarse, casi
exclusivamente, al incremento de la produccién industrial. La renta
real, es'decir, en pesetas de 1929, pasa de 32.071 millones en 1951,
a 34.038 en 1952, y la renta real por habitante, excedida en 1951 con
relacién a la de 1929, mejora en 1952 en 61 pesetas, puesto que en
1951 era de 1.146 pesetas, y en 1952 es de 1.207 pesetas. Asi, la renta
real espafiola es en 1952 la més elevada de toda nuestra historia eco-
némica. En términos monetarios corrientes, se estima para el afio
1952 en 250.340 millcnes de pesetas, frente a los 233.851 del afio
1951. Podria afiadirse que si ha bajado el indice de produccién agri-
cola, se ha elevado el de produccién industrial, pero que, de todos
modos, nuestra renta por cabeza es baja, y seguiri siéndolo en este
periodo de tranmsicién a la riqueza, y mucho méis si se la compara
con la de otros paises méis ricos que el nuestro.

Para elevar el nivel de vida, es preciso elevar la Renta nacional.
Con el aumento de la Renta nacional disminuye la presién tributa-
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ria. Para que la Renta nacional aumente sensiblemente, es necesa-
rio que se mejoren las cifras de produccién.

Desde el punto de vista tributario, hay interés en obtener del
impuesto los méximos recursos ; pero, sin embargo, no es posible
que un Gobierno pueda excederse de ciertos limites, si mo quiere
correr el riesgo de ir en contra de resultados satisfactorios. En fun-
cién de la Renta nacional, la presién tributaria que representa la
recaudacién impositiva de la Hacienda pfiblica, no llega en Espafia
al 10 por 100 en 1952. Este calculo no es completo, ya que existen
variados gravimenes en favor de diversos organismos que no tienen
expresion en la ley econémica del Estado, en los presupuestos y,
ademés, habria que sumar también las cargas sociales, que con fre-
cuencia preocupan a las empresas tanto o més que las puramente fis-
cales, y los ingresos tributarios de los Municipios y Provincias ; pero
carecemos de los elementos de juicio necesarios para precisar la ver-
dadera presién, por lo menos con la seguridad a que se ha llegado en
otros paises. Se sabe, por ¢jemplo, que los impuestos locales y del
Estado ascienden a mis del 39 por 100 de la renta nacional en Ingla-
terra, mientras que en los Estados Unidos la cifra correspondiente es
del 24 por 100. Se sabe también que una presién que exceda de] 25
por 100 de la Renta nacional produce influencias inflacionarias muy
dificiles de resistir,

Es lo mis seguro que la suma de todos los gravimenes no signi-
fique en nuestro pais una presién excesiva y perjudicial, es decir, que
existe con toda seguridad un margen prudencial para hacer viable
la reforma de las Haciendas locales. Porque, como decia el Profesor
Bernis, dentro del concepto de Hacienda nacional, los organismos
de gobierno local merecen en cualquier pais una atencién preferente.
Si se encuentran siempre argumentos para cualquier reforma de la
Hacienda piiblica, ; cémo no se han de eéncontrar — y muy sélidos—
en favor de las Haciendas locales ?

No vamos a reproducir aqui las circunstancias que motivan la re-
forma de las Haciendas locales, tan concisa y exactamente expuestas
en el Provecto de Ley publicado en el Boletin de las Cortes Espadiolas
de 1.° de octubre. A nosotros nos basta con denunciar el hecho, reiter
radamente comprobado, de los presupuestos insuficientes. En 1947
existian 416 Municipios con presupuesto inferior a 10.001 pesetas;
210 en 1949 y 128 en 1951. Estos datos son bien significativos; pero

918

REVL-1953, nim. 72. SAURA PACHECO, ANTONIO. LA POLITICA FISCAL Y EL ARBITRIO SOB...



REVL-1953, nim. 72. SAURA PACHECO, ANTONIO. LA POLITICA FISCAL Y EL ARBITRIO SOB...

es que la inmensa mayoria de ics presupuestos ordinarics provincia-
les y municipales soz puramente tedricos, desde el momento en que
las Corporaciones lccales se han visto obligadas a presentarlos aparen-
temente equilibrados en gastos e ingresos, sin psder cumplir la ley en
-orden a la implantacién de servicics minimos obligatorios. Las esta-
disticas publicadas por el Instituto de Estudios de Administracién
Local pueden ser utilizadas por cualquiera para describir un pano-
rama verdaderamente desolador.

La vida encarece en casi todo el mundo. En Europa, desde 1948
a: 1952, s6lo en la mitad de los veinte paises que la integran, esa pro-
gresién no ha pasado del 15 por 100 ; perc ha sido muy notable en la
otra mitad, especialmente en Francia, dcnde los precios se han ele-
vado muy cerca del 50 por 100.

Los nfimeros indices del coste de vidz publicados por la Oficina
de Estadistica de las Naciones Unidas, partiendo del afio 1948=100,
reflejan claramente un continuo incremeuto en todos los paises, su-

. biendo en 1952 a 170 en Australia, 203 en Austria, 247 en Bolivia,
133 en Brasil, 121 en Canadi, 204 en Chile, 137 en Colombia, 150
en Japén, 144 en Méjico, 152 en Peri y 131 en Uruguay.

Una controversia, mis pronunciada en Inglaterra que en Estados
Unidos, plantea el problema de si en el paso de la Historia habremos
llegado a una «era de inflaci6n», en la que los precios seguirin avan-
zando a lo largo del tiempo. El principio que se formula es que nues-
tro pensamiento econémico esti todavia muy influenciado por el siglo
pasado, que fué Ginico en su estabilidad de precios, mientras que la.
inestabilidad inflacionaria ha sido la regla histérica.

~ Los siguientes datos —indices del coste de la vida en las capita-
‘les espafiolas—, son bien elocuentes :

a) Base: A7io 1940 = 100

Indice

general

1948.—Media mensual ... ... ... ... ... ... ... 2544
1949.—Idem 1d. ... ... .. ... ... .. .. ... ... 268,1
1950.—Idem id. ... ... ... ... ... ... .. .. .. 2072
1951.—Idem id. ... ... ... ... ..o .. 3252
1952.—Idem id. 318,8
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b) Base: Julio 1936 = 100

Indice

general

1948.—Media mensual ... ... ... ... ... ... ... 453,0
1949.—Idem id. . 477,5
1950.—Idem id. . 529,3
1951 —Idem id. ... ... ... .. ... .. ... ... .. 5792

: 1952.—Idem 4d. ... ... ... ... ... ... ... ... ... 567,7

Los indices ponderados con base 1940, resultan ser los siguientes ::

'

Productos | Productos Indice
alimenticios }industriales| general

1940.—ARo B4sico . .... .| 100 100 100

1948.— Media mensual..... 254,9 2688 | 261,

1949.— » > ...| 2762 | 2834 | 2794
1950.— »  » ....| 3216 | 3398 | 3297
1951.— - » .| 3862 | 4683 | 4235
1952— » > ... 3708 | 4959 | 4271

 Estos datos, tomados del «Boletin de Estadistica», deberiamos
ahora compararlos con los indices de desarrollo de los presupuestos;
de las Corporaciones locales, lo que no podemos. hacer .por carecer.
de estadisticas relativas a los tltimos afios. Sin embargo, esta en el
4nimo de todos la conviccién de que el incremento de los gastos mu-,
nicipales queda muy por debajo del aumento de los precios.

Por otra parte, todo el mundo conoce las consecuencias desmorali-
zadoras de la inflacién y sus destructores resultados econémicos. Por
crear un volumen excesivo de dizero y producir aumentos rapidos en
los precios, la inflacién afecta a todos los sectores de la vida nacional,
y es légico que los gobiernos traten de atajarla, Las teorfas més
en boga —que las crisis no son otra cosa que el resultado de un in-
fraconsumo ; que la economia ha sufrido siempre plagas peribdicas
de superahorro ; que el dinero facil es indispensable para estimular
Ia actividad productora, etc.—, son especiosos argumentos para ve-
lar la realidad del peligro, y con los cuales, como con un opio econb~
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mico, se intenta adormecer a ios pueblos en la sitnacién muzdial pre-
sente. Perc lo cierto es que mieniras umas ciases sociales se empo-
brecen, otrcs sectores cbiienen ganancias insospechadas; que ias ac-
tividades productivas se desorganizan y la especulacién se desenca-
dena.

Por todo ello, es muy acertada nuestra politica gubernamental en-
caminada a evitar la inflacién, y muy oportura la referencia que se
hace en el preimbulo del Proyecto de reforma de las Haciendas lo-
cales a la inestabilidad econémica, derivada del fenémeno mundial
de ]a elevacién de los indices de coste de vida, que tiene en las Enti-
dades lccales una grave repercusién.

Seglin las opiniones mis autorizadzs en la materia, el contro] de
la- inflacién reside principalmente en la Politica fiscal, monetaria y
crediticia que se siga. Concretando mas, dirfamos que la clave de
la cuestién es ‘el problema presupuestario, como recientemente se
ha demostrado en Italia e Inglaterra, e intentan demostrar los di~
ferentes gobiernos que vienen sucediéndose en Francia. Es decir,
que la politica recomendada como mis sana en este caso es la de
conseguir un presupuesto equilibrado, y hasta, si es posible, un
superdvit de los ingresos fiscales. Ello implica la mis severa admi-
nistracién de los gastos phblicos, porque la piedra de toque seri el
éxito que el Ministro de Hacienda obtengd en el dificil proceso de
combinar una tributacién justa y eficiente con unos gastos adecua-
dos. Cuantos se dedican a censurar nuestro sistema tributario pro-
curan atraer la atencién pfiblica sobre la conveniencia de una refor-
ma a fondo, y cometen el gravisimo error de hacer surgir como:
mis importante y trascendental el problema tributario, cuando, en
realidad, 1a primacia debe ser, en todo programa de politica fiscal a
corto plazo, para el problema del equilibrio entre gastos e ingresos.
Pero la reaccién del hombre de la calle no es la de que los gastos
se rebajen o que el presupuesto se equilibre, sino mis bien que los
impuestos se reduzcan, sin darse cuenta de que toda contraccién de
Tos ingresos favorece la propaganda inflacionista.

La Economia y la Hacienda est4n en evolucién constante ; lo qu;e
ayer se consideraba acertado y prudente, hoy se rechaza. Ningtn
principio de la escuela liberal ha escapado a la critica y desprecio
de los keynesianos. Sin embargo, ningfin Ministro de Hacienda de-
sea sitnzciones deficitarias impuestas por la realidad. En los afios
siguientes 'a 1945, los Estados Unidos se han atenido a normas
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‘presupuestarias prudentes en conjunto ; Inglaterra, patria de la teo-
ria del pleno empleo, ha venido formulando sus presupuestos con
superdvit en los conceptos «sobre la rayar, o sea, que ha cubierto
con exceso los gastos ordinarios, pues los verdaderos déficits se han
producido por gastos de inversidn, tales como la nacionalizacién del
transporte, de las comunicaciones y del carbén. Francia lucha deno-
dadamente por asegurar el equilibrio presupuestario, y, en fin, el
Canada ha seguido la politica mis sana de todas: la de lograr un
superdvit total de modo regular.

Nuestro Ministro de Hacienda, al preparar los presupuestos para
el bienio 1952-1953, prefirié arrostrar la impopularidad momenta-
nea que pudiera significar un déficit inicial de cierta importancia
porque, ante todo, quiso ser sincero, haciendo los calculos con la
maxima prudencia. No prometié una drastica reduccién de los gas-
‘tos plblicos, pero si una administracién méas austera; no anuncibé
modificaciones inmediatas en la estructura del edificio tributario,
pues dentro del actual habia para él la posibilidad de conseguir hol-
gadamente los medios que el Estado necesita. Y, en efecto, los re-
sultados de la liquidacién del ejercicio de 1952 dieron un superivit
de 433 millones de pesetas, y siguiendo esta sana politica, el ejerci-
cio actual se liquidara también con un exceso en favor de los ingresos.

Se habla mucho de inversiones pfiblicas, es decir, de la creacién
por el Estado y las colectividades locales de bienes de produccién.
Para el Profesor Laufenburger, ase trata de fondos que el Estado,
dentro del marco del presupuesto o a través del Tesoro, asigna para
la creacién de bienes de capitals. En Inglaterra, la parte de pre-
supuesto ordinario se establece con superdvit, y en Francia, desde
1949 se asignan ciertos recursos fiscales al presupuesto extraordina-
rio de inversiones. Puestos a elegir, preferimos el método inglés
de los excedentes presupuestarios para gastos de capital. Y este mé-
todo es el que consideramos ahora para inversiones locales. La in-
versibn local —como dice Ursula K. Hicks— es sblo una de las
secciones del gran mecarismo de la inversién pfblica, aunque bien
puede ser la méis importante. La planificacién a largo plazo —segfin
Myrdal— es una aspiracién importante, no sélo para la Hacienda
estatal, sino también para las Haciendas locales.

Creando excedentes para fines inversores en los presupuestos
ordinarios de las Diputaciones provinciales, es como puede la Pro-
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vincia convertirse en spropulsora de los pueblos indotados econé-
micamenter. Es decir, que seri preciso establecer una diferenciacién
fundamental entre Muricicios mayores y menores. Por Municipios
mayores ha de entecderse ics que disponer ce elementos técnicos y
de medios financieros ; los demais, serAn menores o mecesitados de
la ayuda técmica y econdémica de la Provincia. Particularmente ha
de considerarse el caso de los inferiores a 5.000 habitantes, por ser
en ellos donde las estadisticas acusan la carencia o insuficiencia de
servicios vitales como surtido de agua potable, lavaderos piblicos,
alumbrado, servicios sanitarics, pavimentacién, caminos, viviendas
higiénicas, etc. La ayuda debe comenzar por los pueblos mis pe-
quefios, «buscando —como es aspiracién de nuestro Ministro de la
Gobernacién— la transformacién del medio rural que estimule la
permanencia en €] y ccrte el éxodo a la ciudads.

En todo caso, deber4 intentarse el desarrollo homogéneo de los
planes provinciales elaborados por las Comisiones de Servicios Téc-
nicos, aprobados por las Diputaciones y supervisados por el Servi-
cio Nacional de Inspeccién y Asesoramiento; planes que se iram
poniendo ¢n ejecucién mediante presupuestos especiales y segln
ciertas prioridades previamente establecidas segin la importancia
que el Ministerio asigne a una u otra categoria de servicios. El ideal
a perseguir es que en todos los pueblos de Espafia exista un nivel
medio de servicios municipales.

Claro es que la formula de los excedentes presupuestarios de las
Diputaciones ha de conjugarse, en todos los casos posibles, con la
capacidad de crédito de los Municipios ; pero es lo mis segurc que
en la inmensa mayoria de los casos —seguimos refiriéndonos a los,
Municipios menores— la financiacién de las inversiones habri de
hacerse a fondo perdido, por carecer los Ayuntamientos de esa ca-
pacidad de crédito. '

Si a las Haciendas locales se les imprime un caricter definitivo,
las inversiones podrin ser orientadas con toda seguridad para pe-
riodos relativamente breves; por ejemplo, mediante planes para diez
afios. Los limites de orden técnico estarin subordinados al rendi-
miento del atbitrio sobre riqueza provincial,

Y si esta es la aspiracién fundaniental de la reforma, justo es
también reconocer la excelente disposicién del Gobierno, al ericos-
trar solucién al problema inmediato de la nivelacién de los pre-

o
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supuestos ordinarios de todas las Corporaciones locales, mediante
un sistema de recursos ordinarios suficientes, cuyo estudio cae fuera
de nuestro propdsito de hoy. No obstante, deseamos dejar bien sen--
tadas estas conclusiones :

Primera.—E] principio del equilibrio financiero en las Adminis-
traciones locales se perseguird con tcdo rigor, para que los presu-
puestos ordinarios dejen de ser puramente tedricos.

Segunda.—Los programas provinciales de ayuda habrin de ser
minuciosamente controlades, a fin de que las intenciones del Go-
bierno no se vean en la practica desvirtuadas por preferencias injus-
tificadas. Las preferencias en los servicios a instalar y no en favor
de estos o aquellos Municipios, las dictar4 el Ministerio de la Go-
bernacién.

_ Tercera—Conforme lo consientan los recursos disponibles, los
Municipios mayores por sus propios medios, y los menores con la
ayuda técnica y financiera de la Provincia, podran desarrollar sus’
iniciativas, conducentes al progreso moral y material de Espaiia.

En un periodo como el que hoy atraviesan la mayor parte de los’
Estadcs, la orientacién de la fiscalidad presenta una importancia
indudable, y su manejo no deja de ser muy delicado. Los impuestos
directos actfian sobre las rentzs y el ahorro; los indirectos sobre los
gastos o consumos, actian sobre los precios y el volumen de consu~
mo. De un modo tangencial, los de consumo pueden actuar también
scbre el ahorro.

La dificultad para un Ministro de Hacienda estriba en que nece-
sita dinero, y ha de conseguirlo de las clases consumidoras y. de las
ahorradoras. Si grava a las persomas que gastan, se disminuiri el
poder adquisitivo, y si grava a las que ahorran, se mermar4n tanto
los capitales disponibles como el incentivo para colocarlos. En el
primer caso, se restringen los mercados; en el segundo, se frena la
expansibn. ' '

Generalmente se acepta la proposicién de que los buenos impues-
tos ejercen un efecto beneficioso para la economia, y que los malos
preducen el efecto contrario. Es decir, gue se da por supuesto que
hay buencs y malos impuestos. Pero conviene distinguir los puntos
de vista desde los cuales se enjuicia la cuestién, porque para la Ha-
cienda pablica son buenos imapuestcs los que producen mucho y se re-
caudan cen facilidad, Delegados de Hacienda, Directcres generales y

.
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Ministro de Hacienda solamente se siviien satisfeckos cuando la
recaudacién aumerta, porque este dato es la sintesis de fodos icd
desveios y de tcio el procedimiento. Pero la Hacienda ptiblica se

. preocupa poca ccsa de los efectos econdmicos de la impesicibn, siex-
do frecuente que los gobiernos zumenten los gastos- piiblicos cuando
el impuesto, en una coyuntura favorable, se exacciona ficilmente,
pesando scbre la economia en pericdos de dificultades financieras.
También es muy dificil que un Ministro de Hacienda de cualquier
pais pueda llevar a feliz término una politica de austeridad en los
gastos, y de justicia en el reparto de los impuestos, si esos mismos
criterios no los sustentan con igual tesén sus comgpafieros de Ga-
binete. :

Para nosotros, de acuerdo con Canard; todc impuesto viejo es
bueno y todo impuesto nuevo es malo. «Un gobierno —dice— que no
posea un sistema fijo e invariable de imposicidn, es como un culti-
vador que varia constantemente los métodos de cultivo: la tierra,
mientras tanto, llegard a no producir, y él, a arruinarse.» Tal afir-
macidn es, desde luego, muy exagerada, pero encierra una gran ver-
dad : la de -que antes de modificar el sistema tributario deben estu-
diarse a fondo todas sus posibilidades y efectos. Pues eso es precisa-
mente lo que hizo nuestro Ministro de Hacienda, que salvo el Tim-
bre de publicidad y algunos pequefios retoques en la Contribucibén
de Usos y Consumos, mantuvo el statu que tributario, es decir,
todo el sistema tal como se lo encontrd, pero advirtiendo que la po-
litica del Ministerio debe a largo plazo y por los medios a su alcance,
fomentar un mejor reparto y distribucién de la riqueza, un mejora-
miento de nuestras condiciones de vida, elevando la de las clases
necesitadas y de la clase media, y que se hace preciso, por tanto,
estudiar nuestro actual régimen fiscal para ver la medida en que
puede coadyuvar a aquellos objetivos. Es decir, que produccién y
distribucién son dos aspectos esenciales de un mismo problema. Es
evidente que los impuestos personales v reales sobre las rentas ofre-
cen un medio particularmente cémodo de limitar el consumo, puesto
que su agravacién reduce directa y definitivamente los poderes de
compra que procuran a cada uno su rédito. Pero si la Contribucién
Territcrial, la Industrial y de Comercio, 1a de Utilidades en sus tres
tarifas y la general sobre la Renta son medios eficaces de restringir
la demanda de productos, dejan de ser buenos instrumentos finan-
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cieros cuando amenazan con désalentar las imiciativas y con hacer
més lento el esfuerzo productivo de la Nacién, precisamente en esta
fase en que interesa que ese esfuerzo sea estimulado al méaximo.
Tienen mucha razén nuestros gobernantes cuando dicen que hay
que producir mis y hay que distribuir mejor. Si la proporcién en
el incremento de capital productivo es exigua, esto podria obedecer
a que la comunidad no ahorra bastante, a que no existe una cantidad
suficiente de los ahorros de la comunjdad invertida productivamente,
0 a que el mecanismo financiero no consigue establécer el necesario
nexo entre la provisién de ahorros y las demandas de capital.

De los tres elementos —renta, capital y gasto— que constituyen
la materia imponible, nuestra politica fiscal se ha inclinado abier-
tamente, a partir de la gran reforma operada en el sistema tributa-
rio por la Ley Larraz de 1940, en favor del gasto, considerindolo,
sin duda, como'un reflejo de renta. Desde entonces, la Contribucién
de Usos y Consumos alli creada ha ido ganando de afio en afio la
relevante importancia que demuesiran las cifras hechas pfiblicas.
Siendo la recaudacién en los conceptos de mayor importancia en el
afio 1952 de 23.068,07 millones de pesetas, la de Usos y Consumos
supone el 29 por 100, 6.661,64 millones de pesetas.

Las estadisticas evidencian el indice progresivo de recaudacién y la
importancia de la tributacién indirecta. Con todo ello se sigue mani-
festando claramente el éxito de'la reforma operada por la Ley Larraz
de 16 de diciembre de 1940, por la que se instituyb esta contribucidn,
integrada por impuestos nuevos, entonces creados, sobre e] consumo
interior, y varios de los que existian de naturaleza indirecta, todos
los cuales han sido objeto de diversas reformas hasta alcanzar la
perfeccidn actual.

De esta manera, la relacién entre la imposicién indirecta y la di-
recta resulta favorable a aquélla.

Se han vigorizado los medios de investigacién y comprobacién, y
ha aumentado la presidén tributaria como consecuencia de esta siste-
matizacién, a la cual el Ministro y la Direccién General correspon-
diente prestan tanta atencién a fin de eliminar en lo posible los peli-
gros que encierra. La accién del impuesto indirecto es notable : enca-
rece el producto, aumerta el coste de la vida y de la mano de obra,
limita el corsumo y la produccién, facilita la introduccién en el terri-
torio nacional de la equivalente mercancia extranjera producida a

920

REVL-1953, nim. 72. SAURA PACHECO, ANTONIO. LA POLITICA FISCAL Y EL ARBITRIO SOB...



REVL-1953, nim. 72. SAURA PACHECO, ANTONIO. LA POLITICA FISCAL Y EL ARBITRIO SOB...

mejor mercado y perjudica nuestra capacidad de exportacién. Pero
de acuerdo con el moderno concepto de la imposicién, ya nadie duda
en justificar la existercia de estos tributos, por haberse abandcnado
la antigua sistemitica, tan prédiga en emumerzr mis bien los incon-
venientes que las ventajas. Los consumos son manifestaciones espon-
tineas de renta que escapan a la accién de los tributos directos, Por
otra parte, justo es reconccer que nuestra politica fiscal desde 1940,
si bien es cierto que ha cuidado de extender la accién de los impues-
tos sobre gastos y consumos, también lo es que ha tratado de elimi-
nar los que presentan mayores objeciones, corrigiendo afio tras afia
los defectos de los que fueron susceptibles de mejora. Particularmen-
te, los impuestos de lujo y los de consumo fitiles se justifican plena-
ménte, porque en ellos se revela una parte de renta que mo ha sido
invertida en articulos de primera necesidad, siendo posible gravarla
en proporcién a su cuantia por la calidad de los gastos.

El indice progresivo de recaudacién de la Contribucién de Usos y
Consumos: lo revela el cuadro siguiente:

Importe .
Afos Pesstas Tndices”
1941 ... ... .o 1.260.376.174 100
1942 ... . . L L 1.615.329.931 128
1943 ... ... ... ... ... ... 2.158.031.554 171
1944 ... ... ... ... ... ...  2.265.389.841 187
1945 ... ... ... ... ... ... 2.291.809.121 181
1946 ... ... ... ... ... ... 2.333.978.764 185
1947 ... ... ... ... ... ... 2.717.490.455 215
1948 ... ... ... .. .. ... 3.296.386.916 262
1949 ... ... ... ... ... ... 3.672.191.113 201
1950 ... ... ... ... ... ...  4512.338.142 350
1951 ... ... ... ... ... ... 5.114.904.364 405
1952 ... ... ... ... ... ... 6.661.639.781 528
Total ... ... ... 37.999.866.156

Es muy sugestivo el segundo cuadro que reproducimos, en el que
se enumeran, por orden de importancia, las contribuciones e impues-
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tos de mayor rendimiento. A la cabeza de todos ellos figura, comoa
era de esperar, la Contribucién de Usos y Consumos, y le sigue la
de Utilidades. Pero sobre ello conviene tener en cuenta que la pri-
mera esti formada de 28 conceptos, ninguno de los cuales puede igua-
lar a la de Utilidades. También es curioso el dato relativo a nuestro
tributo personal, la Contribucién sobre la Renta, de tan escasos ren-
dimientos.

Enumeracién, por orden de imporiancia, de las contribuciones
e impuestos de mayor rendimiento

Presupuestado
Conceptos Recaudado en 1952 para 1932
Usos y consumos ... ... ... ... ... 6.661.639.781  6.200.000.000
Utilidades ... ... ... ... ... ......  5.403.002.628  4.350.000.000
Timbre ... ... ... ... ... ... ... 1.972.884.139  1.725.000.000
Derechos Reales ... ... ... 1.542.854.436  1.350.000.000
Aduanas ... ... ... ... L. 951.027.629  1.142.000.000
Industrial ... ... ... ... ... . ... 905.359.373 841.000.000
Rdstica ... ... ... ... ... ... .. 866.016.224 856.000.000
Tabacos ... ... ... o oo ol 857.102.637 955.000.000
Urbana ... ... ... ... ... ... .. 747.709.987 660.000.000
Loterfas ... ... ... ... ... ... .. 665.886.660 450.000.000
Petréleos ... ... ... ... ... ... 531.706.856 543.000.000
Impuestos s/r mobiliaria ... ... 497.322.263 350.000.000
Contribucién sobre la Renta ... 354.616.997 360.000.000
. . ]

Recandacién total en 1952 ... ... ... ... ... ... ... 23.068.070.294
Idem de Usos y Consumos ... ... ... ... ... ... ... 6.661.639.781
Porcentaje ... ... ... ... 29 por 100

El fondo econbémico de la Politica fiscal esti constituido por los
recursos ordinarios y extraordinarios; pero en esta exposicién he-
mos renunciado desde el principio a tratar de los problemas de la
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Hacienda extraordiparia. La imposicién indirecta coutinia prevale-
ciendo scbre la directa, como puede deducirse de las siguientes cifras,
segln las previsicnes que figuran en los actuales presupuestos :

Millones

de pesetas

Contribuciones directas ... ... ... ... ... ... 8.488’6
Contribuciones 1nd1rectas ........... 9.596’5

Tabacos, Cerillas y Petréleos (Monopohos
fiscales ; por tanto, imposicién indirecta). 1.568

Total de la imposicién directa e in-
directa ... ... ... ... ... ... ... .. .. 19.653|

Ese predominio se exterioriza en la cifra de 2.673’S millones de
pesetas. En su favor se ha alegado siempre que los impuestos de
consumo son pagados por el contribuyente y percibidos por el Es-
tade con mayor facilidad que los directos; perc los gobiernos han
de poner gran cuidado en evitar que una masa importante de grava-
menes se sume al precio de los productos y resulten encarecimientos:
de tal naturaleza que, en definitiva, el mayor impacto lo reciban las
clases més pobres. Sin duda, una de las causas de que los precios:
hayan subido tanto desde 1940, es esta de la generalizacién de la
imposicién sobre gastos y consumos. Al aumentar el nivel de los
precios, el de los salarios sube inevitablemente, y esta situacién se
salda con una ventaja para los ingresos fiscales, puramente nominal.’

A diferencia de los impuestos directos sobre las rentas o sobre el
capital, los impuestos sobre el gasto, percibidos en la produccién o
sobre las transacciones, presentan. desde el punto de vista puramente
fiscal, las ventajas de la simplicidad y de la flexibilidad. Ofrecen un
particular interés en los paises donde la divisién del capital y la’
importancia de la poblacién rural no dejan a las otras formas de’
imposicién mis que limitadas posibilidades. Un solo impuesto o va-
rios impuestos sucesivos en cascada y la eleccién del contribuyente
(productor, mayorista o detallista) han sido durante largo tiempo los
finicos elementos del problema fiscal en este terreno. La adopcién de
tipos diferentes segfin la naturaleza del producto, de los productores
o de los negociantes, permite, cada dia mé4s, personalizar estos tri-
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butos, cuyo caricter de realidad aparece, a primera vista, particu-
larmerte acentuado.

Las Haciendas extranjeras hacen también gran uso de estas for-
mas impcsitivas. En Inglaterra, la Purchase Tax implantada a fines
de 1940, es decir, en fecha aproximada a la de creacién en Espaiia
de la Contribucién de Usos y Consumos, grava en origen la produc-
ciébn para repercutir scbre el consumidor final el impuesto satisfe-
cho inicialmente, y los tipos sobre los precios de las mercancias va-
rian del 33 hasta el 100 por 100. Este impuesto sobre las compras
da como resultado un wotable incentivo para las exportaciones, pero
al mismo tiempo exige un rigido control y produce una acentuada
reduccién del consumo. A pesar de ello, son muchos los que com-
pran, y su rendimiento ha sido lo bastante alto para cubrir el finan-
ciamiento de todo el sistema inglés de previsién social establecido en
la postguerra. ‘De esta manera, el tradicional sistema fiscal inglés,
fundado en el income tax, es decir, en la imposicién directa sobre
las rentas, esti sufriendo un cambio completo en favor de la impo-
sicién indirecta.

En Italia, el imposta sull’enirata; en Francia, el impot sur le
chiffre d’affaires ; en Suiza, en Bélgica, en casi todas partes consti-
tuyen variadas formas de la imposicién indirecta una buena fuente
de ingresos, pero sobre todo en Francia, donde los gravimenes sobre
la cifra de megocios representan los principales recursos del presu-
puesto —mé4s de 1.200 millardas en 1952— e influyen en los precios.

Del estudio de la legislacién comparada, siempre conveniente
para ponderar ensefianzas y experiencias, se deduce que existe una
asociacién de preocupaciones demasiado real para que los problemas
de tipo fiscal no se presenten con anilogas o parecidas caracteristicas
en todos los Estados modernos. Estudios mas profundos, que caen
fuera de muestro propésito de ahora, nos llevarian a la conclusién
de que, bajo su aparente complejidad, el arsenal fiscal de hoy, en
crden a la imposicién, se reduce a unos pocos tipos, y que la facultad
de eleccién se ejercita por los gobiernos, mis en la forma de aplica-
cién que en el descubrimiento de nuevas férmulas magistrales. Las
filtimas innovaciones tributarias, las llevadas a cabo en Francia e
Ttalia, por ejemplo, lo confirman.

T.a reforma tributaria que ahora se trata de llevar a cabo en
Francia se basa en la necesidad de garantizar una mejor justicia so-
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cial ante el impuesto, favoreciendo al propio tiempo la expansién
econémica. Un saneamiento del régimen fiscal es la mis segura ga-
rantia de la revalorizacién del ahorro; pero el ahorro se encuentra
en el pais vecino considerablemente amputado por las anomalias de
su sistema tributario. La primera etapa hacia la igualdad social se
realizari en forma de una desgravacién en masa de la sobretasa pro-
gresiva ; la disminucibén de los ingresos a que dard lugar se compen-
sar4 con una ampliacién de la base, meérced a la implantacién de un
nuevo sistema de signos externos. Asi, el sistema indiciario no sera
ya solamente un medio de control fiscal, sino que constituird una
forma de imposicién directa, es decir, que no seri admisible el llevar
un ciérto tren de vida y realizar unos gastos suntuarios que no gunar-
den relacién con la declaracién de rentas. La aplicacién de este sis-
tema indiciario, asi como la lucha contra la evasién fiscal, deberan
compensar la minoracién de ingresos que represente la rebaja de la
sobretasa progresiva. Al propio tiempo, se trata de implantar unm
«impuesto profesional» que sustituye a la antigua patente municipal
y al impuesto sobre los beneficios industriales ; serd una patente del
Estado, que se exigirid segfin indices generales o signos externos,
tales como el alquiler del local, el nfimero de empleados, la calidad
del utillaje, etc. '

Las grandes lineas directrices de la filtima evolucién, pueden con-
cretarse asi:

Primero.—Bajo la presién cada vez mayor de las pecesidades
presupuestarias, los gobiernos hacen use de todas las formas posi-
bles' de imposicién.

Segundo.—Se va abriendo camino cierto movimiento doctrinal en
favor de una disminucién de los impuestos directos sobre la renta
y de una tributacién méas elevada del gasto, reparidndose las injus-
ticlas que pudieran darse con disposiciones de proteccién a las fami-
lias v a los econémicamente débiles,

Tercero.—Se tiende a personalizar el impuesto complementario
sobre la renta de las personas naturales mediante la concesién de
ciertas ventajas y rebajas personales o familiares, y, sobre todo,
estableciendo una distincién fundamental entre las rentas de tra-
bajo, las del capital y mixtas, en favor, naturalmente, de las prime-
ras; y

Cuarto.—Si en virtud del juego de estas medidas de personali-
zacién, es cierto que el cilculo del impuesto personal sobre la renta
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de las personas naturales va haciéndose cada vez mis complicado,
también lo es que en todas partes se realizan esfuerzos e investiga-
ciones con el fin de poder discernir con méis comodidad los beneficios
de las Sociedades, especialmente mediante la obligacidn de observar
determinadas reglas de presentacién contable o por la implantacién
de un verdadero plan contable.

Asi es como se manifiesta, en el 4rido terreno de la fiscalidad,
la triple preocupacién del rendimiento, de la justicia distributiva y
del progreso técnico. Se trata, en definitiva, de principios y tenden-
cias que han de tener su inmediata repercusién en todo estudio sério
del problema de las Haciendas locales.

De la verdadera compenetracién que existe entre los Ministros de
Hacienda y Gobernacién, podemos deducir que la reforma proyectada
llegara a buen término, siendo muy posible que cuando este trabajo
aparezca én letras de molde haya sido ya promulgada la Ley, que
ha sido objeto de un profundo estudio hasta llegar a vencer las difi-
cultades que siempre ofrece la coordinacién necesaria entre la Ha-
cienda del Estado y el complejo de las Haciendas locales, puesto que
los medios han de recaer, en definitiva, sobre los mismos ingresos
de la comunidad social. Tal ha sido en esios momentos la dificil tarea
de la Politica fiscal en orden a Provincias y Municipios, cuyas pre-
tensiones han podido armonizarse dentro de una apropiada delimi-
tacién, sin perjudicar el equilibrio del conjunto total de las Hacien-
das ptblicas. )

Llegamos asi a la 1ltima parte de esta exposicién : el arbitrio so-
bre riqueza provincial, médula de la reforma, ampliamente justifi-
cado con los razonamientos que dejamos expuestos.

Se trata de un recurso fundamental, pero no de un recurso finico.
A su lado aparece una variada gama de tributos directos e indirec-
tos, dando asi la raz6én a quienes seriamente se han ocupado de las
finanzas locales, politicos, tedricos y hombres de practica, para quie-
nes el método mis seguro radica en la combinacién de las diferentes
vias tributarias, si efectivamente se aspira a lograr un verdadero
sistema impositivo. Este sistema tributario local, armonizado con el
edificio fiscal del Estado, en el que predomina el principio de la ca-
pacidad y de la justicia impositiva, es mucho mas perfecto que todos
los conocidos hasta ahora en nuestra Patria, incluso con ventsdja so-
bre la parte de Hacienda de los Estatutos provincial y municipal del
insigne Calvo Sotelo. Es de una gran generosidad y permite vatici-
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nar la posibilidad cei desarroiic de ias economias lecales con la de-
bida holgura.

Este arbitrio estd completamente de acuerdo con las actuales di«
rectrices de la Politica fiscal en nuestra Patria e incluso, como hemos
visto, también con las lireas generales de la Gltima evolucién en los
paises més adelantados. Seghin el dictamen de la Comisién, en el
arbitric sobre la riqueza provincial quedarin refundidos los denomi-
nados «sobre riqueza radicante» y los llamados extraordinarics que
recaigan sobre iguales bases.

El arbitrio gravara alguno o algunos de los productos obtenidos
naturalmente o por transformacién industrial, o la riqueza prepon-
derante en la provincia, susceptible en uno y otro casos de trafica
comercial. :

Quedarin sujetos al arbitrio, entre otros, los siguientes produc-
tos: a) Cereales, leguminosas, raices, tubérculos y bulbos, aceitu-
na, vid, frutas frescas y secas, forrajes, plantas y pajas industriales.
b) Ganaderia y sus productos. c¢) Pesca de mar y rio. d) Madera,
lefia, resinas, frutos secos y corcho. €) Sales marinas o de proceden-
cia mineral y aguas minero-medicinales. f) Fuerzas hidriulicas. g)
Rocas y minerales. h) Los obtenidos por transformacién industrial,
cualquiera que sea la procedencia de las materias primas y el siste-
ma de fabricacién. 1) La energia eléctrica, sea de origen térmico o
hidriulico. j) Cualesquiera otros de naturaleza aniloga o .similar,
susceptibles de ser gravados con este arbitrio.

El arbitrio sobre riqueza transformada seri compatible con el que
hubiera gravado, en su caso, los productos naturales utilizados como
materia prima. Se exceptfia el consumo familiar de los productos
obtenidos directamente por el contribuyente.

. Nacera la obligacién de contribuir en el momento de producirse
u obtenerse la especie o riqueza, cualquiera que sea su destino o apli-
cacién. Las respectivas ordenanzas fijarin el momento de la exigi-
bilidad de las cuotas correspondientes y las garantfas pertmentes
en orden a la efectividad de los gravimenes.

La base de imposicién del arbitrio serd el precio de tasa o el de-~
terminado en los médulos oficiales, y, en defecto de ambos, el de
venta ; cuando se trate de fuerzas hidriulicas no destinadas a energia
eléctrica, se considerarid su potencia en caballos, y en la energia
eléctrica el kilowatio afio.
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El tipo miximo de imposicién ser4 el 3 por 100 de la base, salvo
cuando se trate de fuerzas hidriulicas o de energia eléctrica. En
ésta lo serad el de diez pesetas kilowatio afio, y en aquéllas, ¢l de su
equivalencia en caballos ; médulos ambos que podran ser revisados
quinquenalmente, con arreglo al mismo sistema geneéral de este
arbitrio. '

Las Diputaciones elevarin sus proyectos de gravamen al Minis-
terio de la Gobernacibn, el que, con informe del de Hacienda, y aten-
didas las circunstancias econémicas del pais, las particulares de cada
zona o demarcacién provincial, las necesidades presupuestarias de
las Corporaciones, en sus diversos aspectos, y singularmente las
obligaciones que con caricter de especialidad se sefialan .en las ba-
ses 3.> y 9.2, resolveri sobre la autorizacién para el establecimiento
del gravamen y del tipo aplicable. -

-La coexistencia de arbitrios municipales tradicionales o extra-
ordinarios con el arbitrio sobre la riqueza provincial que recaigam
sobre las mismas bases impositivas, no implicar4 aumento del tipo
de gravamen autorizado en esta base, y en consecuencia la suma
de los tipos impositivos de ambos arbitrios no excederi es ningfn
caso de los limites mAximos autorizados.

Los Municipios tendrin una participacidon del 10 por 100 en la
recaudacién que la respectiva Diputacién provincial obtenga por el
arbitrio. sobre la riqueza provincial que se grave en el respectivo
término municipal. Con el 90 por 100 restante, las Diputaciones
mejorarin sus ingrésos y, ademis, han de atender a la nivelacién
presupuestaria de los Municipios menores de 20.000 habitantes y
cooperar econémicamente a los servicios municipales.

Los Municipios de hasta 20.000 habitantes que con los recutsos
que la ley le concede no logren la nivelacién de sus presupuestos
ordinarios, percibiran de la respectiva Diputacién una cantidad anual
suficiente para cubrir el déficit preventivo. La nivelacién presupues-
taria se determinari en funcién de los siguientes factores: a) Gas-
tos de caracter forzoso. b) Gastos de caricter voluntario, destinados
al sostenimiento de servicios, susceptibles de incremeénto anual que
no supere al 10 por 100 de su cuantja. ¢) Rendimiento normal de
los ingresos después de agotar las fuentes impositivas peculiares del
Municipio. d) Promedio presupuestario de los Municipios de similar
categorfa dentro de la provincia. e) Indices de gastos por habitante
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en los Municipios a que alude la letra anterior. Los Ayuntamientos
precisados de ese recurso nivelador formularin sus solicitudes al
formar el anteproyecto de presupuesio ordinario, las cuales serin
devueltas por la Diputacién oido el Servicio provincial de Inspec-
cién y Asesoramiento, y, caso de discrepancia, decidird el Goberna-
dor civil. Las Diputaciones realizarin periédicamente el pago de este
recurso, que tendrid lugar dentro del propio ejercicio econdmico,
iniciandolo en la fecha que reglamentariamente se fije o en la de la
aprobacién de] presupuesto, si ésta fuese posterior al comienzo del
afio y por causas inputables a los Ayuntamientos. Los saldos de ni-
velacién no estarin afectados por el resultado de la liquidacién del
ejercicio anterior, ni sujetos a reintegrc ni retencién por ningln
concepto. :

Y para contribuir a la eficacia del principio de cooperacién pro-
vincial a los servicios municipales de que trata la base 43 de la Ley
de 17 de julio de 1945, se incluiri en los presupuestos ordinarios de
las Diputaciones un crédito destinado a la instalacién de los de ca-
Tacter obligatorio en los Municipios que no puedan establecerlos por
si mismos, a cuyo efecto el Ministro de la Gobernacién fijarad la
«cuantia de la respectiva consignacidén,  que necesariamente habri
de invertirse con tal finalidad.

Vemos también que en el Proyecto se adoptan las garantias nece-
sarias para evitar una presidn tributaria excesiva. El amplio empleo
que de la imposicién indirecta hace el Estado como probable instru-
mento flexible de una Politica econémica, ha tenido su valor y lo
.seguiri teniendo de aqui en adelante para él y para las Corporacio-
nes subordinadas, si se adapta a las leyes de la equidad, y asi
es en mnuestro caso, como se deduce de la manera como aparece
dibujado el arbitrio sobre la riqueza provincial ; es decir, si se vincu-~
la al sistema de las Haciendas locales de modo permanente y sin
sensibles diferencias en los tipos impositivos entre provincias de
.analogas caracteristicas. Se reconoce de esta manera que si la impo-
sicién ha de ajustarse a ciertos principios, no hay motivos para ras-
garse las vestiduras cuando se intentan aplicar a las Haciendas su-
‘bordinadas.

No podemos olvidar que la conveniencia, es decir, la practica de
-gravar segfin las circunstancias aconséjen y con especial atenciém
de las mé4s inmediatas y urgentes consideraciones, sigue siendo el
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principio més importante en la distribucién de los costes estatales ;
que si los gobiernos han aumentado continuamente el irea de sus
actividades por razomes politicas y econémicas, al hacerlo asi han te-
nido que abandonar muchos escriipulos, sobre todo en una época en
que ha sido necesaria una apresurada legislacién para obtener ingre-
sos ripidos. Y mientras que el edificio tributario del Estado no se
revise a fondo, hay que esperar que continfie teniendo gran importan-
cia una forma de conveniencia, y esto lo mismo para el Estado que
para las Corporaciones locales. A
Harto conocidos son los medios y formas para elevar la renta
nacional. Si para ello es preciso aumentar la capacidad productora
y desenvolver los recursos nacionales —materiales y humanos— por
todos los medios posibles, también es necesario robustecer la posi-
cién fiscal de los poderes locales fomentando sus haciendas y la evo-
lucién de la comunidad urbana. Se ha hablado mucho de la misién
‘del Gobierno al aceptar un programa de inversiones, en cuyo pro-
‘grama general han de quedar incluidos los locales ; pero no podemos
‘aguardar a que la planificacién total se lleve a efecto si con ello que-
‘dan postergadas las justas y urgentes demandas de Provincias y
Municipios. Es decir, que la reforma de las Haciendas locales es
hoy mis urgente que la de la Hacienda pfiblica, y més necesaria
que la planificacién total, debiendo abandonarse la politica tradicio-
. nal para hallar nuevos modos encaminados a fomentar y mantener,
‘mediante férmulas financieras correctas que no perjudiquen el des-
arrollo de la economfa nacional, los gastos locales ftiles y produc-

‘tavos.

ANTONIO SAURA PACHECO
Profesor del Instituto de Estudios de Administracién Local..
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