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ALpo M. SanourLi.—Manuale di
Diritto Amministrativo. 545 pa-
ginas. Napoles, 1952.

El Profesor de la Universidad
de Napoles define el Derecho ad-
ministrativo cual cuerpo auténo-
mo de normas que regulan la or-
ganizaciéon de la Administracién
publica y la accidn de ella desen-
vuelta con la eficacia propia del
acto administrativo. Lo califica
como una rama del Derecho pii-
blico. Considera la materia del
Derecho administrativo amplisi-
ma, bastando tener en cuenta la
vasta esfera de accion de la Ad-
ministracion publica. Indica que
en el Derecho administrativo se
han departido ramas que pueden
considerarse como auténomas (so-
bre todo por comodidad didacti-
ca). De ellas frecuentemente se
ha reivindicado la autonomia del
Derecho financiero, pero también
puede mencionarse el Derecho de
los entes locales, el sanitario, el
de policia, el minero, el de aguas
publicas, etc. Otras partes dei
Derecho administrativo se estu-
dian auténomamente por estar
reguladas por normas de natura-
leza especial, constitucional, pri-
vatistica, etc., entre las que pue-
de mencionarse el Derecho colo-

nial, el de trabajo, el industrial,
el agrario, etc.

La obra comienza indicando
que la definicién del Derecho ad-
ministrativo presupone el concep-
to de la Administraciéon publica y
que a su vez hay que partir de la
nocién del Estado. El Estado tie-
ne poder tnico, soberano, y en
sus funciones provee a la instruc-
cién y conservacion del derecho
en el ejercicio respectivo de la
funciéon legislativa y de la fun-
cidn jurisdiccional, realizando fi-
nes concretos propios en el ejer-
cicio de la funcién «administrati-
va» 0, como suele decirse, «eje-
cutivan. En el cuadro de 1las
funciones del Estado, la Adminis-
tracién define la aplicacién de la
actividad, mediante la cual el Po-
der publico provee a la satisfac-
cién de sus propios intereses, que
se concretan en el ordenamiento
juridico que reconoce como pro-
pios del Poder publico en un cier-
to momento historico. La esfera
de accién del Estado y 1a de re-
serva de los otros sujetos publi-
cos, estd intimamente conectada
con la evolucién histdrica y con
las mudanzas de la concepcién so-
cial. El problema de los fines del
Estado es un problema eminente-
mente histérico. Adviértese como
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la distincion de funciones, que la
evolucién historica ha venido pre-
cisando y en el Estado contempo-
raneo traducido en distincion de
poderes, se ha venido realizando
el principio de la distribucion de
éstos mediante la asignacion es-
pecifica de cada funciéon al orga-
no de un cierto orden, califican-
dose como 6rganos del Poder le-
gislativo los que institucionalmen-
te estin investidos de la funcién
legislativa, del Poder judicial los
investidos de la funcion judicial y
del Poder administrativo los ins-
titucionalmente investidos de la
funcién administrativa (Gobierno
y sus dependencias y los entes
dependientes), pero adviértese
que no hay coincidencia exacta
entre poderes y funcion. Razo-
nes de orden histdrico, politi-
co, aconsejan la atribucion de
ciertas funciones a ¢rganos de
un poder normalmente presupues-
to para otro, siendo necesaria la
distinciéon de la actividad estatal
desde el punto de vista subjetivo,
desde el punto de vista sustancial.
Mas para que exista Derecho ad-
ministrativo es indispensable la
division de poderes, que conside-
ra como conquista inestimable ¥
piedra angular de la democracia
moderna y ademas «el estado de

erecho», que supera la férmula
de soberano «legibus solutasy, y
que significa la sujecion del Es-
tado como institucién a normas
de derecho como ordenamiento.
A base de la distincién de pode-
res y el estado de derecho, se es-
pecifican las caracteristicas de la

Administracién respecto a la le-
gislacion y a la jurisdiccion.

Para la existencia del Derecho
administrativo considera esencial
un tercer elemento. La realiza-
ci6on de los propios fines puede
obtenerse por medios diversos,
entre ellos los del Derecho co-
mun, Derecho privado. Donde la
Administracién no estd ordenada
por reglas y medios diversos de
los que son propios del Derecho
comiuin, podra haber un Derecho
de la Administracién, pero no un
Derecho administrativo, pues fal-
tard un campo auténomo de nor-
mas propias y exclusivas de la
Administracién publica y de sus
relaciones.

El desarrollo de la obra del
Profesor Sandulli, realizase en
cuatro partes: la 1., intitulada
«El Derecho administrativo y las
situaciones subjetivas de Derecho
administrativon ; la 2.2, referente
a los sujetos; la 3.% a la accién
de la ‘Administracién publica, y
la 4.2 a la justicia administrativa.
La 1.* se subdivide en dos seccio-
nes: Derecho administrativo y
situacion juridica del Derecho
administrativo; la 2.2 en tres:
Administracién- publica (entes pi1-
blicos, relacion de servicios), los
sujetos singulares de la Adminis-
tracion publica (Administracion
estatal, idem de entes territoria-
les menores, idem de entes autar-
quicos no territoriales, idem ejer-
cicio de funciones y servicios pu-
blicos), y los .sujetos pasivos ds
la potestad administrativa; la 3.
seccion referente a las activida-
des {actos administrativos, activi-
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.dad de Derecho privado), a los
medios (el derecho de dominio; la

Administraciéon publica, los dere-.

chos patrimoniales, los de Admi-
nistracién puablica), derechos de
la Administraciéon publica a la
propiedad y goce de los bienes y
los objetivos concretos de la ac-
cioén administrativa en cnanto a la
organizacion, conservacion, bien-
estar y obligaciones de la Admi-
nistracion publica y consecuencias
de su violacion ; la 4.* refiérese a
Jos recursos administrativos ordi-
narios y extraordinarios, a la ju-
risdiccién ordinaria, al Consejo
de Estado, Junta Provincial Ad-
ministrativa y jurisdicciones re-
gionales afines, a las otras juris-
dicciones administrativas especia-
les y a los conflictos de poder.

Al tratar de la accion de la Ad-
ministracion pablica, se estudia la
distincion de ‘Administracién acti-
va, Administracién consultiva y
de fiscalizacion, la de la actividad
vinculada y la discrecional, la dis-
crecionalidad técnica, la discrecio-
nalidad mixta, los contratos de
Derecho administrativo, los actos
administrativos, su fuerza juridi-
ca, autoridad y ejecutoriedad, su
objeto, su forma, su interpreta-
cion, sus requisitos de validez in-
herentes al agente, al objeto, a
la forma, al procedimiento psiqui-
co, al contenido, a la institucidén
histérica ambiental, al mérito del
acto, los vicios de legitimidad, la
convalidacién, la irregularidad, el
procedimiento administrativo con
sus fases preparatoria, integrati-
va de la eficacia, y la constitutiva
de los actos compuestos contex-

tuales, los generales, los colecti-
vos, los limites de la eficacia de
dichos actos en el espacio y en ei
tiempo, la revocacién, el anula-

“miento de ellos.

Diferencia los bienes en los al
servicio de la Administraciéon pa-
blica, los de propiedad de la mis-
™ma y otros, examinando los de-
rechos dominicales y los patrimo-
niales, el dominio necesario, el
comunal especifico, el destino de
los-bienes comunales, su régimen,
las concesiones de los derechos
patrimoniales de la Administra-
cion publica, las categorias de pa-
trimonio indisponible, la adquisi-
ciéon de derechos hechos adquisi-
tivos de Derecho comin y los de
Derecho publico, la materia rela-
tiva a la.organizacion, la diferen-
cia de la referente a la conserva-
cion, en la que estudia la policia
de seguridad, la defensa militar v
Ja Adminisfracién publica en De-
recho privado, funciones de bien-
estar, Sanidad, Beneficencia, Pre-
vision, tutela de trabajo, bienes-
tar espiritual antes de la Admi-
nistracién publica, al bienestar
colectivo, intervencién en la eco-
nomia, obligaciones de la Admi
nistracion publica, las de no ha-
cer, de hacer, de dar, las pecunia-
rias, el resarcimiento de dafios
antijuridicos, la ‘responsabilidad
contractual, la extracontractual,
la directa e indirecta de la Admi-
nistracion publica.

Amplia es la parte dedicada a
la justicta administrativa, en la
que analizanse los recursos admi-
nistrativos, el poder de decision
de ellos, sus categorias, los recur-
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50s ordinarios, e. jerarquico y la
oposicién, el recurso extraordina-
rio conforme a la nueva Constitu-
cién, las relaciones entre la juris-
diccién ordinaria v la administra-
tiva y los recursos administrati-
vos. La competencia del Juez
ordinario en materia administrati-
va, diferénciase en orden a la ma-
teria penal, civil, estudiando los
procesos administrativos corres-
pondientes al Juez ordinario, los
Tribunales especiales, entre ellos
los de aguas publicas.

La jurisdiccién administrativa
ordinaria se examina refiriéndose
al Consejo de Estado y Junta
Provincial :Administrativa, cual
sede jurisdiccional, el Consejo de
Justicia Administrativa de la Re-
gion siciliana, la Junta del Vall
d’Aosta, la no impugnabilidad ju-
risdiccional, los efectos politicos,
la jurisdiccidén de «di mériton, re-
firiéndose al Juez, a las partes, al
objeto del recyrso, a la extincién
de la facultad de recurrir, a la
forma y contenido del recurso, a
la impugnacién de las casacio-
nes jurisdiccionales administrati-
vas, apelacidon, recurso de casa-
cidon y de ejecucion del Juzgado.

Mouestra la referencia anterior -

el caracter netamente juridico de
la obra del Profesor de Napoles,
constituyendo su «Manuale di Di-
ritto ‘Amministrativo» una com-
pleta exposicién de la doctrina ju-
ridica referente a actividad de Ia
Administraciéon. Hallanse en esta
obra indicaciones bibliograficas
interesantes, principalmente de
las obras que tratan especifica-
mente determinadas materias, ya
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que el tratado va precedido de
una advertencia bibliografica de
caracter genera., en la que se
mencionan ¢! «Tratado de Dere-
cho Administrativo» dirigido por
Orlando, 18 volumenes; el de
Zanobini, el de Cammeo, Presut-
ti, Forti, Vitta, D’Alessio, Mili-
gianini, entre los mas recientes,
haciéndose especial mencion a las
obras de Romano y Zanobini, que
examinan de modo completo y
sistematico toda la materia del
Derecho administrativo, califican-
do la de Romano como modelo
de tratado sintético de la materia
todavia, a pesar de los cincuenta
afios de su primera edicién.

J. G. M.

GrrrriTH and STREET.—Principles
of Administrative Low. 326 pa-
ginas. London, 1952.

Griffith es profesor en la Uni-
versidad de Londres y Street en
la de Manchester, y han escrito
en cooperaciéon un Derecho ad-
ministrativo de caracter silibico o
compendiado con fines exclusiva-
mente didacticos. El libro es no-
table por lo conciso, claro y sin-
tético. En el prologo reconocen
como pioneros de la empresa que
ahora abordan a los profesores
Carr, Robson y Wade. Consig-
nan que ambos aceptan la res-
ponsabilidad de todo el texto y
que Griffith escribié el borrador
de los capitulos sobre poderes le-
gislativos de la Administracion y
sobre corporaciones publicas y
Street lo relativo a los poderes
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administrativos y judiciales de la
Administraciéon y los procesos
contra la Administracion.

E!l indice de la obra es el si-
guiente: Tabla de casos.—Tabla
de leyes.—Tabla de normas re-
glamentarias y estatutarias, y ta-
bla de obras citadas. Luego sigue
el siguiente orden: I. Introduc-
cion.—II. Los Poderes legislati-
vos de la Administracion.—III.
El-control del Poder legislative
de la Administracién. — IV, Los
Poderes administrativos y judi-
ciales de la Administraciéon.—V.
El control de los Poderes judicial
y administrativo de la Adminis-
tracién.—VI. Demandas o proce-
sos frente a la Administracién,
y VII. Corporaciones piblicas.

En las paginas introductorias
se empieza afirmando que el sig-
no caracteristico del pensamiento
del siglo xix fué el individualis-
mo. Los juristas y los politicos
estaban convencidos de que el
mantenimiento del orden dentro
y fuera del pais era la unica fun-
ciéon del Gobierno. El individua-
lismo lo explica como reaccidén
contra las normas antiguas feu-
dales y de los Estuardo y armo-
niizaba perfectamente con los inte-
reses de la nueva clase de fabri-
cantes que surgieron con la revo-
lucion industrial.

Al tratar de la definicién del
Derecho administrativo, recuerda
coémo Maitland, al final de sus lec-
ciones sobre «Historia Constitu-
cional de Inglaterran, que tuvie-
ron lugar en 1887-8, se enfrentc
con la definicion del Derecho ad-
ministrativo segun el punto d:

vista de ‘Austin, para quien el
Derecho constitucional unicamen-
te determinaba qué personas o
clase de personas eran titulares
de los Poderes soberanos. Mien-
tras que el Derecho administrati-
vo determinaba los fines que te-
nia y los modos cémo era ejerci-
do el Poder soberano, Maitland
consideraba esta definicion de
Austin del Derecho constitucio-
nal como demasiado restringida.
y concluia Maitland que segtin é!
mientras que el Derecho consti-
tucional se ocupa de la estructu-
ra, el Derecho administrativo se
ocupa de la funcién. Férmula que
expresaba resumiendo el pensa-
miento de Holland. Més reciente-
mente, Jennings ha escrito que «el
Derecho administrativo es el De-
recho relativo a la Administra-
cionn. Determina la organizacion
poderes y deberes de las autori-
dades administrativas. Esta es la.
definiciéon mas comutnmente acep-
tada hoy dia, pero con ello no se
intenta siquiera distinguirla del
Derecho constitucional que en su
significaciéon usual se ocupa en
gran medida de asuntos concer-
nientes a la organizaciéon de las
autoridades administrativas. Por
otro lado, ésta constituye una de-
finicion demasiado amplia, puesto
que el derecho que determina los
poderes de estas autoridades tiene
que incluir, por ejemplo, las dis-
posiciones de leyes relativas a la
sanidad publica, vivienda, urba-
nismo, etc., etc. Concluyen nues-
tros autores que lo cierto es que
cualquiera definicién del Derecho
constitucional o administrativo y
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acign erigica en-

cualquiera Gi
tre e'los, son arbitrerias y basa-
da:z =1 la conveniencia d2 i0s es-
critores particulares.

Afiade que hay mas en este
problema ; que la dificultad de la
definicién del Derecho adminis-
trativo, y la apreciacion de sus
contornos con relacién al Dere-
cho constitucional no es sélo un
problema de conveniencia, sino
fruto de la circunstancia de que
el estudio del Derecho adminis-
trativo en este pais no se ha re-
cobrado plenamente desde que Di-
cey negd su existencia. Esta de-
negacion surgié de la compara-
ci6n de las leyes inglesas con las
francesas en un campo muy limi-
tado, puesto que Unicamente se
ocupd Dicey del problema de los
recursos jurisdiccionales. La in-
comprensién «de Dicey con res-
pecto al Derecho administrativo
francés fué doble. En primer lu
gar no entendi6 y tuvo miedo a
la idea de los tribunales especia-
les y en segundo lugar, al limitar
su examen a la parte que llama-
riamos jurisdiccional del «Droit
Administratif», di6 a la significa-
cion del «Administrative Law»
de Inglaterra una interpretacion
similarmente restringida. Como
consecuencia de ello han quedado
en la penumbra dos problemas
muy interesantes. Primero es el
de la legislaciéon delegada o su-
bordinada y el segundo el de la
adjudicacién administrativa, con
lo cual se entiende el poder esta-
tutario o reglamentario de la Ad-
ministracién para dirimir cuestio-
nes que surjan entre los indivi-

duos y la Administracién, u oca-
sionaimente entre dos partes de
la Administracion misma. Estos
son problemas interesantes, pero
que no abarcan la totalidad del
Derecho relativo a la Administra-
cion. Como ya hemos dicho, este
Derecho contiene las reglas vela-
twas o la organizacion y poderes
de la Administracién. El enfocar
la atencion sobre estos dos pro-
blemas, no solamente tiende 2a
obnubilar los fundamentos de la
organizacion y poderes, sino que
dificulta una justa apreciacién de
estos problemas. iAdemas, este en-
fronte tiende a diverger la aten-
cién de otros despliegues que van
teniendo lugar como consecuen-
cia de importantes fundamentos.
El Derecho administrativo tiene,
sin embargo, que ocuparse de la
organizacidn v los poderes lo mis-
mo que de las responsabilidades v
de los deberes. Cierto que ningtn
libro en concreto puede abarcar
todos los poderes de la Adminis-
tracién, y que no tendria sentido
repetir los detalles de organiza-
cion que ya han sido adecuada-
mente tratados por otros libros.

Griffith y Street expresan a
continuacidn que su libro frata
fundamentalmente de tres cues-
tiones. En primer lugar, qué cla-
se de poderes ejerce la Adminis-
traciéon. En el segundo término,
cuales son los limites de estos po-
deres y, finalmente, cuiles son
los medios por los que la Admi-
nistracién se ve constreflida a
permanecer dentro de esos limi-
tes. Esta formulaciéon del conte-
nido del Derecho administrativo,
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reconocen Griffith y Street que
excluye de un lado un examen del
contenido de los poderes y de
otro lado la estructura de la Ad-
ministraciéon. El no examen del
contenido de los poderes no es
siempre rigurosa, puesto que a
veces se examinan los poderes
ejercidos. Respecto a la estructu-
ra de Ja Administracién, en mu-
chas ocasiones la estructura tiene
que ser conocida para la compren-
sion del sujeto y -en consecuencia
se da una breve noticia.

En la pagina 5 y siguientes se
trata del Derecho afirmando que
todas las principales fuentes dei
Derecho se someten a reglas que
se refieren a la Administraciéon. Se
afirma que la discusion del Dere-
cho administrativo, como Dere-
cho relativo a la Administracién,
quiebra en algunos casos, o para
expresarlo mejor, que a veces el
sujeto al Derecho administrati-
vo se mueve fuera de los cauces
de la ley, y a menudo el control
de las autoridades administrati-
vas, o de los medios como estas
autoridades ejercen sus poderes,
constituyen mas un asunto de
practica administrativa que de de-
recho administrativo Para poner
un ejemplo, en muchas leyes se
requiere el establecimiento de
cuerpos consultivos, a los cuales
se les dan poderes que son corre-
lativos a los deberes de los minis-
tros. Estos poderes y deberes son
asunto de la ley, pero asunto
practico y sin autoridad regla-
mentada.

Al tratar de la Administracion,
indica que existen tres voces que

se usan generalmente para indi-
car grupos de cuerpos con pode-
res administrativos: el gobierno,
el ejecutivo y la admimistracién.
El gobierno significa algunas ve-
ces el gabinete, pero mas a me-
nudo se emplea para designar
aquellos departamentos centrales
cuyas jefaturas son directamente
nombradas por el primer minis-
tro. Mas ampliamente la voz se
usa para describir cualquier cuer-
po que tenga poder gubernativo,
incluso las autoridades locales y
las corporaciones publicas. Con
«el ejecutivon se cubre el mismo
fundamento de significado y a me-
nudo se usa para incluir todas las
autoridades gubernativas que dan
cumplimiento al derecho. Normal-
mente aparece como contraposi-
cion al legislativo y al judicial.
«La administraciéony» a veces sirve
como un moderno sinénimo para
el ejecutivo. La administracion
estd compuesta de numerosos
cuerpos, muchos de los cuales se
han desarrollado historicamente,
mientras que otros han sido crea-
dos por el derecho escrito por las
leyes {«statutesy). »A continuaciéon
se hace un estudio del gabinete
y de los departamentos del go-
bierno (examinando la organiza-
cién central y la regional) de las
autoridades de gobierno local, de
otros cuerpos estatutarios y de la
interrelacién entre los cuerpos ad-
ministrativos.

En la pigina 13 se ocupa de
la significacién de la Administra-
cion. Concebida la Administra-
cion como un catilogo de cuerpos
administrativos, surge !a dificul-
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tad de gue no se sz iogrado to-
davia estahlecer una regia general
para determinar en qué se distin-
gue o cual es el rasgo caracteris-
tico que sirva para reconocer la
existencia de una autoridad ad-
ministrativa. Es completamente
confuso e inexacto definir una
autoridad administrativa como
cualquier autoridad ‘que adminis-
tra. En rigor, administrar signi-
fica poner en ejecuciéon el Dere-
cho {(«to put the law into effect»)
estas funciones ciertamente son
una de las que realiza la Adminis-
tracion, pero la :Administracién
hace mas, establece normas que
tienen fuerza de ley y decide
disputas o dirime controversias.
El poder de establecer normas ju-
ridicas, el poder de dirimir con-
flictos y el poder de levar a cabo
autoridad administrativa, estan
efectivamente distribuidas muy
ampliamente.

Después de hablar de la sepa-
racion de poderes consignando
que la doctrina de Montesquieu es
muy incompleta, y en gran medi-
da contiene un relato desorienta-
dor del mecanismo de la consti-
tucion inglesa, examinan nuestros
autores la limitacion de los pode.
res «de la Administraciéon. Estas
limitaciones son politicas y lega-

. les. Las limitaciones politicas re-
sultan de la doctrina de 1a respon-
sabilidad de los ministros, de la
respousabilidad de la actividad de
la Administracién y de las respon-
zabilidades de critica tanto den-
tro como fuera del Parlamento.
Las limitaciones legales son con-
secuencia del principio de que

que  su

cada actividad de la Administra-
ciéon que interfiere con los dere-
chos de los individuos, tiene que
estar “basada sobre la autoridad
de una norma escrita o de una
prerrogativa.

Al tratar de la responsabilidad
de la Administracion, se afirma
responsabilidad existe
frente al pueblo, pero que en la
teoria y en la practica la respon-
sabilidad es ante el Parlamento.

Juax Gascown

ECOLE NATIONALE D’ADMINISTRA-
TION. — Rapport du Directenr
de ’Ecole @ son Conseil d’Ad-
ministration. 1945-1952. 640 pa-
ginas. Paris, 1952.

La Escuela Nacional de Admi-
nistracion fué creada en Francia

-en 1945, y el mismo afio se con-

vocd el primer curso especial,
que se abrié bajo la Presidencia
del General De Gaulle. Con pos-
terioridad ha recibido diez pro-
mociones y su alumnado se ha re-
partido por todos los Departa-
mentos ministeriales y altos or-
ganismos de la nacidn francésa,
tales como Consejo de FEstado,
Tribunal de Cuentas, Inspeccién
General de Finanzas, Inspeccién
General de la Administracién y
otros Centros de la Metrépoli y
sus colonias.

En el preambulo de la intere-
sante comunicaciéon que tenemos
a la vista, se analizan la organi-
zacion, funcionamiento y resulta-
dos obtenidos por dicha institu-
cion, asi como las reformas que
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pudiera ser conveniente introdu-
cir en los textos que la rigen.

No.s6lo razones de orden téc-
nico llamaron la atencién del le-
gislador de 1945, sino que aquél
tuvo en cuenta otras de orden so-
cial y psicolégico de gran impor-
tancia; asi, en su espirituy, la
creacion de una Escuela Nacio-
nal de Administracion debia per-
mitir abrir el camino del servicio
del Estado a todos aquellos que,
sin distingos de rango ni fortuna,
sin cooptacién ni favoritismo, se
muestren aptos. Es esto lo que
se llama ‘la «democratizaciény de
la alta funcién publica. :Asimismo
el legislador se preocupa de la
formacién humana del funciona-
rio, para que adquiera no sdlo la
idea del Estado, sino también el
sentido humano que infunde la
vida a todo trabajo.

La Escuela contribuye asi, de
una parte, a la revalorizacién de
la Administraciéon central, y de
otra al mejoramiento intelectual
y moral del personal dedicado a
la alta funcién publica.

La interesante publicacion de 12
Escuela Nacional de Administra-
ciéon de Paris se divide en seis
capitulos, cuyos encabezamientos
responden a los siguientes enun-
ciados: las misiones de la Escue-
la, el ingreso en la misma, forma-
cién dada en ella, la vida en la
Escuela, su funcionamiento finan-
ciero y extensién post-escolar.

En el primer capitulo se estu-
dian las misiones de la Escuela,
manteniéndose que, en el estado
actual de la reglamentacion, la
vocacion para las carreras es, en

cierta medida, funcién de las sec-
ciones, entre las cuales se distri-
buye el alumnado: (Administra-
cién general, Economia y Finan-
zas y Asuntos exteriores.

* El capitulo segundo estudia el
ingreso, distinguiendo segin se
trate de los alumnos que tengan
vocaciéon para las carreras que en
dicho Centro se preparan, de la
formacién en dicha Escuela de
alumnos pertenecientes a otras,
de los procedentes de los paises
de la Unién Francesa, o de los
que prestan sus servicios en la
0. N. U. La parte principal es
ia que se refiere a los concursos
para ingreso en la Escuela Nacio-
nal de Administracion.

Uno de los capitulos mas im-
portantes de esta publicacién es
el que analiza la formacién dada
en la Escuela, estudiando la or-
ganizacion del periodo inicial del
primer afio, las ensefianzas comu-
nes del segundo, las pruebas de
clasificacién y la afeccion a las
carreras, y en el tercer afio, los
estudios, enseflanzas y trabajos
practicos, a los que se da impor-
tancia suma.

En el trascurso del cuarto-ca-
pitulo se analiza la vida en la Es-
cuela, examinindose sucesivamen-
te, no bajo un plan estrictamente
administrativo o pedagogico, sino
mas generalmente, sobre el plano
humano, todo lo que concierne a
las condiciones <del trabajo, a la
disciplina, la salud y las condicio-
nes morales y materiales de la
vida de los alumnos

El quinto capitulo se refiere a
la Administracién de la Escuela,
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y responde a la siguiente extruc-
tura: A) La Administracién pro-
piamente dicha. I. El Consejo de
Administracién. II. La Direccion

-de la Escuela. III. El Secretaria-

do general y sus servicios. IV.
Estatuto personal. V. Los alum-
nos. B) Los cuadros de ensefian-
za. I. El Comité de estudios. II.
Los Profesores, los Conferen-
ciantes y los Jefes de Trabajos
practicos. C) La instalacién ma-
terial.

En el sexto capitulo, que trata
del funcionamiento financiero de
la (Escuela Nacional de Adminis-
tracion, se analizan los puntos
siguientes: el control financiero,
la Contaduria, el Presupuesto v
gastos de alumnado, haciéndose,
finalmente, algunas consideracio-
nes de orden general.

La Asociacion de antiguos
alumnos, las visitas a la iEscuela,
la correspondencia de la misma,
las misiones que se le confian v
las que, en razoén a sus funciones
tienen sus Directores, aseguran
a aquélla un radio de extension
y ampliaciéon cuyo analisis es
objeto «del ultimo capitulo de la
‘Memoria que el Director de la
Escuela Nacional de Administra-
cion de Paris, M. Henri Bour-
deau, presenté a su Consejo de
Administracion, y que resume la
labor desarrollada desde su fun-
dacién, en 1952, por el alto orga-
nismo de enseflanza de la Admi-
-nistracion francesa.

-GUMERSINDO GUERRA-LIBRERO

ARNALDO DE VALLES. — Element:
di Diritto Amministrativo. Pa-
dua. Editorial A. Milani.

La bibliografia italiana relativa
al Derecho administrativo, ha
sido constantemente, desde la sis.
tematizacién de éste, abundante
y valiosa, y terminada la Guerra
mundial se han dido publicando
nuevos tratados o ediciones que
muestran el gran interés de los
juristas italianos por la rama ju-
ridicoadministrativa. Las publi-
caciones de Zanobini, D’Alessio,
Sendulli, De Vallés comprueban
la anterior afirmacion.

Para De Vallés la ciencia del
Derecho administrativo ofrece
dos tendencias, dos métodos, el
estudio .del Derecho en general y
en particular del Derecho pabli-
co, el histérico politico, que da
mayor relieve al hecho histbrico
y al fenémeno social y el juridico,
que aislando el fendémeno juridi-
co de lo social y econdmico, con-
sidera la ley en su contenido, en
sus principios, para construir un
sistema teorico, dejando a las
otras ciencias sociales y politicas
la tarea de estudiar los hechos de
los que la ley son resultante.

Desde el punto de vista del ob-
jeto del Derecho administrativo,
éste es la ciencia juridica de la
Administracién pliblica, es ante
todo Derecho publico, ciencia de
Derecho del Estado, pero en el
campo del Derecho publico 1a dis-
tincién del Derecho administrati-
vo de las otras ciencias que estu-
dian el Estado, no es siempre fa-
cil, por las interferencias entre
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una y otras. Si el Derecho admi-
nistrativo tiene por objeto el es-
tudio de la Administracién publi-
ca, es necesario la nocién precisa
de ésta, distinguiendo la legitima-
cién y la jurisdiccién, en el senti-
do de actividad concreta, directa,
a la realizacién de los fines esta-
tales, sin tener en cuenta el orga-
no de que emana.

Las teorias fundamentales del
Derecho administrativo son para
el autor la teoria de las fuentes,
la de la organizacién de los actos
administrativos, la de la funcién
administrativa entre la que se dis-
tribuye la materia total objeto del
Derecho administrativo, en cuya
teoria hallanse los principios pro-
pios de los institutos singulares
que pueden constituir un sistema
auténomo en la Administracién.
En la organizaciéon de la Adminis-
tracion publica estudia la Socie-
dad y el Estado, los diversos ofi
cios que desarrollan actividad ad-
ministrativa, las relaciones exis-
tentes entre ellos, la clasificacién
de los mismos, Jefe del Estado,
Gobierno, Consejo de Ministros,
Ministerio, Consejo de Estado,
Corte de Cuentas, Administracién
Gubernativa local, la .Adminis-
tracion autarquica, entre autdr-
quicos territoriales y no terri-
toriales, Municipio, Provincia,
Region, entes paraestatales, anti-
economicos, consorcios, los agen-
tes funcionarios, el ejercicio pri-
vado de las funciones en los
servicios publicos, diferenciando
el de las funciones publicas y el
de los servicios.

La tercera parte dedicase al

de distribucién de ella,

examen de la voluntad y de la ac-
tividad de la Administracion pu-
blica, nocion del acto administra-
tivo, actos y hechos, operaciones
o procedimientos administrativos,
la nocién de competencia, criterio
criterio
objetivo y de funcional y territo-
rial, los requisitos de la voluntad,
motivos presupuestos del acto ad-
ministrativo objetivos y subjeti-
vos, actividad vinculada, activi-
dad discrecional, declaracion de
la voluntad, actos formales y no
formales, declaraciones verbales,
declaracion tacita; el contenido
del acto administrativo, los ele-
mentos de éste, la ejecutoriedad
de los actos administrativos, la
cesacion de su eficacia o de la va-
lidez, la clasificacion de los actos
administrativos, la exencién vo-
luntaria de obligaciéon por la Ad-
ministracidén, contrato, cuasi con-
trato, obligaciones legales, la res-
ponsabilidad por hechos ilicitos,
la responsabilidad por violacidén
de una obligacién juridica y por
culpa, la responsabilidad objeti-
va, la indirecta.

La parte cuarta refiérese a los
derechos de los ciudadanos y a
las garantias de la legalidad, es-
tudio de intereses y derechos ob-
jetivos, las garantias de legitimi-
dad y de oportunidad en la acti-
vidad administrativa, la fiscaliza:
cién administrativa, las garantias
juridicas, los recursos administra-
tivos, la jurisdiccion ordinaria, las
jurisdicciones especiales, la justi-
cia administrativa, los conflictos
de atribucidn y jurisdiccion.

Finalmente, la quinta parte re-
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fiérese a las funciones de .a Ad-
ministracion publica. Zl examen
de los servicios reaiizase a base
del medio juridico en el que s¢
produce la consecucion del fin so-
cial. Estadiase la preparacion det
servicio, la obtenciéon de medios,
el ejercicio directo, el servicio
por concesiodn, la actuacion de los
servicios, prestaciones de obra de
la Administraciéon y la policia con
su servicio auténomo, terminan-
do con la intervencién en las rela-
ciones privadas, la referencia a la
actividad sindical y corporativa.

La nueva edicidn ofrece al que
estudia el Derecho administrati-
vo elementos cientificos intere-
santes en la doctrina general ju-
ridicoadministrativa. La obra de
De Vallés pertenece a las dedica-
das especialmente y en sentido
estricto al estudio juridico de la
Administracién, con exposicién
completa de la doctrina general
juridicoadministrativa diversa de
la técnica seguida en el campo del
Derecho privado.

J. G. M.

InstiTuTO DE EstUDIiOs DE Ab-
MINISTRACION LocaL (Semina-
rio de Urbanismo). — Estudio
de poblaciones espaiiolas de
20.000 habitantes: V. «Andlisis
de Segovian. Madrid, 1954.

Esta publicacion, como se indi-
ca en su preambulo, es un extrac-
to del trabajo presentado por los
Ingenieros D. Emilio Pérez Lo-
sada y D. César Sanz Pastor y

Fernandez de Pigrola, y por los
Arquitectos D. Rodolfo Garcia
Pablos y D. Francisco Fernandez
Vega y del Rio, al «Concurso
convocado por el Seminario de
Urbanismo del Instituto de Estu-
dios de Administracion Local
para la obtencion de informacio-
nes técnico-urbanisticas referen-
tes a poblaciones espafiolas de
censo aproximado a los 20.000
habitantes», y que obtuvo un pri-
mer premio. Constituye el 5.° vo-
lumen de la serie sobre «Estudio
de las poblaciones espafiolas de
20.000 habitantes», de la que van
publicados los correspondientes a
Alcala de Henares, ‘Avila, Sagun-
to y Sueca, y a este trabajo se-
guird la publicacién de los demas
ana'isis premiados.

La presentacién es, si cabe,.
mas esmerada que la de los to-
mos anteriores, y retine en un vo-
lumen de 24/30 cm. 70 paginas
de texto, entre las que se inter-
calan 18 graficos, numerosos cua-
dros y 22 laminas fotograbadas:
en papel couché, a doble plana en
s mayor numero.

Abarca el estudio de Segovia y
su comarca, en sus aspectos geo-
grafico, demografico y econdmi-
co, y con mayor extensién para
la ciudad, y en su aspecto urba-
nistico, en el que llega a la obten-
cién de numerosos datos graficos
y estadisticos de suma utilidad
para la organizaciéon de ciudades
similares o para el proyecto de
otras nuevas. Destaca por su im-
portancia el capitulo referente a
la valoracién de la ciudad, y su-
giere comentarios aleccionadores.
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al compararlo con otras ciudades
de igual importancia.

Son del mayor interés las con-
clusiones que se deducen del tra-
bajo, tanto en el caracter de la
ciudad como en sus medios de
vida, evolucion urbanistica y ne-
cesidades ; todo ello mediatizado
por su caracter de capital de Pro-
vincia, de ciudad de abolengo his-

torico, pero con nuevos impetus
de vida en estos ltimos afios, 1le-
gando al comentario final en que
se expresa lJa confianza en un
reajuste definitivo entre la poten-
cia industrial que eleve su capaci-
dad econ6émica y su condicion de
ciudad de gran interés y valor ar-
tistico.

S. C.

EL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
EN LA NUEVA LEY DE RECIMEN LOCAL

por

JOSE ORTIZ DIAZ

Profesor Adjunto de la Universidad de Sevilla

Prérogo pe MANUEL F, CLAVERO 'AREVALO

Catedratico de Derecho®Administrativo
de la Universidad de Salamanca

Pedidos al
INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
PUBLICACIONES

J. Garcfa Moraro, 7.—MADRID

Precro: 50 pEseras
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REVISTA DE REVISTAS

ESPANA:
REVISTAS DE REGIMEN LOCAL

Boletin del Colegio Nacional
de Secretarios, Interventores
y Depositarios

de Administracién Local

Madrid.

Octubre 1955. Num. 106.

Permanencia del Urbanismo, por Enri-
que de Janer.—El Reglamento de Con-
,tratacién: Dos aclaraciones convenien-
tes, por R. R. M.—El Dia de la Pro-
vincia de Madrid, por A. Soura Pa-
checo-—Reforma de las Haciendas lo-
cales, por A. Saure Pacheco.

Certame_n

Madrid.

15 octubre 1953. Num. 43.
Sobre el Reglamento del Montepio de
Administracién local.—Reforma de la
Ley de Régimen local.
30 octubre 1958. Nam. 44.
E!l funcionario y la politica.—Inspeccion
y asesoramiento.
15 noviembre 1953. Nam. 45.
La unidad, atributo de los Cuerpos Na-
cionales.—Conferencia de don Antonio

Saura Pacheco.—En torno al Regla-
mento del Montepio.

El Consultor de los Ayunta-
mientos

Madrid.

20 octubre 1953. Nuam. 29.

Cementerios: Su ordenacién legal.--Ha-
ciendas locales: EIl proyecto e re-
forma.

30 octubre 1933. Num. 30.

Cementerios: Su ordenacién legal.—Em-
pleados de Administracién local: Pre-
mios por servicios.

10 noviembre 1953. - Nam. 31.

Cementerios: Su ordenacién legal.—Pre-
supuestos especiales: Los de Entidades
menores.—Estadistica: Relacion de pa-
drones.

El Secretariado Navarro

Pamplona.

28 octubre 1953. Nuam. 2.533.

Normas procesales en la Justicia muni-

- cipal.

6 noviembre 1953. Nam. 2.534.
Seguros sociales.

Nuam. 2.535.

14 noviembre 1933.

Normas procesales en la Justicia muni-

cipal.
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-

21 noviembre 1433. Num. 2.556.

Normas procesales en la Justicia muni-
cipal.

28 noviembre 1953. Num. 2.537.

Sobre el impuesto del garapito, por José
Maria Martiiena.

Gaceta Municipal

Barcelona.

Octubre 1953. Suplemento nim. 1.
La Orden de la Merced, fundacién bar-
celonesa, por A. Durdn y Sanpere. —
Mas de siete siglos de devociéon mer-
cedaria, por J. Pedret Muntaiiola.—-
Historia y anécdota de las fiestas e
la Merced, por A. Durin Arbizu—No-
tas mercedarias.—Cronica de las fies-
tas de Nuestra Sefiora de la Merced.
El Ayuntamiento de Barcelona, siem-
pre atento al estudio y difusion de cuan-
to es propio de la Ciudad Condal, ha pu-
blicado este primer suplemento de su Ga-
ceta Municipal, que contiene una secie
de interesantes trabajos relativos a la his-
toria de la Orden de la Merced y a la
de las fiestas conmemorativas que en su
honor han venido celebriandose en aque-
lla capital, completindose todo ello con
una cronica de las fiestas de este afio 1953.
La calidad de los trabajos, lo cuida-
do de la edicién y, atin mas, el acierto
que el contenido representa en orden a
los estudios locales, hace de este supie-
mento una publicacién digna de ser imi-
tada.

Informaciones Municipales

Barcelona.

Octubre 1933. Nam. 34.
Andanzas de un municipalista por tierras
de Espaha.—La reforma de la Ley de
Bases.
Noviembre 193%. Num. 35.
Andanzas de un municipalista por tierras
de Espaia.—La reforma de la Ley de
Bases.—Datos estadisticos curiosos.

La Administracion Practica

Barcelona.

Noviembre 1933. Num. 11.

Recursos en materia econdmico-adminis-
trativa.—Procedimiento en las sancio-
nes a los funcionarios de los Cuerpos
Nacionales.—Abastecimiento de aguas
y saneamiento de poblaciones.

Policia Municipal

Madrid.

Octubre 1953. Nam. 69.

Sanciones y recompensas a la Policia
Municipal.—La unidad de mando de
los Cuerpos locales de Policia Munici-
pal, por A. Gallego y Burin.—Acade-
mia del Policia urbano, por M. Sdnchez
Villalobos.—Internacionalidad del tra-
fico.

Revista Moderna
de Administracién Local

Barcelona.

Noviembre 1953. Num. 511.

El Reglamento de los Colegios de Se-
cretarios, Interventores y Depositarios.
de Administracién local, opiniones de
los seilores Sans Buigas, Pi Stiier, Su-
birachs Ricart, Mandoli y Giré.

REVISTAS DE LOS CENTROS
DE INVESTIGACION Y ESTU-
DIOS LOCALES

Boletin de la Sociedad
Castellonense de Cultura

Castellon.
Octubre-diciembre 1933.

Notas demograficas sobre la provincia de
Castellon de la Plana. por V. Vicent.—
La Tyris ibérica y la Valentia roma-
na, por D. Fletcher.—E] problema del
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idioma en Puerto Rico, por C. Alvarez
de la Cabaris.—La Monja de Lisboa
segun nuevos documentos con una car-
ta de Fray Luis de Granada, por Ra-
mdn Robres.

Paisaje
Jaén.
Mayo-julio 1953. Nuam. 85.

La sociedad espafola en la Espana im-
perial, por J. de la Vega.—La Caballa-
da, por Castillo de Lucas.—Elogio ¥
nostalgia de Jaén, por José de la Vega.

Agosto-octubre 1953. Nam. 86.

;Dénde nace el Guadalquivir?, por el
Licenciado Pedriza.—Privilegio roda-

do del Rey Don Sancho IV el Bravo,

nombrando villa a Arjona, por B. Mar-
tinez Ramos.—Los romances fronteri-
zos de la provincia de Jaén. El primi-
tivo templo parroquial de Beas de Se-
gura, por Pedro Ponce Llavero.

REVISTAS JURIDICAS
Y POLITICAS

Annario de Derecho Civil

Madsid.

Enero-marzo 1953. ‘Tomo VI, fasc. 1.
El proceso de responsabilidad de los fun-
cionarios piiblicos, por Aurelio Guaita.

Sobre el tema concreto de la respon-
sabilidad civil de los funcionarios admi-
nistrativos, y con una introduccién sobre
la doctrina relativa a esta materia, ex-
pone el autor primeramente cuanto hace
referencia a su concepto y naturaleza,
para examinar después lo relativo a la
competencia de los Tribunales a tenor
de la categoria de los funcionarios de-
mandados. A este respecto distingue
aquellos que han de juzgar a los Minis-
tros, funcionarios superiores, funciona-
rios inferiores y casos especiales.

En cuanto a las partes que intervienen
en el proceso, legitima la figura del de-

mandante, demandado y fiscal, a través
de las disposiciones pertinentes y la ju-
risprudencia, destacando la doctrina de-
rivada de esta ultima y en la que sefiala
los dafios v perjuicios indemnizables, la
relaciéon de causa a efecto entre la in-
fraccion y los daios y perjuicios, los da-
nos derivados de actos propios y aje-
nos, etc. Por lo que a la figura del de-
mandado afecta, destaca las notas juris-
prudenciales siguientes, que comenta: la
responsabilidad ha de dimanar de un acto
administrativo y no judicial, ha de deri-
varse de una infraccion manifiesta y gra-
ve, de un acto u omisién voluntaria y,
en cuanto a los Ayuntamientos, el in-
cumplimiento de contratos por parte de

_éstos, no puede sérvir dz base a este pro-

ceso.

Analiza después el autor los presupues-
tos objetivos y estudia a la previa recla-
macién por escrito, el contenido del pro-
ceso administrativo y los plazos para el
ejercicio de la accion.

Termina este trabajo con un analisis
sobre el procedimiento, y en el que tra-
ta de los requisitos de la demanda, im-
pugnacién de sentencias y costas, asi co-
mo de la ejecuciéon de las sentencias, y
responsabilidad civil exigible por la ad-
ministracién local.

Como resumen de su aportacion, el
autor termina con una exposicion critica
y unas conclusiones que exteriorizan su
punto de vista en esta materia.

S.
Informacidn Juridica
Madiid.
Noviembre 1933, Nam. 126.

Yugoslavia: La organizacién constitu-
cional.—Canada: Sistema de seleccion
del personal diplomatico.

Pretor

Madrid.

Septiembre 1953. Nim. 13.
La demanda en el proceso civil espafiol,
por Victor Fairén.—Concepto del es-
tado civil, por José Peré.—Reflexiones
acerca de los escalafones en la Justi-
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cia municipal, por C. Gonzdilez Ca-
sabon.
Octubre 1953. Nim. 14.
El pago por consignacion y otras ins-
tituciones afines, por M. Ldpea Alar-
c¢én.—La «transaccién» en materia sb-
cial, por F. Cerrillo.
Noviembre 1953. Nam. 15.
Competencia en los procesos sobre arren-
damientos rusticos, por Daniel Ferrer.
Requisitos para el embargo y subasta
del derecho de traspaso, por F. Ro-
driguez-Solano.

Revista Critica de De-
recho Inmobiliario

Madrid.

Septiembre 1953. Nam. 304.

El problema de la notificacién de los
anotandos posteriores, por R- Ramos
Folgues.—Interpretacién de los articu-
los 1.278, 1.279 y 1.280 del Cédigo civil,
por M. Hermida,

Revista de Estudios
Politicos

Madrid.

Mayo-junio 1953. Num. 69.

Ortega ante el Estado, por L. Dies del
Corral.—Visién cristiana de la Histo-
ria, por Werner Henneke.—La politi-
ca como arte, por Eugenio Frutos—
El' orden de leyes fundamentales de
Espafia desde la perspectiva de la Ley
de Sucesién, por J. Candela.—Espacio,
Tierra, Historia, por Juan Beneyto.

Julio-agosto 1953. Num. 70.

El rapto de Europa, por L. Diaz del Co-
rral.—La formacién de la conciencia
estamental de los letrados, por J. A.
Maravall—1La configuracién de los Sin-
dicatos norteamericanos, por M. Alon-
so Olea.

Revista General
de Derecho

Valencia.

Septiembre 1933. Num. 108.

El usufructo y la prorroga arrendaticia
urbana, por Francisco Soto Nieto.—
Breves consideraciones sobre la nueva
Ley de Sociedad de Responsabilidad Li-
mitada, de 17 de julio de 1953, y su
naturaleza juridica, por José Cortés Se-
gura.

REVISTAS DE HACIENDA
Y ECONOMIA

Impuestos de la Hacienda
Piblica
Madrid.

Octubre 1953. " Num. 125.
Reforma de las Haciendas locales, por
A. Saura Pacheco.
Noviembre 1953. Nim. 126.
El sistema financiero del Estado.—Inter-
venciéon del Ministerio de Hacienda
en los problemas econémico-financieros
de la vida local, por A. Saurs Pacheco.
El problema de las Haciendas locales,
conferencia del sefior Saura Pacheco.

Moneda y Crédito
Madrid.

Diciembre 1952. Nam. 43.

Cuestiones arancelarias al rayar el si-

+ glo xx.—La Econometria de Irving
Fisher, por Joseph A. Schumpeier.—
Sobre la iniciacién al estudio de la Eco-
nomia, por L. Beltrdn Fldrez.

Recaudacién y Apremios
Madrid.

Octubre 1953. Nim. 69.

Dual competencia en los procédimientos
de apremio por débitos al Servicio Na-
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cional del Crédito Agricola.—La con-
tabilidad en las Recaudaciones, por
E. Sénchez Gémez.

Revista de Legislacién

de Hacienda

Madrid.

Octubre 1953. Num. 119.

Reiteracion de actas en la Contribucién
general sobre la Renta, por J. Lépez
Nieves.—Breve historia de la Contri-

bucién sobre la Renta, por A. del
Vando.

REVISTAS DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO

Boletin de Informacién de
1a Direccion General
de Arquitectura

Madrid.
Tercer trimesire 1953.

Hacia nuevas ciudades en América.

Gran Madrid
Mgdrid.

1953, Niém. 22,
Plan de ordenacion del sector de Santa-

marca.—Los transportes urbanos en
Madrid.—El agua de los madrilefios.

1953. Nam. 23.

Planeamiento urbanistico de Madrid.

Revista Nacional de
Arquitectura

" Madrid.
Junio 1953. Nam. 138.

Proyecto de Universidad Laboral en Cér-
doba, por Santos, Robles, Sdnchez

Puch y Cavestany.—Tanger, zona in-
ternacional, por Viladewvall y Sierra.

Julio 1953. Nam. 139.

Homenaje a Antonio Gaudi, por F- Na-
verro.—Instituto Laboral en Daimiel,
por M. Fisac,

Agosto-septiembre 1953. Nums. 140-141,

Nimero dedicado a las Islas Canarias.

Octubre 1953. Num. 142.
Delegacién de Hacienda de Valencia.—
Edificio del Patronato Juan de la Cier-
va, por R. F. Vallespin.—Las Atara-
zanas de Barcelona, por A. Florensa.

OTRAS REVISTAS

Arbor

Madrid.

Diciembre 1953. Num. 96.

La investigacién cientifica de la perso-
nalidad, por J. L. Pinillos.—Juristas y
pensadores en los origenes del Estado
Moderno, por Emilio Nasalls.

Razén y fe
Madrid.

Noviembre 1953. Nuam. 670.

Los comprensivos y los excluyentes.—
El Papa Paulo IV hace Universidad el
Colegio Romano, por P. de Leturis.—
Consideraciones politico-militares sobre
la proxima guerra, por J. de Zavala.
Entre las musas chinas de la dinastia
T’Ang, por J. A. Goyoaga.—Noveda-
des de Quimica, por I. Puig-—El ame--
ricanismo en Espafia, por F. Mateos.
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EXTRAN]JERO:

Citta di Milano
Milan (Italia).
Julio 1933. Afio 70, num. 7.

Los planes de ordenaciéon y la evolucion
legistalita italiana, por Domenico Ro-
della.—El parque zoologico de Milan,
por Giovanni Serrazenetti.—Reglamen-
to del Mercado de Pescado.—Actividad
del Ayuntamiento en el mes de julio.—
Subastas, contratas, adjudicaciones.—
Proyectos de nuevas construcciones
aprobados recientemente.—Bibliografia
de la BiBlioteca municipal.—Boletin de
estadistica del mes de junio.

Agosto 1952, Afio 70, nim. 8.

‘El nuevo plan de ordenacién y el porve-
nir de Milan, por Guido Anorosi—Un
particular aspecto de la reforma de la
Administracién ptiblica, por Domenico
Rodella.—ILa penalidad por retraso en
la conclusién de Obras publicas, por
Antonio Columbo.—Libros de Astro-
logia, Alquimia y Augurios, por Ca-
terina Santoro.—Por qué no envejecen
los documentos. por Costantino Baro-
ni.—Actividad del Ayuntamiento en el
mes de julio.—Publicaciones recibidas.
Subastas, contratas, adjudicaciones.—
{Proyectos de nuevas construcciones
aprobados recientemente.—Bibliografia
de la Biblioteca municipal.—Boletin de
estadistica del mes de julio.

‘Septiembre-octubre 1953.
Afio 70, ntims. 9 v 10.

La escasez de viviendas populares y los
problemas anejos, por Domenico Ro-
delle.—Nifios en la alegre vida de las
colonias, por Cesare Martina.—Nuevo
establecimiento publico de duchas, por
Umberto Guidi.—Actividad del Ayun-
tamiento en el mes de septiembre.—
Diario civico de los meses de julio,
agosto y septiembre.—Subastas, con-
tratas, jadjudicaciones.—Proyectos de
nuevas construcciones aprobados recien-
temente.—Bibliografia de la Biblioteca
municipal.—Boletin de estadistica del
mes de agosto.

Revue Internationale des
Sciences administratives

Bruselas (Bélgica).
1933. Nam. 1.

El recurso contencioso-administrativo en
Espaiia, por L. Lépez Rodo.

Se trata de un interesante trabajo, en
el que el sefior Lopez Rodé analiza la
evolucion y las caracteristicas del recur-
so contencioso-administrativo en Espafia.

Comienza el autor por -sentar el prin-
cipio de que el Derecho es un fenémeno
esencialmente histoérico, no obstante lo
cual, indica muy acertadamente que no
conviene hacer partir las instituciones ju-
ridicas de antecedentes que se pierden
en la mas lejana antigiiedad.

Sin embargo, en lo que concierne al
recurso contencioso-administrativo en Es-
pafia, estima Lépez Rodd que debe hacer
una ligera referencia a instituciones que,
aun siendo de distinta naturaleza, de-
muestran el respeto de nuestra tradicién
juridica en cuanto se refiere a las garan-
tias de los derechos de la persona huma-
na. En este aspecto, considera la activi--
dad del Consejo de Estado fundado por
Enrique II de Castilla, de los Intenden-
tes v Superintendentes y del Consejo
Real.

Los inmediatos y verdaderos antece-
dentes del recurso contencioso-adminis-
trativo se encuentran en las Constitucio-
nes de Bayona y de Cidiz y en el pro-
yecto de ley presentado a las Cortes en
1838. Pero esta jurisdiccion especial no
aparece hasta 1845, en cuyo afio son pro-
mulgadas dos leyes instituyendo los Con-
sejos Provinciales y organizando el Con-
sejo Real.

Tras un somero anilisis de estas leyes,
el autor pasa a estudiar las subsiguientes
transformaciones del recurso contencio-
so-administrativo, considerando el carac-
ter de la institucion ante la que se pre-
senta el recurso, las relaciones de esta
institucidén con la administracién activa y
los fundamentos del recurso.

La evolucién histérica del recurso con-
tencioso-administrativo marca un despla-
zamiento hacia el sistema judicial, sin
que este extremo pueda ser desvirtuado
por el actual recurso de agravios, de na-
turaleza distinta. Son de destacar, asi-
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mismo, en los ultimos afos, la admi-
sion del recurso objetivo en materia
municipal, la consagraciéon de la doctri-
na del silencio administrativo y la re-
duccién de la materia municipal.

Por ultimo, finaliza su trabajo el autor
sefialando la significacion del coadyuvante
y de las Circulares del Fiscal del Tribu-
nal Supremo.

F. V.

Municipal Review

Londres (Gran Bretafia).

Noviembre 1953. Vol. 24, nim. 287.

1. Incentivos econdémicos para los obre-
ros de la construcciéon.—2. Discurso de
Mr. Attlee.—3. La esposa del bibliote-
cario.—4. E! nuevo Consejo municipal
de Nakura, Kenya.

El nuevo Consejo municipal de Nakura,
Kenya. (Nokura Earns Council Status-)
Desde el afio 1929 la ciudad de Naku-

ra tenia una Junta municipal, de la cual
el Comisario e¢ra miembro ex officio. De
esta manera pudo esta Junta ampliar sus
atribuciones. Desde hace varios dias esta
Junta ha sido elevada a la categoria de
Consejo municipal. El Presidente de di-
cha Junta ha pasado a ser automatica-
mente Alcalde de Nakura. El Consejo
municipal no necesitari; desde ahora, la
aprobacién de sus presupuestos anuales
por el Gobierno.

Diciembre 1953. Vol. 24, niim. 288,

1. El servicio de teléfonos de la ciudad
de Hull lleva municipalizado cuarenta
afios.—2. Los huérfanos que nadie qui-
s0.—3. El «experimento Smethwick» y
el sistema de incentivos econdémicos
para los obreros de la construccién.—
4. La ciudad de Leicaster leva muy
bien su servicio de viajero nacionali-
zado.

Los huérfanos que nadie quiso. (Orphaus
that nobody wanted.)

Italia, Francia, Hungria y Bélgica tie-
nen Orfelinatos donde los huérfanos de
guerra son atendidos y educados por las
citadas naciones. En estos orfelinatos se
ensefia a los huérfanos los diferentes ofi-

cios que mis les gusten y para los que
mas capacitados estén, El Orfelinato de
Pestalozzi esta en periodo de experimen-
tacién. En él hay 112 huérfanos de am-
bos sexos, de seis a catorce afios, todos
ellos huérfanos de guerra. Los huérfa-
nos estan agrupados por mnacionalidades
y religiones. Hay tres o cuatro maes-
tros para 14 a 18 huérfanos. De vez en
cuando se agrupa a todos ‘ellos para
que adquieran un sentido internacional
de educacidn.

Public Service

e maS RN
IS AN YA
s Nt s as 00

Londres {Gran Bretaﬁa).-“

Noviembre de 1953. Vol. 27, num. 23.

i. Lo que gasta Inglaterra en servicios
sociales.—2. Eficiencia en el régimen
local.—3. Los nifios de escuela se in-
teresan en los asuntos relacionados con
el régimen local.—La financiacion de
servicios prestados por las Entidades
locales.

Lo que gasta Inglaterra en servicios so-
ciales. (Con we spend more ou social
services ?)

Inglaterra asigna la tercera parte de
su presupuesto anual a los servicios so-
ciales. Se podria aumentar la cuantia con
aumentar los impuestos generales. Si no
se hace esto habrid de ir pensando qué
servicios tendri que suprimir.

Illinois Municipal
Review

Springfield (Illinois, E. U. A.).

Septiembre 1953. Vol. XXXII, ntim. 9.

1. Programa de la Cuadragésima Con-
vencién de la Liga de Illinois.—2. Va-
rias ciudades aprueban el impuesto so-
bre el tabaco.—3. Sistema de estacio-
namiento nocturno en la ciudad de
Evanston.

Sistema de estacionamiento nocturno en
la ciudad de Evanston. (Alternate Par-
king in Evanston.)

Desde el afio pasado estd en vigor este
sistema, que a falta de nombre se le
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llama «sistema de estacionamiento alter-
no nocturno». Todos los vehiculis esian
obligados a estacionarse en un lado de
la calle en noches determinadas, dejan-
do la parte opuesta libre para su lim-
pieza. En dias impares el estacionamien-
to se hace en la acera izquierda, y en
pares, en la derecha. Los resultados ob-
tenidos son _satisfactorios.

National Municipal keview

Worcester (Mass.,, E. U. A.).

Junio 1953. Vol. XLII, nim. 6.

1. Critica al Gobierno municipal de Nue-
va York. (Editorial.}—2. Se exige la
libertad de la ciudad de Washington.—
3. La Etica en la vida publica—4. La
reforma judicial.—5. La Legislatura de
Kansas crea el Departamento de Ad-
ministracién.—6. Informe de la Comi-
sién de Impuesto del Estado de Nue-
va Jersey.—7. Las ventajas de la re-
_presentacion proporcional.—8. En el Es-
tado de Michigan, grupos de ciudada-
nos ayudan a los Gobiernos munici-
pales.—9. Las zonas metropolitanas pi-
den se les preste atencién. (Primera
parte.)

Se exige la libertad de la ciudad de
Washington, (Let’'s set Washington
Free.)

Desde 1874, fecha en que el Congre-
so de los Estados Unidos se encargd del
Gobierno municipal de Washington, sus
habitantes no tienen voz ni voto en los
asuntos municipales. Todos los funcio-
narios publicos son nombrados por el Pre-
sidente, que, a su vez, es también Alcal-
de de la ciudad. Los Senadores son asi-
mismo Concejales. Como consecuencia
de esto, la ciudad de Washington tiene
uno de los peores Gobiernos municipa-
les del pais. El Congreso es demasiado
grande para estudiar los problemas de la
ciudad.

Normalmente hay tres Administrado- -

res, nombrados por el Presidente, que se
encargan de los asuntos municipales. Dos
de ellos han de ser paisanos, y el terce-
ro, militar. Sin embargo, el Congreso
ha dado atribuciones a unas cuantas Jun-
tas y Comisiones que intervienen inde-
pendientemente de los Administradores.

-Mas del 40 por 100 de Washingion es

" Julio 1953.

propiedad federal, al que no se le pue.
de cobrar impuesto alguno. Otro 10 por
100 pertenece a Embajadas extranjeras
y Organizaciones nacionales con sede
en la capital. Sin embargo, son los con-
tribuyentes de la ciudad los que reparan
las calles, mantienen el agua, etc.

Hoy, con el Partido Republicano en
el Poder, se habla de dejar a los ciuda-
danos que se encarguen de los asuntos
locales y terminar con este sistema de
Gobierno local.

Carros CERQUELLA

Vol. XLII, nim. T.

1. Las anexiones realizadas durante el
afio 1952. (Editorial.)—2. Norwich,
ciudad de Connecticut, adopta el siste-
ma de Gobierno por gerencia.—3. Las
distintas zonas metropolitanas de la
ciudad de Toronto se unen.—4. El Es-
tado de Virginia y el Gobierno por
gerencia de sus Condados.—5. Se pide
un Gobierno por gerencia mas fuerte
en la ciudad de Los Angeles.—G. Los
-electores de Miami, Florida, rechazan
la propuesta de unirse al Condado de
Dade.—7. Recompensas dadas por la
ciudad de Louisville a dos funcionarios
municipales.—8. Representacion propor-
cional en las elecciones celebradas en
Hopkins, Minnesota, para el cargo de
Juez y Alcalde.—9. La publicidad, fun-
cién del Secretario municipal.—10. Las
zonas metropolitanas piden se les pres-
te atencién. (Segunda parte.)

Las ancx;'ones realizadas durante el aiio
1952. (Editorial.) (Peoplé need toknow.)

El Anuario municipal para 1952 infor-
ma que 402 ciudades con poblacion de
mas de 5.000 habitantes han anexionado
territorio colindante durante el citado
afio. Sin embargo, se ha comprobado
que solo una ciudad de cada cinco ha
intentado explicar a los habitantes de las
zonas ancxionadas las ventajas que les
supondria la anexién. Mediante con‘erzn-
cias, charlas por radio e informacién en
la Prensa puede realizarse esta labor, que
redundaria en beneficio de todos, tanto
las ciudades anexionadas como las zonas
anexionadas. Esto es labor de las Auto-
ridades locales.

CarLos CERQUELLA
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The United States
Municipal News

Washington (E. U. A)).

1 junio 1953. Vol. 20, nim. 11.

1. La Conferencia anual de Alcaldes ce-
lebrada en Montreal.—2. Hacia la so-
lucion del problema que plantean los
ninos al salir de sus escuelas.—3. Nue-
vo sistema que prolonga o acorta la
duracion de las seiiales de trafico, se-
gun la hora del dia.—4. Tinel para el
- paso de vehiculos debajo del aeropuer-
to de Los Angeles.

Hacia la solucidn del problemna que plan-
tean los niiios al salir de sus escuelas.
(School Croosing Guard Plaus Grow.)

El Instituto de Administracién Publi-
ca, y en colaboracién con 196 Corpora-
ciones municipales, esta realizando el es-
tudio para ver la manera de resolver este
problema con ¢l menor nimero de guar-
dias municipales. Estos son rigurosainen-
te seleccionados, teniendo en cuenta sus
cualidades mentales y fisicas, ademais de
tener en cuenta su caricter. Se cree que
una vez puestos en prictica los resulta-
dos del estudio, los accidegtes ocurridos
a la salida de las escuelas disminuiran no-
tablemente.

1 octubre 1953 . Vol. 20, ntm. 19.
1. Problemas de las zonas metrapolita-
nas.—2. La congestion del trifico.—3.

La Hacienda de las Corporaciones lo-

cales.—4. Ll futuro de las ciudades

norteamericanas.

La Hacienda de los Corporaciones loca-
les. (Municipal Finance.)

Como Ia poblacién urbana esti aumen-
tando’ notablemente en perjuicio de la
rural, aquéila necesita mis servicios pi-
blicos que las ciudades no les puede pro-
porcionar, por falta de medios econémi-
cos. Por eso éstas necesitan la ayuda
econamica de los Estados y que éstos
ayuden a las Corporaciones municipales
a implantar sistemas de impuestos, o que
est s imrpuestos sean administrrdos por
los mismos Lstados, dando a las ciuda-

des una parte equitativa de dichos im-

puestos. !

15 octubre 1933. Vol. 20, num. 20.

1. La situacién de las ciudades exige se
les preste atencion.—2. Velocidad ma-
xima para los aviones que vuelen sobre
Washington.—3. Se prohibe el estacio-
namiento de vehiculos en el sector co-
mercial y a cualquier hora del dia en
la ciudad de Dallas.

Se prohibe el estacionamiento de vehicu-
los en el sector comercial y a cualquier
fiora del dia en lo ciudad de Dallas.
(No more Parking.)

A titulo de ensayo, el Consejo Muni-
cipal de Dallas ha prohibido el estaciona-
miento en el sector comercial, no obs-
tante las protestas de los comerciantes,
que creen sera la ruina de sus comercios.
El Consejo Municipal opina que la con-
gestion existente es la causa de la ruina
comercial, y con esta medida tomada se
resolvera.

-Qtras publicaciones recibidas

en la Biblioteca

«Aragéne, num. 228,

«Darcelona Atraccién», nim. 338.

«Bibliotheca hispana», num. 2.

a«Boletim de Trabalhos histéricos», nitme-
ros 3-4.

«Boletin de Divulgacién Socials, niims.. 80
y S1.82.

eBoletin de Lstadistica», nim. 105.

aBoletin de Estadistica e Informaciéns
(Cadiz), nam. 2.

«Boletin de Informacién’ documentals,
nimero 13. :

" «Boletin de Inl’ormacio’n del Ministerio

de Justician, niims. 246 a 231.

«Boletin de Informacion Municipals, na-
mero 39.

aBoletin de Informacién Municipals, nii-
mero 12,

«Boletin de la Comunidad de la Ciudad
y Tierra de Segovia», num. G35.

«Boletin del Ayuntamiento de Madridas,
nimeros 2.958 a 2.964.

«Boletin estadistico de la Villa» (Bilbao),
niimero iS9.

aBoletin Mensual Climatolégico del Ser-
vicio Meteorolégico Nacional», nime-
ros 6y 7.
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«Boletin Mensual Climatolégico» (Ma-
rruecos), niimeros de julio y agosto.
«Boletin Municipal» (Coria del Rio), ni-

mero de octubre.

«Boletin Oficial de la Zona de Protecto-
rado Espaiiol en Marruecos», niime-
ros 42 a 50.

«Boletin Oficial del Ministerio de Ha-
cienda», nums. 4 a 6.

«C. N. S.», nums. 58-59.

«Campo», nam. 139.

«Cuadernos hispanoamericanoss, nim. 47.

«Economia», ntims. 597 a 600.

«Economia Mundial», nims. 670 a 677.

«Espafia Econdémica», nims. 2880 a

. 2.886.

«Gaceta Municipal de Barcelonas, niime-
ros 41 a 49.

«Hispania», nim. 50.

«Humanidades», nim. 11.

«Indice cultural espafiol», num. 94.

eIndustrias, nams. 132 y 133.

«Informacién comercial espafiolas, nu-
mero 241. )

«Investigacién», nam. 306.

«Linares», nims. 28 y 29.

«Policiar, nim. 141.

«Razén y Fen, ntm. 670.

«Resumen estadistico», nums. 129 y 150.

«Revista de Legislacion de Abastecimien-
tos y Transportes», niims. 18 y 19.

«Revista General de Legislacién y Juris-
prudencia», nim. 4.

«Revista General de Marina», noviem-
bre de 1953.

«Revista Iberoamericana de Seguridad
Social», nim. 4.

«Ubeda», num. 46.

ACABA DE APARECER

Estudio de las poblaciones espaiiolas
de 20. 000 habitantes

V. ANALISIS DE SEGOVIA

POR

EL SEMINARIO DE URBANISMO
del
INSTITUTQ DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL

Pedidos a la
SECCION DE PUBLICACIONES

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
J. Garcfa Moraro, 7.—MaDrID

Prec1O: 100 PESETAS
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