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V Congreso Interamericano
de Municipalidades
(San Juan de Puerto Rico, 2-7 diciembre de 1954)

ANTECEDENTES

Como ya se indico en la resefia publicada en la REvisTA DE EsTU-
DpIOS DE LA VIDA Locar, nimero 68, con motivo del IV Congreso
Interamericano de Municipios, a la cooperacidon entre Jos Municipios
de América, di6 su primer impulso formal la 'V Conferencia Interna-
cional Americana, celebrada en Santiago de Chile en 1923. Tal Asam-
blea adopté una resolucidon de la Delegacion de Cuba, por la que se
recomend6 a los Gobiernos americanos emplear medios adecuados
para el asesoramiento de los Municipios dentro de cada pais y esfor-
zarse por facilitar a los Municipios nacionales la manera de entrar en
relaciones con los de los otros paises americanos.

Desde la resolucién de Santiago, el movimiento de c00perac1on
intermunicipal en América ha venido desarrollindose con visible ac-
tividad y positivos frutos, adoptandose, por inspiracion de Cuba, en
la VI Conferencia Internacional Americana, celebrada en 1928, una
resolucion por la que se encargé a la Unién Panamericana orga-
nizar el I Congreso Interamericano de Municipios.

Dicho Congreso se celebré en La Habana, en el afio 1938, con la
representacion de 141 Municipios, creandose la Comision Panameri-
cana de Cooperacion Intermunicipal.

El II Congreso Interamericano de Municipios tuvo lugar en San-
tiago de Chile, durante los dias 15 al 21 de diciembre de 1941, concu-
rriendo 292 Delegados de 19 paises.
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El III Congreso se desarrollé en la ciudad de Nueva Orleans, del
Estado de Lousiana (EE. UU. de Norteamérica), del 30 de abril al
5 de mayo de 1950, y en él se acordo celebrar la sxgulente reumon en
la ciudad de Montevideo. )

Al IV Congreso, celebrado en Montevideo durante los dias 23 al
28 de febrero de 1953, asisti6 una Delegaciéon espafioia, invitada al
efecto, y en él se tomé el acuerdo de celebrar la siguiente reunién en
San Juan de Puerto Rico (Vid. niim. 68, citado, de REvistA DE EsTU- _
DIOS DE LA ViIpa Locar), ’

"El V Congreso, de conformidad con aquel acuerdo, se ha des-
arrollado en la capital del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
“durante los dias 2 al 7 de diciembre de 1954.

La sepE peEL CONGRESO

San Juan de Puerto Rico es, aparte de su antigiiedad, una de las
mas bellas e interesantes ciudades de América. Originalmente se
llamé Caparra y luego Puerto Rico, y en el transcurso de pocos afios
1a ciudad tomé el nombre de la Isla.

La capital puertorriquefia fué fundada por don Juan Ponce de
Leo6n, quien fué el primer ‘Gobernador de la Isla, y que habia figu-
rado en la tripulacién que acompafiaba a Colén cuando descubrié a -
‘Puerto Rico, el historico dia 49 de noviembre de 1493.

La historia de la ciudad de San ]uah es interesantc y pintoresca.
Durante cuatrocientos cinco afios la isla de Puerto Rico fué Provin-
cia de Espafia, y a lo largo de esas cuatro centurias tuvieron vigen-
cia en ella las Leyes y Decretos de este Reino. El pueblo puertorri-

" quefio asimild la cultura de Espafia, y San Juan vino a ser-una ciudad
ipicamente espafiola en formacién cultural, religiosa y-social.

Después de 1898, Puerto Rico fué convertido -en un territorio’ no

“incorporado de los Estados Umdos de América, La nueva Metrépoli,
‘siguiendo la pauta establecida por Espafia, continub enviando Gober-
madores para regir los destinos de la Isla. En el afio 1917, por dis-
posicién del Acta Jones, los puertorriquefios se convirtieron en ciu-
dadanos de los Estados Unidos de América. ’

Esta situacién se prolongd hasta 1946, en que se introdujeron va-
rias enmiendas al Acta Jones, considerada como Carta orginica de
aquel Gobierno. Por una de esas enmiendas se cambié la antigua
norma de que todos los Gobernadores que regian en la Isla fueran .
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norteamericanos, siendo el primer Gobernador puertorriquefio, por
designacién presidencial, el notable ciudadano don Jess T. Pifiero,
cuyo nombramientg hizo el Presidente Harry S. Truman el 3 de sep~
tiembre de 1946. :

En el afio 1948, en virtud de enmiendas introducidas a la Carta
organica de la Isla, los puertorriquefios obtuvieron el derecho de ele-
gir su propio Gobernador. El primer puertorriquefio designado para
este cargo por. votacion popular fué el Hon. Luis Mufioz Marin.

En el afio 1952, el Congreso de los Estados Unidos aprobd la
Constitucion de Puerto Rico, redactada y aprobada previamente por la
Asamblea constituyente puertorriquefia y ratificada en las urnas por la
mayoria del electorado insular que tomo parte en Ja votacion. La vigen-
cia de esta Constitucion convirtié a Puerto Rico en un Estado Libre
Asociado, con derecho a formular, aprobar y ejecutar sus propias
leyes al través de un Parlamento y de un Gobernador de eleccién
popular. Asimismo, lgs puertorriquefios optaron por permanecer aso-
ciados a los Estados Unidos de América, conservando la ciudadania
norteamericana y las relaciones politicas y fiscales existentes entre
ambos pueblos. '

La férmula de las relaciones entre los Estados Unidos y Puerto
Rico implica la existencia de un pacto, que reserva a la Isla la auto-
pomia del gobierno interior y que es susceptible de modificacién por
nuevos acuerdos,

Esta bella Antilla habla en espafiol, idioma que ha conservado
durante la dominacién norteamericana, y cuyas perspectivas son, na-
turalmente, mas présperas con la nueva férmula politica. El actual
Gobernador ha puesto empefio en que el espafiol que se hable en
Puerto Rico sea el mas puro. Un reciente discurso dirigido al Magis-
terio constituye, en este aspecto, documento del mayor interés.

El esfuerzo cultural es considerable. La Universidad Nacional de
Rio Piedras y las Instituciones catdlicas del pais son adelantados de
este movimiento, que trata de poner a contribucién la cultura espafiola

-y la de Norteamérica en servicio de los ideales de paz. Y todo en Puer-
to Rico es apacible: ]Ja naturaleza y las gentes. Sin conflictos raciales,
con un elevado nivel de vida en San Juan y con un plan escalonado
para elevarlo en todo el pais, la religiosidad de este pueblo, herencia
de Espafia, y su sentido de la cooperacién social y de los deberes ¢i-
vicos, le deparan un puesto de honor en el mundo actual.
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Se desenvolvié el V Congreso de Municipios en un ambiente de
atencion cordial. Todos los detalles fueron previstos y cuidados.

LA MEsa peL CONGRESO

La Presidencia del V Congreso Interamericano de Municipalida-
" des estuvo a cargo de la Administradora de la ciudad de Puerto
Rico, sefiora dofia Felisa Rincon de Gautier.
Como Vicepresidentes actuaron las siguientes personalidades: por
Costa Rica, el Diputado Alfonso Portocarrero; por Chile, Arquitec-
- to Santiago Iglesias, hijo; por Cuba, el Ingenierq civi] y Arquitecto
Carlos M, Maruri; por Brasil, el Abogado y Diputado Cunha Bue-
no; por El Salvador, Francisco Escobar Pefiate; por M¢jico, el
doctor Carlos B. Maccossay, Consul honorario en San Juan de Puer-
to Rico; por Nicaragua, Olga Rita del Rosario Calderén, Céhnsul
general en-San Juan de Puerto Rico; por Panami, el Alcalde Miguel
Angel Ordébfiez ; por Haiti, M. Dantes Bellgarde; por Perti, Carlos
Granda Vazquez de Velasco; por Estados Unidos, Ted L. Sexton,
Alcalde de Leavenworth; por Ecuador, Antonio Sanchez, de Gua-
yaquil ; por Guatemala, Juan Luis Lizarralde; por la Reptblica Do-
minicana, Lic. Hernan Cruz Ayala; por Colombia, Hernando Cer»
vantes Zamora, y por Uruguay, Miguel Angel Clavelli.

Discurso pDEL GOBERNADOR

Presidi6 la sesién inaugural el Gobernador de Puerto Rico,
Hon. Luis Mufioz Marin, con los Presidentes del Senado y de
Ja Camara. El Gobernador pronuncié un discurso, en el que dijo:
«Nuestra simpatia hacia este Congreso se acrecienta con el conven-
cimiento de que las actividades de esta Organizacién tocan la base
misma de la Historia americana. Fué precisamente en estas Antillas
donde se ensay6 por vez primera la institucién municipal. La Histo-.
ria de los Cabildos y Ayuntamientos iberoamericanos, asi como de

- los town meetings del Norte anglosajén, coadyuvaron a que este
mundo nuevo comenzara a incorporarse a la civilizacién occidental y
empezara a contribuir, con diversas modalidades de originalidad, a
esa cultura.

»Aqui, en Puerto Rico, tendran ustedes la oportunidad de observar,
en su esfuerzo logrado y en su bisqueda de perfecciéon, un ejemplo.
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de un pueblo latino en América que esta intentando, en asociacién
fraternal y politica con la América sajona, en asociacion fraternal e
histérica con la América latina, y err convivencia cultural con ambas,
esa manera de buscar la-libertad, gozandola hasta el maximo en el
ambito de su pueblo, al mismo tiempo que en el ambito de una gran
asociacién. En el Estado Libre Asociado observaran ustedes una
forma politica tinica en América, y que seguird siendo unica, pues no

" hay circunstancia exactamente igual a la del pueblo de Puerto Rico
en otra parte. '

»No por ser uinica la posiciéon de Puerto Rico deja de tener, creo
yo, alguna significacién para otros pueblos. Es signo de que hay
energia politica creadora en América y en esta parte latina de Amé-
rica. ’

»Lo-que se intenta en Puerto Rico no es tan solo forma politica ;
es también la convivencia de las dos grandes culturas de América, de
las dos grandes maneras de ser occidentales en América y de una de
sus modalidades: la puertorriquefia.»

Di1sCuRrRso DE LA ALCALDEsSA DE SAN JuanN DE PUERTO Rico

La Administradora de San Juan de Puerto Rito, Alcaldesa de la.
capital, dofia Felisa Rincon de Gautier, pronunci6 en la misma sesioén
el siguiente discurso:

«Experimento el justificado temor de que mi palabra modesta e
inexpresiva resulte incapaz de transmitir a ustedes, con la elocuencia
deseable, la emocion que enmarca el momento en que me corresponde
extenderles el saludo cordial de todo Puerto Rico.

»Durante estos ultimos dias todas las rutas de los cielos de Amé-
"rica han conducido a esta diminuta isla del Caribe, que disfruta hoy
el inefable privilegio de servir de sede a la Quinta Reunion del Con-
greso Interamericano de Municipalidades. Atras han quedado el tra-
jin de las obligaciones oficiales y las querencias y preocupaciones fo-
gaireﬁas, para sumarse todos a esta reunién fraternal de la gran fa-
milia municipal americana. Y Puerto Rico entero, hecho un solo co-
razon, ha extendido la diestra, colmada de honda y sincera amistad,
para, con un estrecho apreton de manos, decirles a todos: j Hermanos
de América: bienvenidos todos al solar puertorriquefio! Esta es su
casa, Ordenen como gusten.., .

»Amigos: lo he afirmado en diversas ocasiones y me place repe-
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» tirlo ante ustedes: Puerto Rico es tierra de todos y para todos. En

Puerto Rico nadie, absolutamente nadie, puede tener motivo para
sentirse extrafio. En Puerto Rico se borran las fronteras y se esfu-
man las diferencias, porque en Puerto Rico no existen distingos de
razas ni de origenes.

»El americano de] Centro o del Sur halla en Puerto Rico un pueblo
hermano que habla su mismo idioma, que venera su misma raza, que
rinde culto a sus mismas tradiciones; y ello es-asi porque en Puerto
Rico subsiste, en espiritu y en verdad, la vieja Espaifia, la de la gesta
colombina y la de la epopeya colonizadora.: ‘

»El norteamericano, por su parte, se.encuentra aqui como en su
propia tierra, porque le consta que-a través de la distancia le han se-
guido su propia bandera y su propia ciudadania, por obra y gracia

‘de mas de medio siglo de democritica y creadora convivencia ‘de

puertorriquefios y norteamericanos. De ahi el milagro de que en este
pefion del Caribe se encuentren-y confratgrnicen dos razas, dos cul-

‘turas y dos idiomas al servicio de toda la Humanidad. -

»Por eso, e independientemente de las. vitales cuestiones munici-
palistas que dan vida a esta Quinta Reunién del Congreso Interame-
ricano de Municipalidades, su celebracién en Puerto Rico ofrece a la
gran- familia municipal americana la magnifica oportunidad de aco~
gerse a este remanso de paz y democracia y, en su clima insuperable,
entregarse al cultivo de los grandes ideales de comprension y solida-
tidad humanas. '

»Conocerse, amigos mios, conduce a comprenderse; y compren-
derse lleva a compartir inquietudes e ideales. Y en este mundo ator-
mentado y conturbado en que nos ha tocado vivir, amigos mios, pre-
cisa, mas que nunca en la Historia de la Humanidad, hacer carre
de realidad aquel divino precepto del Hijo de Dios: «Amaos los unos
a. los otrosy... ) .

»En esa levantada actitud de solidaridad, en ese hondo espiritu de
cristiana confraternidad en que este pueblo nuestro, profundamente ‘
cristiano, los acoge. . ,

»Durante largos meses hemos venido trazando planes encaminados
a lograr que la estancia de ustedes entre nosotros resuite Yo mas
placentera posible. Que nadie eche de menos el solar nativo; que
nadie se sienta extrafio en esta tierra, que es tan nuestra como de
ustedes.
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~ »A ese esfuerzo se ha sumado espontineamente toda la comuni-
dad puertorriquefia, desde los mas altos representantes de las esfe-
ras oficiales y sociales, hasta el simple y hurnilde hijo del pueblo. To-
dos, absolutamente todos, estamos empefiados en proporcionarles las
mais gratas impresiones y todos anhelamos ganar en cada uno de
ustedes un amigo mas para Puerto Rico.

»Al reiterarles mis saludos a nombre del noble, laborioso y hospi
tajario puehlo puertorriquefio, me place formular mis votos mas fer-
vientes por el éxito completo de este importantisimo Congreso y, con.
toda emocidn, les repito: Bzenvemdos- hermanos de América, y que
Dios les bendiga.»

1.OS TEMAS GENERALES DEL CONGRESO

Temd I.—«Las relaciones humanas entre el gobierno municipal
y su personaly, por el Dr. Ramén Torres Braschi, Director de la.
Oficina” de Personal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Tema II.—«Las relaciones humanas entre el gobierno municipal
y la ciudadanian, por el Dr. Arturo Morales Carridén, Subsecretario
de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Tema I1I —«Buena administracién municipal como estimulo para
mayor autonomiay, por el Dr. Pedro Mufioz Amato, Decano del Co-
legio de Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico.

Tema I'V .—«Refomento municipaln, por el Dr, Rafael Fico, Pre-
siente de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

El resumen de la Ponencia, redactada por el sefior Torres Braschi
sobre el tema I, es el siguiente: Se afirma que en Puerto Rico atn
no existe un sistema de Administracion de Personal Municipal. El
personal se'nombra exclusivamente a base de influencia politica.

Los empleados municipales abogan, entre otras cosas, por un
mejor sistema de sueldos, por una mayor estabilidad en sus puestos,
por un plan de vacaciones para todos, por un sistema de ahorro y
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préstamo y por un sistema de retiro que les garantlce alguna pro-
teccion.

Los empleados municipales viven con el temor de quedar cesantes
en cualquier momento, razoén por la cual muchos de ellos titubearon
para contestar algunas preguntas, nécesarias para el estudio que so-
bre la materia realizd el sefior Torres Braschi. La mayor parte des-
conoce cuales son sus beneficios y los derechos que les ha previsto la-
Administracion Municipal. CareCen de orientacion e informacién.

_ El Gobierno de la capital de Puerto Rico ha iniciado una nueva
etapa en la historia de su Administraciéon. Recientemente ha adaptado
un sistema de clasificacion de puestos y un plan de retribucién unifor-
me, que entr en vigor el dia primero de julio del afio 1954. A esto
hay que ahadir el Plan de Licencias y la correspondiente regiamen-
facién sobre horas de trabajo y compensacién por tiempo extra de
trabajo, todo lo cual aprobd la Junta de Comisionados del Gobier-
no de la capital, con fecha 7 de septiembre de este afio.

En materia de adiestramiento, el Municipio’ de San Juan realiza
una buena labor. Ha concedido licencias con sueldos a varios em-

~ pleados para cursar estudios, en ‘Universidades extranjeras, sobre
técnicas especializadas. El progreso alcanzado en el adiestramiento
de su personal técnico de hospitales y el calibre de los-servicios que
_en esta linea estd ofreciendo le ha ganado para su Hospital Municipal
¢l reconocimiento general por parte del Consejo de Educacién Mé-
dica y Hospitales de la Asociacion Médica Americana y de la Liga
Nacional de Educacion de Enfermeras.

El éxito final de esta reforma administrativa dependera de dos
factores:

a) De la asistencia y direccién técnica que pueda recibir median-
te el uso de personal debidamente adiestrado y con experiencia en
administracion de personal puabiico, y

b) Del respaldo decisivo que le deba ofrecer la Admmlstramon.

Limita el concepto de las relaciones humanas al ambito de la
Administracién ptiblica, donde aquéllas toman forma en ttcs direg-
ciones: :

‘1. Hacia arriba, que se refiere a Jas relaciones con los superiores
jerarquicos ; :

2 hacia abajo, que incluye las relaciones con los subordinados ; y

38.* la horizontal, que describe las relaciones con los iguales.

Entre sus conclusiones son de destacar las siguientes:
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1.+ Para lograr buenas relaciones entre el Gobierno local y su
personal es obvio y fundamental que el Gobierno se rodee de buen
personal, capaz de ayudar a desarrollar cabalmente ios programas.

2.* El Gobierno local espera siempre que sus empleados atiendan
con cortesia, prontitud, firmeza y en forma efectiva los servicios del
pueblo. Se espera del empleado, ademas, eficiencia y economia en el
servicio, como logros de primer orden. :

3.* Como funcionario o empleado, debe responder a normas de
conducta que €l Gobierno y la ciudadania le han fijado. Como indi-
viduo, lleva por dentro motivaciones e impulsos que lo manejan en
forma distinta,

4.* Se mejoran los servicios publicos y se fomentan las buenas re-
laciones humanas cuando se brinda al empleado la oportunidad de
trabajar satisfecho,

5.* Se justifica que el empleado municipal espere de su Gobierno
buenas condiciones de trabajo.

Las recomendaciones que fueron sugeridas por el ponente se con-
traen en lo siguiente:

1.2 Que los Alcaldes y Administradores locales celebren reuniones
frecuentes, en las que se discuta el alcance de las ideas que se pre-

. senten en este Congreso y las presentadas en los anteriores.

2.* Que los Alcaldes y Administradores locales consideren la po-
sibilidad de adoptar, dentro de la mayor brevedad posible, un Sistema
de Clasificacion y un Plan de Retribucién Uniforme para los funcio-
narios y empleados municipales.

8. Que se prepare por la Comisién Panamericana de Cooperaciéon
Intermunicipal un modelo de Ordenanza o Decreto, que incluya los
conceptos basicos de Administracién de Personal, para que circulen
entre los Alcaldes de todos los paises representados cn este Con-
greso.

4* Que los Municipios gestionen y establezcan, para su adminis-
tracién, un Reglamento interno, mediante el cual se les provea a los
funcionarios y empleados informacién adecuada relacionadi con las
chligaciones contraidas para con el Gobierno y los dereches y bene-

" ficios que la Administracién local disponga.

5.2 Que en aquellos Gobiernos centrales donde exista un sistema
de Administraciéon de Personal debidamente organizado, se ics ofrez-
ca asesoramiento cabal a los Gobiernos locales, para que éstos tam-
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bién los organicen conforme a las técnicas mis modernas. Que se
“adopten normas que le aseguren al empleado municipal mayor esta-
bilidad en el puesto.

62 Que se establezca un sistema mediante e} cual los funciona-
rios municipales puedan estudiar en otros paises e] progreso obte-
nido en materia de personal.

7> Que se intensifique el estudio de los problemas municipales
por las Universidades de los paises mediante la creacion de Facul-
tades ad hoc.

. En la discusién de esta Ponencid participaron los Delegados del
Brasil, Uruguay, Cuba, Méjico y Puerto Rico. La Delegacion bra-
silefia insistid reiteradas - veces en la necesidad de estimular el desarro--
llo de las relaciones humanas, especialmente en el nivel jerarquico en-
tre jefes y subalternos. Este constituyé €l punto de partida para -
que el Delegado del Uruguay formulase una adicién a la Ponencia
en el sentido de que se intercalase en las conclusiones algtn apartado
para que en los regimenes municipales se establezca la compensacion
familiar, la asignacion familiar por cada hijo, el reconocimiento de
antigiiedad en el servicio y el aumento progresivo en los sueldos de
los empleados. Entiende el Delegado que sélo asi han logrado reducir
€] porcentaje de analfabetismo en Montevideo.

Se propugné la necesidad de que se humanicen los sistemas de
personal, para el mejor logro del servicio piiblico. '

Se abogé por que los jefes municipales se retinan periédicamen-
te con sus subordinados, como medida saludable para mantenerflos
informados sobre planes y proyectos y para que exista plena convx-.
vencia municipal. '

También se abogbd por un intercambio en los Estatutos, a
fin de que los Gobiernos municipales de los diversos paises ha-
gan circular sus Estatutos reguladores de la Administraciéon munici-
pal entre los demés paises para que éstos puedan introducir reformas
donde no existen. i

Finalmente, la Delegada por el Uruguay abogd por que se le dé
importancia cardinal a] aspecto humano en las relaciones entre el
Gobierno municipal y el personal. ‘

% *

El resumen de. la Ponencia presentada por el Dr. Arturo Morales
sobre el tema «Las relaciones humanas entre el Municipio y la ciu-
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dadanian, se desarrollo en los siguientes términos: «La vida muni-
cipal es, por esencia, histérica y social, En América ha sido nervig de
su crecimiento, factor aglutinante de su formacién. Ha hecho en bue-
na medida, aunque dentro de dispares concepciones de gobierno, su
politica, su economia y su cultura. Ha sido mercado y escuela, base
de avanzada hacia las tierras virgenes y embalse, a la vez, de habitos
y sentimientos, de valores y formas provincianas de vida, de honda
y firme raiz.» ‘

Este Municipio, que ha dado estilo, tradicién y fisonomia a la vida
de Ameérica, estd hoy en activa y compleja transicidn.

El Municipio de San Juan cre6é con el tiempo una airosa y com-
pacta ciudad-fortaleza, pero el hecho mas visible e inmediaio es el
advenimiento de la ciudad extramuros, con multiplicidad de barrios
satélites. A la vida social de toda América la domina en buena medi-
da una tendencia hacia la urbanizacién.

En el Norte su ritmo ha sido acelerado. L.a emigracion de la zona
rural a la ciudad, promovida por el industrialismo, ha transformado la
distribucién demografica. -Alrededor de la urbe se desarrolla el subur-
bio. Cifras recientes indican que 168 zonas metroplitanas de
los Estados Unides ocupan tan s6lo el 7 por 100 del terri-
torio nacional y poseen, no obstante, el 57 por 100 de la pobla-
cién. La evolucidon del suburbio sefiala el advenimiento de una nueva
clase media. Esta es la nueva frontera a cuya conquista se han lan-
zado hoy extensas muchedumbres en el Norte, planteando a la rela-
cion del Municipio con la ciudadania importantes problemas, ya de ca-
racter interracial, ya de indole politica y econémica.

Si echamos una ojeada a las tierras ibéricas de Suramérica vemos
que la poblacién rural todavia supera a la poblacién urbana. Sesenta
y cuatro millones de habitantes, o sea, €l 60 por 100, viven de la agri-
cultura. .

En la América Central y Méjico, de un total de 50 iniliones de
habitantes, 83 millones, o sea, e. 67 por 100, pertenecen a la pobla-
ci6n rural. Aun asi, no podemos olvidar la gran constelacidn de ur-
bes latinoamericanas: Buenos Aires, Montevideo, Rio de Janeiro,
Santiago de Chile, Ciudad de México, La Habana, etc.

La urbanizacién, como uno de los fenémenos capitales de la Amé-
rica latina, se entiende mejor si recordamos que esta region es una de
las areas de mayor fertilidad natural del mundo, y que se calcula que
para el afio 2000 ascenderi su poblacién a 500 millones de habitan-
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‘fes, el doble de la poblacién conjunta de los Estados Unidos y el Ca-
nada para esa fecha.

Este crecimiento ird acompafiado de la industrializacxon, cliya con-
signa es empefio de los estadistas y estudiosos mas enterados de los
problemas sociales y econémicos interamericanos. Por ¢jempio, mien:
tras el trabajo industrial crecia de 14,9 en 1945 a 16,6 en 1950, los
trabajadores agricolas disminuian de 60 por 100 en 1945 a 57 por 100
-en 1950. .

El gran escenario de esta transformacidn social ha de ser en cre-
.ciente medida el Municipio, donde se marca mas el contraste entre
la vida rural en los Estados Unidos y en 1la América latina. La vida
rural de esta ultima es menos atractiva y mucho més dramaticd y
dura para el hombre que en las regiones del Norte, donde ya la era
de la maquina ha llegado al campo. En su desarrollo inmediato, el
Municipio hispanoamericano tiene que prepararse para acogcr a toda
una ciudadania del mas intenso ruralismo en sus habitos, tradiciones
y comportamiento social. La afluencia de esta masa agraria a los
nicleos urbanos ha de depender directamente de las vias de comuni-
cacién y de la tendencia hacia la industrializacién.

Es indudable que en la ancha zona de los servicios publicos—vi-
viendas, educacion, salud, electricidad—no bastan los recursos mu-
nicipales para dar adecuada solucién al problema.

Una sociedad en trance de industrializacién y urbanizacion pro-
pende a disolver muchas de las esencias de las instituciones tradicio-
nales, -de los usos populares de la antigua sociedad preindustrial.

El ponente hace las siguientes recomendaciones:

1.2 El Municipio debe fomentar e] sentido de integraciéon social.
Resulta aconsejable la creacién de oficinas de relacioues humanas o
publicas para difundir los sentimientos de una nueva cohcsidén co-
lectiva. : .

2.» El Municipio debe estimular la actividad recreativa, para que
el espiritu humano no termine siendo esclavo de su productividad
fisica. |

3.»> El Municipio debe cultivar, en los aspectos mas aprovechables,
el sentido de lo tradicional.

4.*' La actividad municipal debe arraigar entre los ciudadanos el
sentido de la nueva politica. El desarrollo de la comunidad integral

. esbozada requiere que se mantenga vivo el Sentimiento de la respon-
sabilidad social, ‘el respeto a'los derechos individuales y a la funcién

. : - . . ~ -
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fiscalizadora de las minoriae, entre gobernantes.y gobernados, dentro
de los limites munigipales.

La funcién pelitica no puede claudicar su primacia anie la fun-
cién burocratica. Pero ésta, a su vez, no puede llevar a cabo su labor
si se satura del ambiente politico y, en vez de hacer administracién,
hace prosélitos.

5. La accién municipal debe, finalmente, crear un sentido de so-
lidaridad supranacional.

El problema primordial de la III Ponencia es sefialar algunos me-
dios de promover la eficiencia administrativa del Gobierno Munici-
pal, ya que la misma es indispensable para el logro de mayor au-
tonomia.

El sefior Mufioz Amato sefialé que los elementos constitutivos de
la Administracion publica se pueden clasificar en las categorias si-
guientes: Planificacion, Administracién de Personal, Organizacién y
métodos, Relaciones externas con el pueblo y con las demas unida-
des gubernamentales.

Afirma el ponente que la administracién piblica es la fase del Go-
bierno que consiste en la ordenacién cooperativa de perscnas, me-
diante la plaﬁiﬁc_aci()n, organizacién, educacién y direccién de su con-
ducta, para la realizacién de los fines del sistema politico. Zficiencia,.
en este sentido, es la maxima plenitud posible enel logro de los pro-
pbésitos publicos con el mejor aprovechamiento de los recursos dis-
ponibles.

Apunta que planificar es programar. Un plan consiste en la de-
finicion de objetivos, ordenacién de los recursos materiales y huma-
nos, determinacion de los métodos de trabajo y las formas de orga-
nizacion, establecimiento de medidas de tiempo y otras especificacio-
nes necesarias para encauzar racionalmente la conducta de una per-
sona o grupo. El proceso de programar es parte indispensable de la-
funcién administrativa. ) '

En su criterio, los principios esenciales de la planificacién son:
mherencxa universalidad, unidad y previsién.

De estos principios deriva varias recomendaciones, entre las cua-
les figuran:
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1» La planificacién es indispensable en el gobierno municipal y
debe rechazarse la nocién de que pertenece exclusivamente a los Go-
biernos nacionales. Los gobiernos municipales deben formular sis-
tematicamente planes de largo plazo con la debida unidad, universa-

“lidad y prevision para orientar sus gestiones.

2.* [Esta tarea requiere el establecimiento de 6rganos especializa-
dos de planificacién, con personal técnico que asesore a los funciona-
rios ejecutivos y legislativos en la formulacién de programa.

3.* Debe concebirse el presupuesto como un plan de accién ex-
presado en términos financieros, como una fase de la planificacién de
amplio alcance. ]

42 La fiscalizacién de la legalidad y honestidad de las transac-
ciones financieras del gobierno municipal debe encomendarse, en la

fase de intervencién previa, a un funcionario ejecutivo cuya objeti-

vidad- esté debidamente protegida y en la fase de la verificacién «a
posteriorin a un control o a un tribunal de cuentas.

Sostiene el Dr. Mufioz Amato que el elemento mas decisivo de
toda situacién administrativa’es la calidad humana. Se impone la
administracién de personal basada en el mérito. Esto supone que
habra un sistema de seleccién, educacion y de relaciones huinanas.

Sus recomendaciones son las siguientes:

1.* Todo intento de reforma en este campo debe basarse en el
respaldo del liderato politico y de la opinién publica. Los rcformistas
deben dedicar la mayor parte del tiempo a educar al puebio y sus
lideres. - ,

2 Las normas y técnicas de la Administracion de Personal deben
adaptarse a las caracteristicas culturales y psicolégicas de cada pueblo.

8. La Administracién de Personal debe ser un proceso continuo
de educacién que éenaltezca la dignidad, los conocimientos, las actj~
vidades y las destrezas de los servidores publicos.

4°* En el cultivo de las relaciones humanas en el trabajo como -
aspecto de la Administracién de Personal deben combatirse los sinto-
mas patoldgicos de excesiva rutina, obsesién con los tramites, subor-
dinacién de los valores primarios a los de tipo instrumental,. lega-
lismo exagerado, fobia contra la individualizacién de las decisiones,
autoritarismo y otros.

5.2 Los Municipios de escasos recursos deben obtener la coopera-
cién de sus respectivos Gobiernos nacionales para recibir asesora-
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niiento técnico, para educar sus funcionarios y para-otros aspectos
de la Administracion de Personal.

El criterio del ponente es que no existen reglas precisas de validez
universal para la solucién de los problemas de organizar y metodizar
las funciones gubernamentales. En el presente se han estado for-
mulando criterios y normas que Se refieren a la distribucién de fun-
ciones y responsabilidades, a la estructuracion de jerarquias de auto-
ridad, a los grados de centralizaciéon y descentralizacion, a la distincion
entre funciones de «linea» y de «estado mayor», a la cocrdinacion,
a la comunicacién, a los controles, a la autonomia de ciertas entidades
especiales y a la simplificacién de los procedimientos.

Recomienda la racionalizacién de las referidas cusstiores de or-
‘ganizacién y métodos, lo que exige atencién especializada. Los prin-
cipios de eficiencia y responsabilidad democratica imponen esta obli-
gacion en todo caso.
~ Cree el sefior Mufioz Amato que uno de los aspectos més descui-
dudos de la Administraciéon pablica es el de las relaciones externas
de las unidades gubernamentales.

La Administracién piblica es esencialmente distinta de la privada
por las razones siguientes:

a) El Gobierno existe para servir a los intereses generales de
la sociedad, mientras que una empresa comercial sirve a los intereses
de 'un individuo o grupo. -

b) El Gobierno es entre todas las estructuras colectivas la que
tiene autoridad politica suprema.’

¢) La autoridad del Gobierno esta re8paldada por el monopolio
de la fuerza.

d) La responsabilidad del Gobierno corresponde en su exigencia
a la naturaleza y dimensién de su poder.

En consecuencia, la comunicacién del Gobierno con el pucblo debe
basarse en normas de equidad e imparcialidad, respecto a los valores
fundamentales de la cultura, proteccién a los intereses gencrales de
la comunidad y autodisciplina en el ejercicio de su inmenso poder.
Un angulo importantisimo de las relaciones externas cs ei que se
refiere a los nexos de las demas unidades de Gobierno. '

En este punto sus recomendaciones son las siguientes:

i1.* Todo Gobierno municipal debe tener funcionarios encargados
de atender metédicamente la comunicacién con el pueblo y con las
-demds unidades de Gobiernc.
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2.* Las gestiones para atender las relaciones externas deberan
basarse en principios de responsabilidad democratica que raantengan
a los gobernantes dentro de un marco de equidad e imparcialidad,
proteccién a las libertades individuales y a los derechos de las mi-
norias y lealtad a los valores fundamentales de la cuitura.

En su Ponencia sobre el tema «Refomento Municipal», el Dr. Ra-
fael Picd, Presidente de la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico,
abogd por el desarrollo de una obra bien orientada de refomento
municipal, al través de organismos de planificacion y de accién, que
cubran en sus funciones tanto las 4reas rurales como ias uibanas,

Después de analizar- los aspectos del tema, llegd a las -conclusio-
nes o recomendaciones que al final se anotan.

Explico el tema de «Refomento Municipal» en la siguiente forma:
Implica la necesidad de renovar sustancialmente no sélo los aspectos
fisicos, sino las bases econdmicas y sociales de un area. Esta drea

- no se circunscribe a las ciudades, caimpo tradicional para el desen-
volvimiento de reformas urbanisticas. Es méis amplio e] concepto de
«refomenton, ya que incluye la zona rural del Municipio y los cam-
bios fundamentales en la economia y en las normas de vida de la po-
blacién, que son las que determinan basicamente. el deaarrollo fisico
de campos y ciudades. .

La pcnencia del Dr. Picé incluye los siguientes asuntos: areas de’
arrabales (tugurios); eliminacién y renovacién;  programa de vi-
viendas publicas ; areas de caracter histérico cultural; refomento ru-
ral; génesis del programa de refomento rural; orientacion del pro-
grama ; programa de ayuda mutua dirigida ; educacion; agua y luz;
transportes y comunicaciones ; salud, recreo y otros servicios.

Llegé a las conclusiones que le sirven de base a las sxgulentes re-
comendaciones :

1* Deben crearse organismos de planificacién y de accién que

- cubran sus funciones, tanto a las areas rurales como a las urbanas.

'2.* Deben establecerse organismos nacionales o estatales de pla-
‘nificacién integral como requisito indispensable para desarrcllar un
buen sistema de planificacion local. o

3.* La planificacién, tanto nacional como local, para que sea ver-
daderamente efectiva debe ser integral. :
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4° Es funcién primordial de los Municipios de América que se
planifique para el crecimiento de nuestras ciudades y que se legisle
para la aplicacién de dicho plano regulador.

5.* Deben estudiarse las posibilidades de adquirir tierras en la
periferia de las ciudades con el propdsito de impedir ¢l crecimiento
arbitrario de las mismas. Estas ireas podrian darse en usufructo a
la iniciativa privada para granjas y usos agricolas hasta tanto los
planos reguladores no determinen usos mas intensivos,

6.* Los Municipios deben establecer departamentos dentro-de su
propia administracion con fondos especiales para la adquisicién e ins
tegracion de terrenos en zona de tugurios, la demolividn de éstos
y la renovacién de la zona, de acuerdo con el Plano Regulador del
centro urbano en cuestion. -

7.* Los ‘Municipios deberan ser investidos de poderes legales y
recursos adecuados para la adquisiciéon de terrenos urbanos, suburba-
nos y rurales para propdsitos de caserios pliblicos y para nuevos
desarrollos. Se deberia estudiar la posibilidad de levar a cabo pro-
gramas de viviendas publicas exclusivamente con fondos municipales,
estatales y nacionales, combinados.

8.> Deben estudiarse las posibilidades de desarrollar proyectos de-
urbanizaciones con facilidades esenciales o de funcién simiiar para
ser usados exclusivamente por familias desplazadas de los tugurios.

9. La accién municipal puede cooperar en este proceso pospo- .
niendo algunas mejoras de caracter permanente que no s2an indis+
pensables, como edificios piiblicos, hasta tanto el proceso de mejo-
ramiento haya sido completzdc en estas areas decadentes.

10.* Los Municipios de América deben investigar las posibilidades
de poner en practica estas politicas de restauracién y creacién de es-
pacios libres, propiamente planificados, en areas en decadencia,

11* Los Municipios de América deben conservar el caracter de
las zonas histéricas y determinar politicas fiscales y de esttmulo a
la inversidn privada, para que los rincones histéricos de las ciudades
se mantengan como monumento a la cultura de nuestros pueblos.

12.* Deben establecerse programas para resolver el problema del
latifundio, limitando la tenencia de tierras a2 un maximo tazonable.

13 Deben desarrollarse programas para la diversificacién de la
agricultura de suerte que se reforme la estructura agricola para el
aumento de la produccidn y el logro de un mais alto nivel de ingresos
para la poblacién rural. Debe fomentarse la industrializacién agricola.
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14* Deben crearse comunidades o villas en la zona rural, de modo
que estas concentraciones permitan llevar mas facilmente y en forma
.econémica a las familias los servicios publicos.

15> Deben construirse viviendas a bajo costo en la zona rural.

16.* Debe instrumentarse un intenso programa de instruccion pd-
‘blica en la zona rural.

INVITACION A ESPANA Y CONCURRENCIA DE LA DELEGACION ESPANOLA

Cursadas por la Administradora de la ciudad de Sar Juan de
Puerto Rico, dofia Felisa Rincdén de Gautier, recibieron sendas invi-
taciones para concurrir en calidad de observadores al V Coigreso In-
teramericano de Municipios los Excmos. Sres. D. José Garcia Her-
mnandez, Director General de Administracién Local; Conde de Ma-
yalde, Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Madrid ; don
Carlos Ruiz - del Castillo y Catalan de Océn, Director del Instituto de
Istudios de Administraciéon Local, y don José Farifia Ferrefio, Di-
rector-Gerente del Banco de Crédito Local de Espafia.

Decidida la asistencia de la Delegacion espafiola, ésta estuvo in-

B fegrada por los sefiores indicados, a excepcion del sefior Conde de

Mayalde, quien, por atenciones inapazables relacionadas con la cons-
titucién del Ayuntamiento de Madrid, no pudo concurrir,

Al hacer escala en Las Palmas el avién en que viajaba la Dele-
gacién, acompafiada por don Matias Vega, Presidente de la Man-
comunidad Interinsular, que hizo el wiaje hasta dicha ciudad con
nuestros Delegados, fueron recibidos por el Gobernador civil y las
Autoridades locales, obsequidndoseles con una exh1b1c1on de danzas
regionales:

Al llegar la Delegacién espafiola al aeropuerto de San Juan, ha-
biendo realizado el viaje en unién del Consul General de Espafia en
Puerto Rico, don Emilio Nufiez del Rio, fué recibida por la Alcal-
desa, Administradora de la capital; por el Secretario de la Corpora-
«€ién, por represerntaciones de la Casa de Espafia-y por el Cénsu; ad-
junto, Sr. Zaera Leonis.

En la mafiana del 2 de diciembre, al comenzar las sesiones del
Congreso, la Delegacién espafiola quedd integrada con la incorpo-
racién del Sr. Consul General y del Catedritico de la Universidad de
Madrid, don Manuel Baflesteros Gaibrois.
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INTERVENCION DE LA DELEGACION ESPANOLA Y ELOGIOS A lSspaRa

El Presidente de la Delegacion espafiola en el Congreso Interame-
ricano de Municipios, Excmo. Sr.'D. José Garcia Hernandez, Director
General de Administracién Local, fué invitado a hacer uso de la
palabra en la sesi6n inaugural del Congreso, en cuyo estrado y en
lugar de honor figuraba también la bandera espafiola.

El sefior Garcia Hernindez saludé a los congresistas y anuncio
que para el afio proximo se llevard a cabo en Espafia un Congreso
de Municipalidades, al cual seran invitados los Municipios de América.

La Delegacidn espafiola fué objeto de calurosos homeuajes.

En esta misma sesién, la Alcaldesa de San Juan de Puerto Rico,
dofia Felisa Rincon de Gautier, dijo: «En Puerto Rico subsiste el
espiritu de Espafia, la gesta colombina y la epopeya colonizadora, y
por esto los hispanoamericanos deben sentirse como ¢n su propia
casa. Asimismo los norteamericanos estan en su propio hogar, ya
que durante medio siglo ondea aqui su propia bandera y subsiste su
propia ciudadania, hecho que hace a. Puerto Rico crisol donde se aglu-
tinan dos de las grandes culturas de América al servicio de la Hu-
manidad.» :

El sefior Garcia Hernindez, contesté diciende: «Ofrezco
1a solidaridad del pueblo y del Gobierno d» Espafia a este
magno Congreso, en que se reiinen Delegados de los pue-
blos soberanos de América.» Indic6 gue el interés de Espsiia
es mantener los nexos mas cordiales entre todos los pueblos del Con-
tinente americano. El sefior Garcia Hernandez fué muy aplaudido
por todos los Delegados al terminar sus palabras.

El Alcalde de Nueva Orleans, Morrison, hablando en espafiol,.
aludi6 a los pueblos americanos y «al hidalgo pueblo espaiiol, que
trajo con Colén la Cristiandad a Américan.

En-el debate sobre el III tema del Congreso, «Buena Administra-
cién municipal como estimulo para mayor autonomiap, intervino el De-
legado espafiol D. Carlos Ruiz del Castillo. Manifesté que respaldaba
ia idea de idoneidad y adiestramiento de los servidores pablicos ; «pero
que en las épocas en que la tecnologia de los planes reguladores
parece dominarlo todo, es necesario lograr equilibrio entre los concep-
tos de confianza y competencia, a fin de que ambos sirvan mejor a ia
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comunidad». Afiadié que la planificacién y la prevision son cosas
titiles y aludié a la repercusiéon de estas tendencias sobre el concepto
de la autonomia municipal. En (tima instancia, €l Municipio debe
ser obra simultinea de opinion y técnica. El sefior Ruiz del Castillo se
mostré favorable a la especializacion de los funcionarios mediante
adiestramiento en Escuelas especiales.

El Gobernador del Estado Libre de Puerto Rico recibi6, junta-
mente con su esposa, ‘en audiencia particular, a la Misidén-espafiola, 'y’
dedicé un cordial y singular recuerdo a la Madre Patria, por la que
se brindo.

VOTO DE SATISFACCION Y AGRADECIMIENTO A LA COMISION ESPANOLA

El V Congreso Interamericano de Municipios acordo un voto de
satisfaccion y agradecimiento a los Excelentisimos sefiores-don José
Garcia Hernandez, don Carlos Ruiz del Castillo y don José Farifia
Ferrefio por haber honrado dicha reunién con su- presencia como -
observadores, demostrando asi en forma reiterada el intérés de los
Municipios, organismos técnicos y especialistas espafioles, exn la Or-.
ganizacién Interamericana de Cooperacion Intermunicipal.

INVITACION A ESPARNA PARA LAS FUTURAS REUNIONES DEL CONGRESO

Entre las conclusiones adoptadas en el V Congrezo Iunierameri-
cano de Municipalidades, celebrado efi San Juan de Puerto Rico,.
figura el acuerdo de que, en vista del interés demostrado por Ids.
Municipios y organizaciones técnicas y especializadas de Espafia én
cooperar con el organismo interamericano, sean invitados a concurrir
como observadore.g a las futuras reuniones del'Congrcso.\

OBSEQUIO DE LA DELEGACION ESPANOLA A LOS MIEMBROS DEL (CONGRESO'

La Delegacién espafiola ofrecié un almuerzo en el Club de los
Banqueros a los Jefes de todas las Delegaciones de ambas Américas.
asistentes al Congreso y al Secretario General de la Organizacion,
don Carlos Moran, con su esposa.

Con este motivo, es de destacar la admirable labor de organiza-
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«i6n realizada por el Miembro de la Delegacion espafiola, sefior Farifia
Ferrefio, en relacion con todas las actividades de ésta en el Congresd.

El Presidente de la Delegacién, sefior Garcia Hernandez, al ofre-
cer, en sentidas palabras, el homenaje que Espafia tributaba a las
representaciones americanas, informé una vez mas a éstas sobre el
Congreso Iberoamericano de Municipios, cuya celebracion se pro-
vecta y que tendrd lugar en el mes de junio de 1955, en Madrid y
Granada, reiterando la invitacién a todos.

El sefior Ruiz del Castillo glos6é los temas generales que seran
cbjeto del referido Congreso, haciendo notar cémo habian sido se-
leccionados de forma que ofreciesen un interés general para todos
los paises invitados y que diesen lugar al planteamiento y discusién
de los problemas mas interesantes de la vida municipal.

Intervinieron en términos de a mayor cordialidad, para agradecer
el homenaje, don Mario Bermudez, alto funcionario de la Adminis-
tracién municipal de la ciudad de Nueva Orleans, y representantes de
1a Junta de Planificacion de Puerto Rico, de Haiti y del Uruguay.

L.os ®spaNOLES DE PUErTO Rico

Por el Cénsul Genera)l de Espafa, las Directivas de la ‘Casa de
Espafia y Sociedad Espafioia de Auxilio Mutuo y Beneficencia, la
Facultad de Derecho de la Universidad y diversos miembros de la
colonia espafiola, nuestros Delegados fueron objeto de toda clase de
invitaciones, muchas de las cuales no pudieron atender por falta de
tiempo, dado el nimero de actos del Congreso.

80

REVL-1955, nim. 79. CONGRESO INTERAMERICANO DE MUNICIPALIDADES (5°. 1954. SAN. V...



	bTitulo: REVL-1955, núm. 79. CONGRESO INTERAMERICANO DE MUNICIPALIDADES (5º. 1954. SAN. V...


