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Jean Louis pE CoraiL: L crise
de la notion juridigue de servi-
ce public en Droit Administra-
tif frangais. Paris, 1954, 372 pa-
ginas en cuarto.

Refiérese el autor inicialmente
en .a introduccién a las condicio-
nes juridicas de la aparicion de la
nocién de servicio publico, al ca-
racter jurisprudencial de la mis-
ma, al papel fundamental de ella
en la funcién administrativa, a la
nocién segun el sistema de Du-
guit y a la influencia de Jéze, al
papel fundamental que la juris-
prudenc1a habia atribuido a la no-
cién de servicio piiblico, a los fa-
llos originales de dicha doctrina
en el Derecho positivo, a flas teo-
rias consideradas como tradi-
cionales con referencia a Berthe-
lemy y a las ideas de Hauriou,
presentando las doctrinas refe-
rentes a la idea del ejercicio del
Poder publico y a la nociéon del
servicio puiblico como clave del
Derecho administrativo.

Ya entre nosotros, hace un si-
glo, Olivan, en su «Administra-
cién Piblica», escribia que en la
Administracion se lleva con regu-
laridad el conjunto de los servi-
cios publicos, que estos servicios
determinaban la materia adminis-
trativa y correspondian a las di-
versas necesidades colectivas o
sociales, que se multiplicaban con

la civilizacion y se referian o a la
vida material de los pueblos o a
st vida moral e intelectual.

El autor del libro a que se re-
fieren estas notas parte de que la
teoria clasica de servicio ptiblico
hasta llega a ser plenamente sa-
tisfactoria ; que el analisis de ella
permite percibir fallos, puntos
débiles. Constituye wuna nocion
fundamental, siendo de gran in-
terés el examen de la doctrina de
Hauriou, que considera la nocién
de servicio piblico como subor-
dinada, considerandolo como uno
de los procedimientos eficaces
empleado por la Administracion
para cumplir su mision. Refié-
rense los tratadistas a los elemen-
tos de la nocién de servicio pu-
blico, mencionando las doctrinas
o teorias objetivas de Duguit y
las teorias subjetivas, sefalando
la tesis defendida por Jéze con
criterio realista y atendiendo a la
intencién de los gobernantes al
decidir satisfacer necesidades de
interés general por el procedi-
miento de servicip publico.

[Era obligado el referirse al cri-
terio jurisprudencial del Consejo
de Estado y considera que la no-
cién de servicio publico es dificil
definir, dados los puntos de vis-
ta organicos, formales y finalis-
tas que hay que tener en cuenta,
debiendo examinar las crisis esen-
ciales que la nociéon ha conocido
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tras la primera guerra mundial,
por el desenvolvimiento de las in-
tervenciones estatales en la eco-
nomia, por transformar el aspec-
to de empresa administrativa para
aparecer Organismos consecuen-
cia de la evolucién econoémica y
social, surgiendo frente a la no-
cion de servicio publico clasica la
en que €l elemento organico te-
nia su importancia, la tesis pibli-
ca funcional, la existencia de em-
presas que persigan un fin de in-
terés general, pero cuya actividad
es idustrial y comercial, empre-
sas regidas por 6rganos no inte-
grados a la Administracién, em-
presas cual las nacionalizadas
después de 1944, que sintetizan
en cierto modo la crisis de la no-
cién de servicio publico en su as-
pecto organico y en su aspecto
formal.

El autor realiza estudio critico
de la teoria del servicio industrial
y comercial, refiriéndose a la te-
sis de Matter, de caracter mas
politico que juridico; a la doctri-
na «que define el servicio indus-
trial por su fin econémico, al ser-
vicio industrial definido por el ca-
racter comercial de su actividad,

a los que lo defirien por las con-

diciones juridicas de su organiza-
¢ién, analizando las doctrinas ex-
puestas por los autores Bonnard,
Chavanon, Waline, Laubadere,
Rolland y la jurisprudencia, se-
fialando la dificultad de concilia-
ci6n entre la nocidén de servicio
ptblico y la de servicio industrial.

Dedica otra parte de la obra al
“estudip de la nocidn de servicio
publico y la teoria de servicio pa-

“publico. .

blico funcional, estudiando posi-
ciones doctrinales en defensa de
la nocién de establecimiento pri-
vado y la nocion de establecimien-
to pubiico, asi como la elabora-
cién de nuevas nociones en re-

Jlacién con las personas mora-

les, examinando el criterio ex-
puesto por Duez, Chenot y Ve-
del. Sefala que Ja definicién fun-
cional de] servicio publico no per-
fecciona la doctrina general de.
éste, pues todo se hace depender
de la naturaleza del procedimien-
to juridico y de la situacién juri-
dica, exponiendo también como
la aplicacién a las empresas pu-
ramente privadas de interés ge-

‘neral o reglamentado sometidas’

a régimen de Derecho privado, la
nocién para ellas en realidad no-
es completamente aplicable, pues
la actividad administrativa se ejer-
ce mediante reglamentacién de
policia, que los autores han dis-
tinguido de la nocién de servicio

Es interesante la.parte dedica-
da a las empresas nacionalizadas
posteriormente a 1944, con el ana-
lisis de la composicion de los 6r-
ganos ~de gestién, la propiedad
de la empresa en que el Estado
es el inico accionista, del régimen
financiero de ellas, la asimilacién
fal principio de empresas priva-

«das, el régimen de efectos juri-

dicos de ellas mismas, cuyo caric-
ter ha de determinarse en funcién
de su naturaleza propia, la situa-
cién del personal, el régimen de
sus bienes, su enlace con la doc-
trina de establecimiento publico,
exponiendo que la teoria de em-
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presa nacional es la prolongacion
de la teoria del servicio industrial
y del servicio publico funcional,
1no siendo empresas autdénomas,
sino en tanto que son modalidad
nueva de organizacién y gestion
de un servicio publico.

En las conclusiones afirma que
es en funcion de la naturaleza de
las situaciones y de las relacio-
nes juridicas como ha de hacerse
la separacion entre los dos regi-
menes. Cada empresa, cada ser-
vicio, estd sometido a los dos
regimenes de Derecho; solo va-
ria la parte reservada a cada uno.
Recuerda las opiniones ya aludi-
das de Duez y Hauriou, indican-
do que la nocién de gestiéon pu-
blica esta definida por la situacion
exorbitante del Derecho comiin
de situacidén que se diferencia de
otra analoga del Derecho priva-
do. Sostiene que en el Derecho
administrativo la nocidén de servi-
cio pablico no tiene el valor de
nocién juridica, pero estima que
tal nocién no debe ser borrada
del Derecho administrativo, pues
el servicio publico caracteriza
siempre una de las intervenciones
del Estado, que actia por proce-
dimientos de policia y de ayuda
a empresas privadas.

La obra va precedida de un
prefacio de Paul Couzinet, profe-

sor en la Facultad de Derecho de-

Tolosa, prefacio interesante por
el estudio realizado de la obra de
Corail. Refiérese a las distintas
categorias de empresas piblicas,
calificando unas de empresas ad-
ministrativas, otras de semiadmi-
nistrativas; en las primeras es

necesario el examen de la opera-
cién a realizar en caso de litigio,
pues hay la aplicacion de las nor-
mas de Derecho pliblico, mientras
que en los otros casos, en la hi-
potesis de las empresas privadas
calificadas de interés general, la
dosis de Derecho privado aplica-
ble serd mayor a medida que se
vaya descendiendo en la escala,
examinandose la naturaleza del
acto u -operaciéon en litigio para
comprobar si el examen revela
una relacién que excede del De-
recho comun y a la que las re-
glas administrativas y la compe-
tencia del Juez administrativo son
aplicables, porque en ciertas ca-
tegorias de litigios habran de re-
solverse dos cuestiones distintas:
la primera, determinar si se esta
en presencia de una empresa pil-
blica de caracter administrativo,
tanto desde el punto de vista or-
ganico como dei formal, y la se-
gunda, si la primera se resuelve
negativamente, se referird a la
naturaleza de la accién o del acto
sometido a la apreciacion del
Juez. ©

La exposicion de las diversas
doctrinas y el analisis minuciosoc
de la jurisprudencia del Consejc
de Estado, asignan gran valor al
estudio de la crisis de la nocién
juridica del servicio publico, oca-
sionada por las modalidades or-
ganicas y funcionales de empre-
sas que no siempre utilizan los
procedimientos de Derecho pa-
blico, sino los de Derecho priva-

"do, al dominar en las mismas y

en su actuacion el caracter indus-
trial o mercantil.
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Dada la importancia innegable
que la nocion de servicio publico
tiene en la ciencia juridicoadmi-
nistrativa, la obra de Corail es
una valiosa aportacion al estudio
de la evolucién del servicio pu-
blico v de los elementos organi-
cos y formales del mismo.

J. G. M.

MicHEL StassiNopouLos: T7aité-

des Actes Admanistratifs.—Si-
rey, Paris, 1954. 315 paginas
en cuarto.

El Profesor de Derecho Admi- -

nistrativo de ia Escuela de Cien-
cias Politicas ha publicado su
Tratado de los Actos Adminis-
trativos, precedido de un prefa-
cio del Vicepresidente del Con-
sejo de [Estado francés, René
Cassin, que al referirse a la alian-

za de la finura griega y la légica’

francesa ha dado por resultado
un Tratado de los Actos Adwmi-
nistrativos, que sera considerado
como la expresion del Derecho
comun de los Estados modetnos,
fundado en la legalidad.

Para el autor de la obra el acto
administfativo es una de las no-
ciones cardinales del Derecho
‘Administrativo, considerando ‘el
acto como manifestacion de la
actividad administrativa, consti-
tuyendo un estudio de Derecho
Administrativo sustantivo. Asig-
na como objeto cientifico a su
obra determinar, en primer lu-
gar, la significacién y el alcance
del acto administrativo como ma-

nifestaciéon juridica principal de
la Administracién, para estudiar
seguidamente los-elementos que
componen el acto, analizando el
contenido de las diferentes cate-
gorias de actos administrativos y
esclarecer los problemas que se
suscitan en el curso de la prepa-
racion, emision y aplicacién de
los actos administrativos. No
oculta que su estudio ha sido
conducido a da luz.de la doctrina
francesa y de los principios ge-
nerales que se derivan de la ju-
risprudencia del Consejo de Es-
tado francés, aunque en ocasio-
nes tales principios se combinen
con elementos tomados de la doc-
trina y jurisprudencia alemana,
ast como de la jurispruadencia del
Consejo de Estado helénico, y
menciona, por la significaciéon
que tiene, la funcién realizada
por dicho Organismo . entre co-
rrientes cientificas heterogéneas
comg las mencionadas. En la in-
troduccién aborda la significa-
¢i6n del acto administrativo en el
«Estado de Derechoy, indicando
que es precisando la nocién del
Estado de Derecho como puede
definirse e] acto administrativo y
determinar su posicién exacta en
el conjunto de las manifestacio-
nes juridicas del Estado contem-

. poraneo. Considera que el ele-

mento fundamental del Estado
de Derecho es la separacion for-
ma)l u organica de poderes; que
la sumisién de la Administracion
a la ley se realice en virtud del
principio de legalidad de la Ad-
ministracién, regla fundamental
de Derecho de los actos adminis-
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trativos, y que los limites de la
Administracién y el campo de ac-
cién de los administrados deben
estar determinados por la ley de
manera satisfactoria, estimando
indispensable el control jurisdic-
cional que no neutraliza la posi-
cién siempre privilegiada de la
Administracién con su facultad
de accidon directa, lo que supone
una fiscalizacion jurisdiccional en
general represiva, que debe ser
ejercida por Tribunales especia-
les, debiendo el poder discrecio-
nal de la Administracién ser re-
ducido por la ley al dominio es-
trictamente mnecesario, debiendo,
en caso de sentido equivoco de la
ley, admitirse la presuncién en
contra de la libertad absoluta de
la Administracion.

Entre da situacién material que
cae bajo la regla de la ley vy la
medida de ejecucidén se interpone
necesariamente un acto juridico
previo, que es la condicién de 1a
operacién material, acto adminis-
trativo por el cual la Adminis-
tracién afirma su intencién y su
derecho de pasar a la ejecucidn.
Analiza la categoria de los actos
de administracién que debe ser
sometida a un examen especial ;
grupo de actos llamados de ges-
tion privada, formado de actos
de servicios privados por natura-
leza ; actos de gestion del domi-
nio privado del Estado; otro de
los llamados actos de gobierno,
abandonandose la doctrina segtin
la que tal caricter resulta del fin,
asi como la teoria-que diferencia
la funcién de gobernar de la de
administrar, estimando como so-

lucién practicamente posible la
de emplear el método de enume-
racion utilizado entre mnosotros
por los autores.

El acto administrativo indivi-
dual es un acto juridico que de-
pende de! Derecho Administrati-

~wvo; esta ejercido por el Poder

pablico, que le confiere elemento
que falta al acto privado, que
estd regido por el principio de
autonomia de la voluntad, mien-

‘tras que el administrativo siem-

pre debe estar basado en la ley,
y asi como éste puede ser dero-
gado por la propia -Administra-
cién, la declaracién de voluntad
privada sélo por excepcidén im-
plica limitacion de ia voluntad de
otras personas. Si el acto priva-
do es contrario a la ley en prin-
cipio es incapaz de crear conse-
cuencias juridicas; pero el ad-
ministrativo produce sus efectos
hasta que una Autoridad phblica
pronuncia su anulacién, y asi
como el particular no puede pro-
ceder a la ejecucidon de sus actos,
a menos de poseer un titulo ne-
cesario ; esto es, una decision del
Juez que reconoce su derecho, el
acto administrativo tiene fuerza
ejecutoria.

Como elementos de la defini-
cion del acto administrativo se-
fiala el ser declaracion de volun-
tad emitida por érgano adminis-
trativo, declaracion de naturaleza
unilateral y determinacion del de-
recho en caso individual. Exami-
na el alcance de estas nociones
en relacion con la del acto admi-
nistrativo, tratando de la nocién
del 6rgano administrativo, de los
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actos de las personas morales de
Derecho publico, de la” declara-
cién unilateral de las consecuen-
cias, de la distincion €ntre los ac-
tos reglamentarios y los actos
individuales y de -la diferencia-
cion entre los actos que preceden
al acto ejecutorio: instrucciones,
informes, actos preparatorios, y
los que siguen al acto mismo,
tanto referente a su interpreta-
ciébn comg a su ejecucion o con-
firmacién.

{En cuanto a Jla clasificacion de
los actos administrativos, refiére-
se a Ja doctrina alemana, a la
doctrina italiana y a la francesa,
estableciendo como - clasificacion
la de los actos megativos tacitos
(silencio), actos gubernativos for-
males, actos positivos, diferen-
clando los de mera constatacion
de los constitutivos, 'y en éstos
los que crean derechos u obliga-
ciones, los que crean un-estatuto

personal, estimando como actos

constitutivos aquellos por los cua-
les la Administracién procede a
la creacién, modificacién o aboli-
_cidn de los derechos, subdividien-
do los actos creadores en los
creadores de obligaciones, crea-
dores de derechos y creadores de
estatutos personales.

Al estudiar la creacién del acto
administrativo examina los ‘prin-
cipios generales de] procedimien-
to administrativo, la competen-
cia, Ja limitacién de la competen-
cia en el tiempo, 1a influencia del
poder jerinquico, la wviolacidén de
las reglas de competencia, la teo-
ria de los Organos de hecho, la
interrupcién o.cesacioén de la fun-

ci6n piiblica, la capacidad juridica
del o6rgano, €} funcionamiento le-
gal de los 6rganos colectivos y la
suplencia y delegacion de los or-
ganos. En cuanto a las formas,
reconoce que la distincion entre
disposiciones de forma y de fon-
do no ha sido siempre facil; que
el interés practico de la distincion
consiste en que la violacion de
una disposicién. de fondo lleva
consigo siempre la nulidad del
acto, en tanto que la violacion de
la disposicién de forma no. tiene

tal consecuencia, a menos que la

forma wiolada esté considerada
como sustancial. '
iDedicase el capitulo IV al po-
der discrecional de la Adminis-
tracion, analizando la libertad de
accion en el ejercicio del Poder
plblico en general, sefialando dis-
tincién entre la libertad del legis-
lador y la libertad de la ‘Adminis-
tracién. Ung libertad absoluta ; es
decir, arbitraria, desconécese en
el Estado de Derecho. Si la ley
no se pronuncia sobre la materia,
la ausencia de la ley no da liber-
tad sino aparentemente al 6rgano

. administrativo. El 6rgang admi-

nistrativo no puede prevalerse de
competencia en ausencia de la ley.
La ausencia de toda fiscalizacién
jurisdiccional sobre los actos de
Gobierno no puede conducir a la
idea de que exista en ello un po-
der discrecional. La ausencia de
fiscalizacidn no es el rasgo carac-
teristico de éste. Puede estable-
cerse la diferencia entre 1 Admi-
nistracién ligada por la ley y
aquella que con la tolerancia de
la ley, el elemento subjetivo,
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puede jugar harto papel; pero
no en todos los casos en que se
mezcle el elemento subjetivo su-
ponen poder discrecional.

Para el autor todo acto admi-
nistrativo necesariamente supone
cuatro etapas: 1.*, conocimiento
de la ley -que atribuye competen-
cia y significacién exacta del pre-
cepto legal; 2.2, conocer la situa-
cién material concreta a la que
ha de aplicarse la regla ju“dica.
3.*, examen de si-la situacién
comprobada cae g no en el domi-
nio de la aplicaciéon de la regla,
y 4.%, formacién de la voluntad
que entonces ha de ser declarada
por el érgano.

Negativamente determina el
criterio del poder discrecional,
que no es ni la interpretacién de
la ley, ni la comprobacion de los
hechos materiales, ni la sumisién
de los mismos a la regla de dere-
cho, ni la formacién de 1a volun-
tad declarada, debiendo estimarse
el poder discrecional en la inten-
cién de la ley de dejar la deter-
minacién de su sentido a la dis-
creciéon del organo. Estos actos
administrativos no estan exentos
de la fiscalizacién de su legali-
dad; pero ella refiérese exclusi-
vamente a la observancia de las
disposiciones de la ley que requie-
Ten para su emision ciertas for—
malidades.

La obligacién de motivar el
acto discrecional introducida por
la Jurisprudencia adquiere impor-
tancia grande. Los motivos son
las consideraciones que justifican
el contenido del acto. La exigen-
cia de la motivacién tiene por fin

suministrar al Juez la prueba del
acto conforme a la ley y a los
principios generales que regulan
la legalidad de los actos adminis-
trativos, llegandose a afirmar que
el motivo del acto administrativo
es el medio técnico de realizar la
voluntad de la ley. Considera im-
portante en el ejercicio del poder
discrecional la igualdad: las mis-
mas medidas deben ser adoptadas -
en casos de condiciones semejan-
tes o anilogas. Subraya la dife-
rencia que hay entre la desviacion
de poder y el vicio relativo al ejer-
cicio del poder discrecional, en-
tendiendo que para que exista
desviacion de poder no hace falta
que el acto persiga fines perjudi-
ciables al servicio publico, siendo
suficiente que su destino mo coin-
cida con el sefialado por la ley.
En cuanto a los efectos del acto
administrativo en orden al tiem-
po, no admite la retroactividad,

"principio general de la jurispru-

dencia del Consejo de Estado,
que sblo a titulo excepcional la
admite, salvo los casos en que la
excepcién estd expresamente ad-
mitida por ia ley.

Pueden cesar los efectos juri-
dicos de los actos administrativos
por agotamiento de su conteni-
do, por la desaparicion de su ob-
jeto, por darse condicion resolu-
toria, por falta de costumbre,
por su revocacion sin efecto re-
troactivo y por cambiar el acto
por otro.

La revocacién del acto adminis-
trativo implica la supresién o anu-
lacidn total o parcial de su conte-
nido; si el acto es reemplazado
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por otro, tratase de modificacion ;
si se suprime como ilegal, hay
anuiacion administrativa.

En cuanto a la fuerza de cosa
juzgada se exponen las opiniones
de los que la admiten para ciertas
categorias de actos y de los que
la excluyen de manera general,
mostrandose partidarios de ex-
cluir- la fuerza de cosa juzgada,
opinién que considera dominante,
ffundada en la distincién’ entre
acto administrativo y decision ju-
risdiccional.

Como reglas fundamentales que
se derivan de la jurisprudencia
se mencionan ser irrevocables los
actos administrativos que han
creado derechos irrevocables des-
de su entrada en vigor. Los actos
administrativos ilegales que han
wcreado derechos son irrevocables
si transcurre periodo de tiempo
estimable desde su emisidn, si el
particular beneficiario del acto lo
es de buena fe. -

Desaparece el caricter de irre-
vocabilidad cuando existe consen-
timiento de los particulares, la
inobservancia de las obligaciones,
razones de interés general, caso
en el que el dafio que sufra el
particular debe dar lugar a indem-
nizacion, si el acto se ha emitido
bajo la clausula rebus sic stanti-
bus. Ias modificaciones legislati-
vas acaecidas posteriormente al
acto, en principio no influyen so-
bre éste, salvo caso de retroacti-
vidad legal. La competencia para
revocar un acto pertenece a la
misma autoridad ‘que la tuvo para
la emisién del mismo.

Las anteriores indicaciones

muestran el gran interés que ofre-
ce el Tratado a que se refieren es-
tas notas, materia fundamental en
el Derecho administrativo, cuyo
analisis estd realizado con gran
rigor cientifico por el autor, que
ha prestado buen servicio a los de-
dicados al estudio y aplicacion de
rama tan importante como la ad-
ministrativa.

J. G. M.

CrONICA DE LA VI REUNION DE
TEcnicos UrBanisTas. Madrid,
1955. .

Objetivos del Plan Nacional de
Urbanismo.— La distribucién de
la industria como elemento del
Plan Nacional.—Desarrollo in-
dustrial a través del I. N. I.—
Sobre planificacion industrial.
La colonizacidn como base del
asentamiento de la poblacion.—
El plan de defensa nacional en
su conexion con el Urbanismo.
Necesidad vy conveniencia eco-
ndémicas de un Plan Nacional
de Urbanismo.—R esumen urba-
nistico del wltimo bienio.

Como su titulo indica, el libro
que comentamos recoge las con-
ferencias pronunciadas en el Ins-
tituto en el mes de noviembre de
1953. Se deduce de su lectura que
se ha llegado a una madurez ufr-
banistica que permite abordar el
problema desde el punto de vista

nacional, compenetrandose fos
técnicos de las «diversas especia-
lidades de manera tal, que el es-
tudio separado de cada una ‘de
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ellas se hace sin perder de vista
las necesidades del conjunto y el
concepto de unidad que preside
todos los estudios previos o la
formaciéon del Plan Nacional de
Urbanismo. De la importancia de
su contenido «<da exacta idea las
palabras de presentaciéon del Di-
rector del Instituto, que a conti-
nuacién entrecomillamos :
«Sefialados los objetivos del
Plan Nacional, el estudio de sus
aspectos tiene que responder a
un sentido organico y a una ar-
ticulacion vital. = Asi, {a distribu-
ci6on «de la industria como ele-
mento del Plan Nacional, tema
tratado por los ingenieros Mar-

tinez de Ja Madrid, Torres Gost °

y Castifieyra Alfonzo, todos los
cuales han aportado su experien-
cia adquirida en el ejercicio pro-
fesional y en el contacto direc-
tivo con instituciones como el
I. N. I. y 1a Empresa Nacional
de Electricidad. = E] elemento
demografico ha de ser tratado
también en el conjunto nacional,
ya que todo problema de creci-
miento y de colonizacién interior
produce fendmenos de 6smosis
social y repercute en la wvivienda
Y, en general, en cuantos proble-
mas suscita el habitat humano.
Esta ha sido la materia de 1a Po-
nencia del Ingeniero agronomo
D. Emilio Gémez Ayau. = Otros
ponentes incorporados a la labor
del Instituto, pero procedentes
de técnicas que no tienen su en-
caje preciso en el mismo, han
tratado el Plan Nacional de Ur-
banismo desde el punto de vista
de la Defensa mnacional y de

las Posibilidades econdmicas. Asi,
respectivamente, el Coronel de
Estado Mayor D. Ernesto Pacha
Delgado y el Consejero de Eco-
nomia Nacional D. José Luis
Rodriguez-Pomatta. = Siguiendo
pauta de reuniones anteriores,
se tratd, pues, tema monografi-
co «que en esta ocasion, sin dejar
de ser concreto, ha tenidn la am-
plitud que se colige de la propia
enunciacion. Finalmente, el Di-
rector de Urbanismo del Ayun-
tamiento de ‘Madrid y Profesor
del Instituto, D. Gaspar Blein
Zarazaga, expuso el Resumen
de las realizaciones urbanisticas
comprendidas entre la V y la VI
Reuniones, y que abarca el lapso
de un bienio. '= Quedan recogi-
‘das en este volumen unas Ponen-
cias que, por su grado de elabo-
racién, por los elementos cons-
tructivos que contienen y por las
perspectivas que sefialan, estan
llenas de valor y son ricas en su-
gestiones. = Se ha logrado asi
un nuevo hito en esta carrera que
puede ser considerada triunfal
desde el punto de vista que inte-
resa a la formacién de una con-
ciencia urbanistica, de la que pue-
den esperarse los mejores frutos
para nuestras ciudades y nues-
tros campos; es decir, para el
conjunto de una vida nacional or-
denada en su plenitud.»

Glosario Internacional de Térmi-
nos usuales de Vivienda v Ur-
banismo.—Amsterdam, 1954.

La primera edicion, anterior a
la guerra, ha sido considerable-
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mente ampliada con los términos
que ultimamente se han incorpo-
tado al Urbanismo. Como glosa-
rio que es, no pretende sustituir
al diccionario, sino complemen-
tarlo con las expresiones que no
se encuentran en ellos. Los tér-
minos aparecen por orden alfabé-
tico y con la expresidn exacta en
inglés, francés, italiano, aleman
'y espafiol.

Memoria de la gestion municipal
del Excmo. Ayuntamiento de
Barcelona correspondiente al

- ejercicio de 1953, redactada por
el Secretario general de la Cor-
poracién, Ilmo. Sr. D. Juan
Ignacio (Bermejo Gironés. 397
folios. -

Hemos recibido un ejemplar de

la Memoria de la gestién munici-
pal del Excmo. Ayuntamiento de
Barcelona correspondiente al afio
1953, redactada por el ilustrisi-
mo sefior ID. Juan Ignacio Ber-
mejo Gironés, Secretario general
de aquel Excmo. ‘Ayuntamiento
-y Profesor que fué del Instituto
de Estudios de Administraciéon
Local.,

La Memoria que comentamos,
empleando términos de su propio
autor, es comprensiva de las ac-
tividades desarrolladas por 1a Cor-
poracién en el afio 1953, encami-
nada no sélo a ordenar y clasifi-
car datos ya tipificados, sino a
resefiar los acontecimientos mas
relevantes, los  propdsitos mas
destacados y los problemas de
mayor volumen, con las respec-

tivas soluciones que se vislum-
bran, para que de] examen de
todo ello resplandezca el intenso
e ininterrumpido esfuerzo del ex-
celentisimo Ayuntamiento, bajo
la elevada, inteligente y activa
direccion del Excmo. Sr. Alcal-
sde, en el anchuroso y polifacé-
tico campo de la vida municipal
barcelonesa.

La Memoria recoge, de mane-
ra sistematica y magnificamente
clasificada, la diversidad de ma-
terias que entran dentro del cua-
dro de la competencia municipal
v ique ha desarrollado tan activa-
mente el Excmo. ‘Ayuntamiento
de Barcelona. Es muy elogiable
toda la labor realizada por la
Corporacién barcelonesa durante
el ejercicio de 1953, pero hay que
destacar su extraordinaria y. sin-
gular labor en el aspecto del fo-
mento de la cultura. La innova-
cién mas importante en el Servi-
cio de Cultura la constituye el
Instituto ‘Municipal de Educa-
cién, ique se encamina a organi-
zar la totalidad de los aspectos
educativos, incluyendo la forma-
cién exfraacadémica del maes-
tro. Se inauguraron varias escue-
las de primera ensefianza y de
. formacién profesional, y se com-
plementaron y ampliaron otras.

En orden a la sanidad e higie-

" ne, aunque no puedan relacionar-

se hechos de gran interés durante
el afio de 1933, debemos desta-
car, pues ello se deduce de la
Memoria que se comenta, el im-
pulso ascendente en el mejora-
miento de los Servicios sanita-
rios, como lo prueba la nutrida
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estancia de enfermos en los Hos-
pitales municipales.

También han proseguido su
fructifera actuacion las Oficinas
Municipales de Turismo e Infor-
macion,
durante el afio 1953 la del Pue-

blo Espafiol, con positivos resul-

tados, por tratarse de un lugar
muy visitado por turistas nacio-
nales y extranjeros. Dichas Ofi-
cinas, con sus servicios de orien-
tacion y propaganda, ejercen po-
deroso influjo en favor del turis-
mo en. Barcelona.

Juan Ignacio Bermejo Gironés,
con pluma facil y agil, recoge
todos los extremos de la vida
barcelonesa durante e] ejercicio
de 1953, y pone de relieve los
interesantes estudios llevados a
cabo para la municipalizacion de
los metropolitanos, el convenio
transitorio con «Tranvias de Bar-
celona, S. A.», para la implanta-
cion de sus servicios, la obra de
transformacién en subterrineo
del Ferrocarril de Sarria a Bar-
celona, asi como otros aspectos
del problema de los transportes
en una gran ciudad. Es objeto
también de especial mencién la
repercusién en la hacienda del
Municipio de Barcelona del De-
creto del Ministerio de la Gober-
nacién de 18 de diciembre de 1953
en virtud del cual se aprobaron
las normas por las que se des-
arrolla provisionalmente la Ley
de Bases de 3 de diciembre del
propio aflo.

En la Memoria del Ayunta-
miento de Barcelona se observa
la preocupacién porque todos los

REVL-1955, nim. 80. BIBLIOGRAFIA

habiéndose establecido

servicios den un rendimiento mas
apreciable, suprimiéndose trami-
tes inatiles y gastos innecesarios
o excesivos, y hay que reconocer
que los resultados conseguidos
indican un positivo avance en este
proposito.

Finalmente, hemos de hacer
constar que la Memoria wviene
acompafiada de diversos cuadros
y graficos que facilitan notable-
mente el que el lector pueda dar-
se cuenta de la extraordinaria la-
bor realizada por el Ayuntamien-
to de Barcelona.

Nos complacemos en publicar
estas lineas de comentario y feli-
citamos al Sr. Bermejo Gironés,
tan vinculado al Instituto de Es-
tudios de Administracién I.ocal,
por la redaccién de la Memoria
comprensiva de la labor realiza-
da por el Excmo. Ayuntamiento
de Barcelona durante el ejercicio

de 1953. .
A. D. P

CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGA-
ciones CienTiricas: Informe
sobre el movimiento demogrd-
fico de Zaragoza 1900-1950.
1954. .

El Departamento de Geografia
Aplicada del Instituto Elcano, del
Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas. ha publicado dicho
informe, que se refiere a la dis-
tribucién y desarrcllo de la pobla-
cién en lo que va de siglo, a las
causas seculares y ocasionales del
movimiento demografico.

La poblacién de la Provincia y
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Capital ha.pasado de 421.843 ha-
bitantes en 1900 a 625.715 en 1951,
y en el mismo lapso de tiempo la
poblacién de la Capital ha pasado

de 99.118 a 267.952 habitantes, o

sea, que la poblacién de la Capi-
tal equivalia en 1900 al 23 por 100
del total de la Provincia y en 1951
al 42,8 por 100.

La Provincia habia- presentado

un incremento moderado entre
1900 y 1932, con porcentaje ma-
ximo entre 1930 y 1934. En cam-
bio, entre 1933 y 1941, la Provin-
cia pierde poblacion cada afio. La
ciudad, en cambio, manifiesta una
fuerte tendencia a crecer entre

1901 y 1930, media anual de 2.500

habitantes, llegindose a aumen-
tos de 1934 a 1940, con una me-
dia anual de incremento alrededor
de 7.000 habitantes.

- La mupcialidad ha disminuido,
retrasindose la edad de contraer
matrimonio. En 1900,-1a Provin-
cia registraba 35,31 nacimientos
por 1.000 habitantes ; en 1950 era
18 por 1.000; en la Capital, en

1900, 21,81, y en 1950, 14,42. En .

mortalidad ha habido un notable
descenso ; en 1900, en la Provin-
cia, era de 31,10 fallecidos por
1.000, y. en 1950, de (1,89 En ia
Capital, en 1931, 75, y en 1950,
8,31 por 1000, advirtiéndose de-
cisivos .avances en la lucha con-
*tra la mortalidad infantil. Adviér-
tese tendencia de inmigracién,
que aumenta en la capital y dis-
minuye en la Provincia, en la que
las zonas de montafia, las que
pueden llamarse sed1entas, dismi-
nuyen la densidad de poblacién,
que, en cambio, aumenta en zo-

nas que disponian de tierra para
poner en cultivo, de industria o
de agua.

Sefidlase cémo la industrializa-
cion de la Capital ha marcado ab-
sorcion de habitantes, que se han
refugiado en el resto de la Pro-
vincia-; que hay que procurar im-
plantar industrias, al menos en
cabecera de comarca; dotar de
riego a los pueblos mediante la
construcciéon de los pantanos y
canales proyectados; construir y
mejorar las carreteras y caminos
vecinales, asi como las comuni-
caciones ferroviarias, telefonicas
y telegraficas ; intensificar el abas-
tecimiento de agua, alcantarilla-
do, luz, escuelas, etc.; mecaniza-
cion de los procedimientos agri-
colas ; dar propiedad o arrenda-
miento a las tierras faciles de ad-
quirir, bien por el procedimiento
ae colonizacién u otro ‘mas via-
ble, para procurar que existan
intereses econoémicos que sujeten
la poblacién al pueblo.

Ars1 (FERNANDO): Derecho mu-
nicipal comparado del Mundo
Hispdnico. Madrid, 1955. :

Es digno de loa todo intento
de cooperar al mutuo conocimien-
to y reciproca comprension entre
los paises del Mundo Hispanico
mediante el estudio comparado de
sus instituciones juridicas. Y, en-
tre éstas, ocupa un puesto de sin-
gular importancia el Municipio,
no sblo porque constituye férmu-
la juridica necesaria de conviven-
cia suprafamiliar, sino también
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porque, en el esfuerzo construc-
tivo realizado en torno a su na-
turaleza y a sus fines, a su orga-
mizacién y a su funcionamiento,
suelen debatirse los mas diversos
criterios politicos y sociales, ad-
minijstrativos y financieros que,
trascendidos de eficacia juridica,
tejen, con hilos invisibles, la de-
licada urdimbre que da conjunto
organico a las instituciones fun-
damentales de una Comunidad po-
litica.

El sefior Albi, comprendiéndo-
lo asi, ha cubierto una etapa en
el camino hacia tan noble meta,
al esclarecer, con abundante re-
coleccidon de datos enhebrados en
el indispensable armazén doctri-
nal y construidos con moderna
-sistematica, lo que hay de comitn
¥ lo que hay de diferencial, lo que
reconoce un misme origen y lo
que se debe a creacidn autdctona,
en los regimenes municipales de
todo ese conjunto de pueblos que
puede abarcarse bajo la rfibrica
de Mundo Hispanico.

No es éste, sin embargo, el
unico objetivo alcanzado por el
ilustre Secretario de Administra-
cién local con su nueva obra.
Constituye ésta, al propio tiempo,
una aportacion valiosa a la ela-
boracion cientifica del Derecho
municipal comparado, pues no
solo se ofrecen al lector los pre-
ceptos regulares del Régimen lo-
cal contenidos en las legislaciones
de los paises mencionados, sino
que el autor, sintiéndose llamado
a mas alto empefio, desgrana,
pagina a pagina, una sintesis muy
expresiva de lag principales di-

recciones doctrinales, sin eludir
su opinién frente a los mas dis-
cutidos problemas, ni omitir el
razonamiento de su personal po-
sicién en cada momento oportuno.
La mera contemplacion del in-
dice general de este libro, ins-
truye sobre su interés cientifico.
Los libros en que se distribuyen
las dos partes de que consta aquél
llevan los siguientes epigrafes:
Naturaleza del Municipio ; Postu-
ra del Municipio en el Estado;
Competencia y servicio publico;
Urbanismo ; Las formas de Go-
bierno ; |[El Presupuesto y su ges-
tion ; Los ingresos; Las fuentes
y la sistematica. Los libros se sub-
dividen en capitulos y éstos en
apartados numerados y -epigra-
fiados. .
Naturaleza del Municipio.—Las
doctrinas que aspiran a determi-
narla clasificanse en cuatro siste-
mas: histérico o anglogermani-
co; legal o francés; jusnaturalis-
ta; de la capacidad econdémica. A
este ultimo se adscribe el autor.
Porque «la decision de si convie-
ne conectar con una agrupaciéon
social un organismo de gobierno
de caracter municipal, es asunto
que afecta exclusivamente a Ja so-
berania del Estado, y que éste re-
solverd con plena libertad, aten-
diendo, principalmente, a la ca-
pacidad econdmica del nicleo
interesado para llevar a cabo los
servicios publicos». Las definicio-
nes del Municipio en los textos
legales comparados son muy di-
versas. Pero urge aclarar que no
siempre es empleada la expresion
Municipio. La mayor parte de las
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Leyes conceden a éste la catego-
ria de persona moral -y le consi-
deran entidad territorial. La no-
cion de lo vecinal es caracteristi-
ca. Lo natural y lo legal se
reparten influencias. Pero Ja ma-
yoria de los conceptos quedan
fuera de la modalidad jusnatura-
lista. E] acto creacional .o es pro-
ducto de una ley, o se determina
por resolucion del Ejecutivo o se
deriva de la resoluciéon de una En-
tidad local superior.

- El Municipio en el Lstado.—
Albi considera al Municipio como
un elemento integrante del Esta-
do. Pero advierte que la doctrina
norteamericana «ha elaborado un
criterio de autonomia local —Ho-
me Rule— el cual ha ejercido
profunda influencia sobre €l resto
del Continenten. La democracia y
la competencia analizanse como
exponentes «de la autonomia, con
exposiciéon de sistemas doctrina-
les y legales. La facultad muni-
cipal de crear normas juridicas
obligatorias ha derivado en His-
panoamérica en excesos termino-
logicos que atribuyen al Munici-
pio” una funcién legislativa. La
werdadera autonomia, en cambio,
consistente en la potestad del Mu-
nicipio de fijar sus propios fines
vy medios, no la encontramos en
ninguna de las legislaciones ob-
jeto de este trabajo. Y el Régi-
men de Carta sé6lo existe en Cuba

y en Rio Grande do Sul (Brasil).

Pésase revista a la variedad legis-
lativa en materia de frenos y ga-
rantias, con detenido estudio de
la tutela preventiva y represiva y
de las modalidades que asume en

las legislaciones hispanicas. La
férmula ideada para la reparacion
del Derecho cuando éste es in-
fringido por acuerdos municipa-
les nos da la medida exacta de la
postura del Municipio en el Es-
tado y del grado de autonomia
del primero. Soncontadas las le-
gislaciones que sélo admiten el
recurso gubernativo. En algunas
existen recursos de tipo adminis-
trativo, pero se reserva a la via
jurisdiccional la resolucién defini-
tiva. En las restantes «las cues-
tiones promovidas como conse-
cuencia de la actividad de los Mu-
nicipios son resueltas, de modo
exclusivo por la Autoridad judi-
cial ordinaria, con evidente en-
tronque por el sistema angloame-
ricano». El sistema europeo de
lo contencioso-administrativo tie-
ne alguna repercusién en Améri-
ca de] Centro y del Sur. Y es de
notar la curiosa singularidad de
que en varias legislaciones brasi-
lefias y en una mejicana las fa-
cultades jurisdiccionales en mate-
ria municipal son asumidas direc-
tamente por el Poder legislativo.

Competenicia y Servicio publico.
¢ Existe una competencia privati-
va de los Municipios ? /En Europa
estd generalizado el caricter ili-
mitado de la competencia muni-
cipal y las lineas fronterizas que
la separan de la del Estado son
cada dia mas imprecisas, siquiera
sea forzoso atribuir a este 1ltimo,
con caracter exclusivo, algunas
funciones esenciales inseparables
de la Soberania. Los regimenes
locales comparados en esta obra

- presumen la existencia de una
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competencia municipal; pero, en
general, no se preocupan de pre-
cisarla. No faltan, sin embargo,
formulaciones genéricas de conte-
nido principalmente utilitario y
econémico. De las legislaciones
estudiadas, las menos cientificas
—generalmente antiguas— no ha-
cen referencia al servicio publico
como categoria concreta. Un se-
gundo grupo afina su terminolo-
gia hablando de servicios o de
servicios locales. En una etapa
mas elaborada encontramos una
nocion rudimentaria del servicio
publico. Finalmente, en algunos
distritos mejicanos, argentinos y
brasilefios, la importancia bésica
del servicio publico es perfecta-
mente entendida y ampliamente
expresada. En el estudio de los
modos de gestién el sefior Albi
recoge criterios modernos y des-
linda conceptualmente la conce-
si6n, el arrendamiento y la con-
trata de obra puiblica. Siguiendo
la doctrina francesa estudia el
«establecimiento piblicon como
entidad peculiar con personalidad

juridica y autonomia financiera a -

la que se confia la gestién de un
servicio pibiico, pero reconoce el
desconocimiento de esta modali-
dad funcional en la legislacion or-
ganica municipal del Mundo His-
panico. El fenémeno de las muni-
cipalizaciones enfdécase con siste-
matizacidn de las direcciones doc-
trinales y de los grupos legislati-
vos. También las formas priva-
das: empresa mixta y empresa
municipal son objeto de estudio
con referencia a las variedades le-
gislativas.

3
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Urbanismo.—Consustancial, por
principio, con la Ciudad, ha des-
bordado —dice Albi —los limites
naturales de la misma. La prime-
ra elaboraciéon doctrinal en las
cuestiones urbanisticas es espaiio-
la. Después de puntualizar el me-
canismo interno de la legislacién
especial urbanistica comparativo
de sus preceptos fundamentales
debidamente sistematizados. En
capitulo aparte estiidiase la pla-
nificacion. Que no es el Urbanis-
mo, aunque en la literatura an-
glosajona semejen sinénimos. La
urbanizacién es la ciencia ; la pla-
nificacién es su apiicacién a un
terreno concreto mediante estu-
dios expresados en proyecto. En
los pueblos de origen hispano el

" cardcter obligatorio del plan esta

frecuentemente dispuesto por la
ley.

Formas de Gobierno.—E]l Mun-
do Hispanico ofrece una amplia
zona de difusién del sistema fran-
oés, caracterizado fundamental-
mente por Asamblea deliberante,
de eleccion popular, que asume la
plenitud de los poderes del Mu-
nicipio, y Organo unipersonal,
gratuito y honorifico, designado.
por la misma de su seno con el
doble caracter de Presidente de
la Corporacién y Delegado del
Poder central. Falta Organo uni-
personal ejecutivo en Uruguay,
que ha adoptado la férmula sui-
za del organo colegial. La con-
centracién de todos los poderes
municipales en una sola persona,
con 6rgano corporativo consulti-
vo —al estilo del burgomaestre y
del podesta europeos—, se encuen-
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tra én la Republica Argentina, en
el Distrito federal de Méjico y en
el Distrito federal de Managua
. (Nicaragua). El sistema presiden-
cialista norteamericano es €l mas
difundido en el resto de América
y los sistemas de Comision y de
Gerencia del mismo origen tienen
también representaciéon en estas
ultimas legislaciones. Dedica Albi
la debida atencién ai problema de
la eficacia y expone sus preceden-
tes doctrinales y sus modalidades
legislativas. Con sistematica dis-
cutible trata de. los funcionarios
dentro de las formas de gobier-
no. Y termina esta materia ex-
poniendo la variedad estructural,
las tendencias fundamentales de
la democracia, las modalidades
electorales e incidencias postelec-
_torales y ia democracia directa.
Hacienda.—En el Municipio,
como en el Estado, la realizacién
gle los fines que le estdn asigna-
dos exigen medios de caracter
econdémico; y la acomodacién de
unos a otros se lleva a cabo me-
diante un programa financiero,
que es el Presupuesto. El princi-
pio unitario e integralista est4 re-
cogido en varias de las legisla-
ciones del Mundo Hispanico, con
expresiones diversas, pero no fal-
tan modalidades presupuestarias
que representan excepciones del
principio. La funcion limitativa
del Presupuesto es también exa-
minada en la teoria y en las rea-
lizaciones legislativas. El proceso
rituario de elaboracion del presu-
puesto es analizado escrupulosa-
mente. La diferenciacién entre el
gasto y el pago alcanza en la lé-

gislacion espafiola la mayor pre- -
cisién terminoldgica y tiene su
repercusion en los paises hispano-
americanos. Los modos de ges-
tion recaudatoria, la fijacién de
cuotas, las acciones por infraccién
y €l procedimiento de apremio son
objeto de exposicién y comenta-
rio. También se consigna amplia
referencia, debidamente sistemati-

_zada, de las garantias de la ges-

tién presupuestaria.

{El estudio de los ingresos se
inicia con el planteamiento gene-
ral legislativo en lo que afecta al
aspecto externo; es decir, a las
modalidades formales de determi-
nacién de la materia fiscal. Dis-
tinguense como tipos diversos el
codificado, el de legislacion dis-
persa y el de ordenanza munici-
pal. A continuacién se pasa re-
vista a los diversos® impuestos:
sobre la riqueza inmobiliaria, so-
bre la renta del capital, sobre la
industria, sobre el consumo, so-

‘ bre el trafico patrimonial, impues-

tos con fines no fiscales, im-
puestos personales directos, im-
puestos sobre gastos superfluos.
En cuanto a las tasas, tras una
exposicion de los principios fun-
damentales,. contiénese referen-
cia de los diversos sistemas de
fijacidn de tipos y se trata debi-
damente el problema general de
la tasa como modalidad exclusi-
va de imposicién municipal. Las
exacciones extraordinarias, los
recursos indirectos y los recursos
no derivados del impuesto son
ampliamente estudiados. Con mo-
tivo de esta ultima clase de re-
cursos el Sr. Albj trata, con gran
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competencia, del Patrimonio mu-
nicipal y hace notar que su des-
arrollo, en la mayoria de las le-
gislaciones hispanicas, se inspira
esencialmente en el patrén espa-
fiol, con su diferenciacion de bie-
nes de dominio piblico y bienes
patrimoniales y la subclasifica-
cién de los primeros en de uso
publico y de servicio publico. ¥
la de los segundos en de propios
y comunales. Por uitimo, se es-
tudia la deuda financiera.
Textos legales—La legalidad
municipalista del Mundo hispa-
nico estd determinada por la in-
fluencia norteamericana y la es-
pafiola, debiendo afiadirse la de
Portugal en lo que afecta al Bra-
sil. De modo secundario, pueden
afiadirse otras legislaciones euro-
peas, principalmente la francesa.
Ofrece singular interés el estudio
de las huellas de nuestro periodo
imperial en la legislacién actual
del Municipio hispanoamericano.
Atestigua el cronista Herrera
que, por Real Cédula de 1508, se
habia resuelto que las municipa-
lidades de Indias se atuviesen en
todo a las normas vigentes en
Castilla, cuyo criterio persistio
hasta la emancipacion. Esta per-
sistencia de la legislacién hispana
durante mas de tres siglos no ha
sido Obice, sin embargo, para que
nuestra influencia en’ el Munici-
pio de las actuales municipalida-
des americanas sea muy escasa.
Si en la mayor parte de la Amé-
rica espafiola la legislacién mu-
nicipal obedeci6 a nuestra in-
fluencia, no era ésta la clasica,
sino la derivada de la Constitu-

cion de 1812, promulgada alli y
vigente, por tanto, antes de la
Emancipaciéon. Hubo, por afiadi-
dura, una zona importante cons- -
tituida por todos los territorios
que gravitaban en la Orbita de
Buenos Aires, en la cual lo es-
panol fué proscrito en todos sus
aspectos, no sélo lo \que provenia
del periodo imperial, sino tam-
bién las nuevas orientaciones de
caracter liberal. Es la tipica ins-
tituciéon hispanica del Sindico la
Ginica supervivencia, perfectamen-
te caracterizada, que mantiene
todavia su contenido de la época
imperial. '

Al final se exponen las tlfimas
novedades legislativas en forma
de Apéndice. Y corona la obra
un buen indice analitico de mate-
rias. 4

En el breve y sustancioso Proé-
logo de esta obra, el Sr. Ruiz del
Castillo hace gala, como siem-
pre, de su maravillosa precisiéon
de conceptos y de su envidiable
dominio de la forma.

J.L.ow S. T.

GaLLEGo Burin (Alberto).—Mu-
nicipios Grandes, Medianos vy
Pequesios (estudio especial de
las entidades rurales). Prélogo
de Florentino Agustin Diez
Gonzalez, Secretario de la Ex-
celentisima Diputacién Provin-
cial de Ledn. Madrid, 1955.

§

La competencia tedrica y la
experiencia vivida concurren en
el sefior Gallego y Burin, como
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viene demostrandonos su fecun-
da produccidon escrita. En este
dltimo fruto de su magnifica la-
bor de publicista desfila ante el
lector toda la problematica mu-
nicipalista espafiola, pero se de-
dica una atenciéon especial a
esos Municipios pequefios que
vienen arrastrando una existencia
cercana a 'la miseria y para cuya
rehabilitacidon ha ideadp el legis-
lador la institucién de la Coope-
racién provincial a los servicios
municipales que sélo tendra efi-
cacia cuando se acierte 'a vincu-
lar a ella la coordinacién de la
extraordinaria proliferacién de
Organismos que,” con fines no
siempre perfectamente deslinda-
dos, realizan, entre otras activi-
dades, la de cooperar a la efecti-
vidad de los servicios municipales
obligatorios. '

La nueva obra de Gallego y
Burin no sélo nos revela el alto
.grado de desarrollo que la Admi-
’nistraciéon local espafiola ha lo-
grado alcanzar, sino que también
hace cuidadoso inventario de las
lagunas de la legislacién, de la
frondosidad de los Organismos
estatales y locales, de las nivela-
ciones presupuestarias forzadas y,
a pesar de todo, insuficientes, etc.

Interesa, fundamentalmente, al
culto Secretario ‘General del Ins-
tituto de Estudios de Administra-
cién Local el examen del Munici-
pio rural espafiol, mas ampliamen-
te del Municipio pequefio (con
inclusiéon de comunidades vecina-
les de distintas caracteristicas so-
ciales y econdmicas); pero esti-
ma, segun nos advierte en el

.y econbémicos

Preambulo—que tal estudio no es
posible «sin situarnos frente al
tablero general de los Municipios
espafioles, de toda entidad y na-
turalezay, y para ello no encuen-
tra «otro camino que el del estu-
dio de todos los .matices histori-

‘cos, sociales, econdmicos, admi-

nistrativos, que puedan percibirse
en cada Municipio y en cada uno
de sus variables momentosy. Por-
que, «como al médico el conoci-
miento de la naturaleza del enfer-
mop, lo que interesa es «fijar de
la manera mas aproximada la
conducta politica. y administrati-
va que deba observarse en cada
Municipion. No esta el remedio
en una bifurcacién legislativa, se-
gun se trate del Municipio urba-
no o del Municipio rural, y si
debe aspirarse a «una articula-
cién, lo mas organica posible, de
todos aquellos medios juridicos
intencionalmente
ideados para el desarrollo, por su
asequibilidad, de los Municipios
pequefios y de los rurales, por
constituir el nimero mas volumi-
noso de los que integran la Admi-
nistracién local espafiola, asi co-
mo_ simplificar para ellos todo
el sistema organico y funcional
previsto para las agrupaciones
vecinales mas importantes». Por
ellp se propone el competente au-
tor «sefialar todo aquello que,
por su matiz, pueda ser agrupa-
do con otros aspectos que, de un
modo especifico, constituyan la
medula de un plan de Gobierno y
Administracién de los pequefios
Municipios, con las subdivisiones
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también obligadas de rurales, ma-
rineros, industriales, etc.».

Para lograr el fin propuesto, el
sefior Gallego y Burin trata de-
tenidamente, en los cuarenta ca-
pitulos de esta obra, entre otras
materias, de la situacion actual
de los estudios sobre :Administra-
¢i6n Local en Espafia y gestacién
o revalorizacion de conceptos; de
la unidad econdémica nacional; la
configuracion del pequefio Muni-
cipio en las sucesivas leyes muni-
cipales ; el Municipio rural y los
diversos tipos de Municipio en la
reforma de Maura ; el Municipio
minusculo y la invasién de los pe-
queflos ymedianos por las grandes
ciudades limitrofes; la categoria
convencional del mediano Munici-
pio, ciudad ideal y ciudad tipo;
€l gran Municipio, el Municipio
capital de la Nacion y el Munici-

-pio capital de Provincia ; el urba-
nismo ; los servicios municipales ;
la politica de alteracion de térmi-
nos municipales ; las mancomuni-
dades wvoluntarias y las agrupa-
ciones forzosas ; el Municipio ru-
ral y el Municipio urbano ; el Mu-
nicipio industrial y el Municipio
marinero; la Cooperacidén pro-
vincial a los servicios municipa-
les; los servicios obligatorios;
los servicios potestativos ; la Car-
ta municipal y las Cartas provin-
ciales; la politica rural; la Pres-
tacion personal y de transportes ;
Jos Patrimonios agricolas y fo-
restales de las Entidades locales;
el obrero en los Municipios pe-
quefios ; el ejemplo de las Juntas
rurales de la Zona de! Protecto-

rado de Espafia en Marruecos;
la cooperacién de diversos Orga-
nismos estatales a la vida local;
la Organizacién sindical y la vida
local; las obras y servicios com-
plementarios del Municipio ru-
ral; las Entidades locales meno-
res, industriales y marineras; los
Municipios creados por la colo-
nizacidn interior ; la supresién de
Municipios ; las distinciones. je-
rarquicas de las poblaciones y, fi-
nalmente, el problema de las Ha-
ciendas de los Municipios peque-
fios. )

Huelga afiadir, dado el sentido
constructivo de Gallego y Burin
—tan distante de la critica nega-
tiva propia de espiritus mezqui-
nos  como de la adulacién’ que
manejan quienes, a falta de valor
propio, necesitan atraerse el fa-
vor ajeno—, que, en este libro,
procura siempre ofrecer solucio-
nes—cuyo acierto podra discutir-
se, pero no fa intencion—a los
distintos problemas que plantea,
con una vision panoramica, bas-
tante completa, del amplio campo
de nuestra Vida Local.

En el Prélogo, el sefior Diez
Gonzalez no se I'mita a enaltecer
—y siempre seria propio—el mé-
rito de la obra, sino que aporta
el dato oportuno y la glosa pru-
dente. Compartimos, sin reser-
vas, su opiniéon-de que €s necesa-
rio organizar «la traza de una
planificacién racional de Munici-
palidades capaces de ostentar con
propiedad el nombre de autar-

quias.
J.L.peS. T.
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REVISTA DE REVISTAS

ESPANA:
REVISTAS DE REGIMEN LOCAL

Boletin Circular del Colegio
Oficial de Secretarios, In-
" terventores y Deposita-
rios de la Administra-

- cién Local

Castellén de la Plana.

)
Enero 1955 Nam. 13.

La reﬁﬁién del Consejo General de:'

. Colegios, por Juan Aguilé. — Home-
" naje a Calvo Sotelo. .

Febiero 1955

Programa del Ciclo de Conferencias de
Cultura Municipalista. — Perfecciona-
miento profesional, por Juan A guilé.—
Acuerdos adoptados por la Junta de
'Gobierno en sesién del 17 de febrero

- de 1955.

Boletin del Colegio Nacional de’

Secretarios, Interventoresy Depo-

sitarios de Administracién Local

Madrid.

Agosto 1954 Num. 116.

Teatros y cines de propiedad municipal,
por Rogelio Herndndez Ruiz.—Con-
ducta del funcionario, por José de -la
Vega Gutiérrez. —La Empresa en
mano publica y los Jurados de Em-
presa, por Manuel Iglesias Ramirez.

Teatros y cines de propiedad municipal,
por Rogelio Hernandez Ruiz.

Num. 14. -

‘Noviembre 1954

Tras de afirmar que no son muchos
los Ayuntamientos que tienen incluidos
en sus inventarios esta clase de bienes,

‘sostiene Hernandez Ruiz que la princi-

pal _dificultad que se presenta a los
Ayuntamientos en orden a la explota-
cion de los locales de espectaculos se
produce en el caso de que ésta se arrien-
de por la aplicacion de los preceptos de
la vigente Ley de Arrendamientos Ur-
banos, que seglin este autor perturba y
dafia los interese~ municipales. Comenta
los articulos 6.0 de la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos y 101 y 167 de la Ley
de Régimen Local y estima deseable que
en - los Reglamentos sobre Bienes y so-
bre Servicios municipales se aclare y
puntualice definitivamente la naturaleza
ju.idica de los teatros y cines munici-
pales; el caricter de la misién que de-
ben cumplir los Ayuntamientos y la

. forma o procedimiento que sea mas ade-

cuado para la prestacién del servicio.

A. D. P.

Septiembre 1954 Niam. 117.
Los arbitrios sobre riqueza provincial en
marcha.—Beneficencia publica, por Sal-
vador Canas.—Comentario al articu-
lo 59 del Reglamento de Servicios Sa-
nitarios, por Leopoldo de Urquia y
Garcia Junco.—Un llamamiento hacia
la constitucién de un Montepio parti-
cular, por Tomds Boissier—El Setre-
tario rural, por Pascual Pérez Soler.

Octubre 1954 Niam. 118,

Hay que ir a la politica de los terrenos,
por Fernando Diez Blanco.

Nam. 119,
Operaciones excepcionales de Tesoreria.

La cooperacién provincial, por Luis
Marqués Carbé. — Las contribuciones
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especiales: atencién que merecen y
obligatoriedad, por Estanislao Sdn-
-chez Ldépez.
Diciembre 1954 Num. 120.
El personal interino, accidental, tempo-
rero y eventual de las Corporacione
JLocales, por Pedro Ponce Llavero.—
- La ayuda familiar en las entidades
locales, por Juan Luis de Simdn To-
balina.
Enero 1955 Nidm. 121.
Importante reunién del Consejo Gene-
ral de Colegios celebrada el dia 16 de
enero de 1955.—Memoria anual del
Colegio Nacional de Secretarios, In-
terventores y Depocitarios de la Ad-
ministracion Local de Espafia corres-
pondiente al ejercicio de 1954.—Memo-
ria anual de la Intervencién corres-
pondiente al ejercicio de 1954.—Sim-
plificacion en la obtencidon de recursos,
por Vicente Azcoiti.

Stmplificacion en la obtencidon de recur-
sos, por Vicente Azcoiti.

El Profesor de este Instituto comienza
afirmando en el articulo que comentamos
que las normas por las que se desarrolla
con caracter provisional la Ley de Ba-
ses de 3 de diciembre de 1953 se carac-
terizan por la tendencia a simplificar
procedimientos en todo lo que se re-
fiere a la obtencién de recursos con los
que atender a las necesidades munici-
pale~. Afirma también Vicente Azcoiti
que esta tendencia simplificadora fué ya
mantenida por el legislador en el De-
creto ordenador de Haciendas Locales,
puesto que en dicho precepto legal fue-
ron eliminados aquellos arbitrios que,
por su complejidad y dificultosa admi-
nistraciéon, no eran de facil exaccion.

Acto seguido estudia como esta finali-
dad de simplificacién se leva a cabo en
el Decreto de Haciendas Locales, estu-
diando desde este punto de vista todo el
cuadro de ingresos de la Hacienda Mu-
nicipal.

A. D. P.

Nam. 122.
3

El nuevo Estatuto francés del personal
municipal, por Luis Jordana de Pozas.
Conversiones de deudas, por Juan Gras

Febrero 1955

Marin.—Ayuda familiar a los funciona-
rios de la Administracién Local, por
José Suca Queiruga.

El nuevo Estatuto francés del personal
municipal, por LLuis Jordana de Pozas.

El trabajo del Profesor Jordana co-
mienza con una breve pero interesante
sintesis de la legislacién municipal fran-
cesa, afirmando que en lo que se re-
fiere al personal la situacion anterior ha
sido bruscamente alterada por el nuevo
Estatuto general del personal de los Mu-
nicipios y establecimientos piublicos mu-
nicipales contenido en la Ley de 28 de
abril de 1952.-Con una cita de Carcellé y
Mas se afirma. que la nueva Ley signifi-
ca el abandono total y definitivo de los
principios considerados durante largo
tiempo inmutables e involubles: los de
la autonomia municipal y la libertad de
fijar por si mismas la situacién de sus
agentes, que la colectividades de esta
clase defendian celosamente.

La nueva Ley consta de noventa y seis
articulos, divididos en diez titulos, y con-
tiene disposiciones organicas y otras re-
lativas al ingreso, remuneracién, califi-
cacién v ascenso, derechos, deberes y
garantias disciplinarias, situaciones ad-
ministrativas y seguridad social del per-
sonal municipal.

Toda la Ley esti inspirada por un de-
seo de asimilar la situacion de los fun-
cionarios municipales a la de los funcio-
narios del Estado y, por otro, de armo-
nizar las facultades de los Alcaldes en
materia de personal con las garantias
otorgadas a los funcionarios a sus érde-
nes. .

La Ley se aplica exclusivamente a los
titulares de empleos o cargos permanen-
tes que requieran una dedicacion comple-
ta. Queda excluido de sus preceptos el
personal de los establecimientos munici-
pales de caracter industrial o comercial,
asi como los de los demas establecimien-
tos publicos de caricter local, tales como
hospitales, centros docentes, etc. Los
preceptos de la Ley no se aplican al
personal de la Administracion departa-
mental.

La fijacién de las plantillas de los em-
pleos permanentes corresponde al Con-
sejo Municipal, y los nombramientos
—salvo excepciones—al Alcalde.

Un rasgo muy importante del nuevo,
régimen es el reconocimiento expreso
del derecho de sindicacién de todo el pe:r-
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sonal municipal y el establecimiento de
un sistema paritario de 6rganos con ca-
racter local, comarcal y general. En cada
Municipio que tenga a su servicio, como
minimo, cuarenta funcionarios se crea
una (Comisidon paritaria comunal consti-
tuida por el Alcalde y un cierto nimero
de Tenientes de -Alcalde o Concejales
designados por €l mismo y otro nume-
ro igual de representantes del personal
elegidos por sufragio secreto e indivi-
dual. La preside el Alcalde.

La Ley obliga a todos los Municipios
que tengan a su servicio menos de cua-
renta funcionarios a constituir un’ Sindi-
cato departamental de Municipios. Una
Comisiéon paritaria intercomundl, forma-
da por partes iguales por Alcaldes de-
signados por el Sindicato y por delega-
dos del personal elegidos por el si‘tema
de representacién proporcional, ha  de
existir en cada Departamento, estando
. presidida por ‘un Alcalde elegido por
ella.

Finalmente, se crea un Comité Parita-
rio Nacional Consultivo de lo: Servicios
Municipales, compuesto de veinticinco
representantes de ‘los Alcaldes de toda
Francia, elegidos por ellos, y de un nu-
mero igual de representantes del perso-

nal, elegidos por éste. Asume la presi-
dencia un (Consejero de Estado designa-

do por el Gobierno.

La competencia de todos estos o6rga-
nos paritarios es de caracter consultivo
cerca, respectivamente, de los Alcaldes,
de la Junta de los Sindicatos de Muni-
cipios y del Ministerio del Interior, y
versa acerca de la organizacién y perfec-
cionamiento de los métodos- de trabajo
de los servicios municipales y de todo
cuanto- se refiere a esta clase de fun-
cionarios.

‘LLa Ley fija las condiciones generales
de capacidad, para el -desempefio de em-
pleos municipales. Se requiere-fundamen-
talmente la nacionalidad francesa, dis-
frutada durante un minimo de cinco
afios antes; el pleno goce de los dere-
chos civico~, el cumplimiento de los de-
beres militares (salvo los que tengan
menos de veintiun afios), la buena con-
ducta, la aptitud fisica necesaria para
el eje.cicio de la funcién, y en los Muni-
cipios de mas de 2.500 habitantes, la edad
maxima de treinta afios. Las demis con-
diciones particulares propias de cada em-
pleo corresponde fijarlas al Consejo Mu-
nicipal o al Comité del Sindicato de Mu-
nicipios. Estas condiciones son comu-

nes a uno y otro sexo, no pudiendo es-
tablecerse diferenciacion entre ellos, sal-
vo disposiciones especiales.

El interesante trabajo del profesor
Jordana termina destacando la influencia
norteamericana en el nuevo Estatuto ge-
neral del personal de los Municipios
franceses.

A.D. P.

Marzo 1935 Niam. 123.

Presupuestos de gastos del Estado para
el ejercicio de 1955.—Los Municipios
ante el arbitrio sobre la riqueza pro-
vincial, por Antonio Saura Pacheco.
.Conversiones de deudas, por Juan
Grau Marin.

Los Municipios ante el arbitrio sobre la
rigueza provincial, por Antonio Saura
Pacheco.

El trabajo que encabeza estas lineas
constituye el texto integro de la confe-
rencia pronunciada en (Castellén de la
Plana, el dia 12 de marzo, por el Pro-
fesor del Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local y Jefe del Servicio
Central de Inspeccion y Asesoramiento
de las Corporaciones Locales, don Anto-
nio Saura Pacheco. Constituye un ma-
gistral estudio sobre los fines del arbitrio
sobre riqueza provincial y sus caracteris-
ticas, llegandose a la afirmacion, y em-
pleamos palabras del autor, que esegun
todos los indicios, el arbitrio, que, a te-
nor de la Ley, puede gravar alguno o al-
gunos de los productos obtenidos natu-

. ralmente o por transformacién industrial

o a la riqueza preponderante en la pro-
vincia, se va a convertir én un impuesto
general sobre la produccidn, ensanchan-
do su base. Y no es porque lo hayan pe-
dido las Diputaciones provinciales, sino
por interés de la economia nacional, y
aunque parezca paraddjico, a instancia
de los propios contribuyentes, de las
Camaras oficiales y de los Sindicatos».

Con gran detenimiento estudia el Pro-
fesor Saura Pacheco la posicién de los
Maunicipios ante el arbitrio sobre riqueza
provincial, afirmando que es necesario
que cada Diputacién organice una ofi-
cina de informacidn para orientar técnica
y econdémicamente a los Ayuntamientos.

A.D. P.
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Boletin Informativo de Admi-
nistracién Local

Burgos.

Noviembre 1954 Num. 6.
Presupuestos municipales ordinarios.—

Seccidén consultiva.
Diciembre 1954 Nim. 7
El Secretario de la Administracion Lo-

cal, por Virrey.—Seccién consultiva.
Enero-fetrero 1955 - Nams. 89
'Los bienes municipales y su proteccién

legal, por Mariano Martinez de Simdn
y Pardo.—Seccién consultiva.

Los bienes municipales y su proteccion
legal, por Mariano Martinez de Simén
y Pardo.

Constituye el trabajo un estudio so-
bre los conceptos y clases de los bienes
municipales de acuerdo con los términos
de la vigente Ley de Régimen Local.

Se estudia luego la proteccién de los
bienes municipales, analizindose 1a obli-
gacién de confeccionar el Inventario,
asi como el deber de inscribir en el Re-
gistro de la Propiedad los bienes del
Patrimonio Municipal.

A.D.P.
Certamen
Madrid.
30 diciembre 1954 Nam. 72.

Lo que es y lo que serd el Montepio,
por Carlos Jiménez Berfel.—La coope-
racién provincial en el futuro, por
M. Giménez Lera.

15 enero 1955 Nam. 73.

El Secretario adquiere hoy su miximo
significado, por P. Sulleiro.—La ayuda
familiar y la desgravacién de cargas
estatales, por Félix A. Gonzdlez.

15 febrero 1935 Nam. 75.

Posibilidadés de la ayuda familiar en la
Administracién Local, por Gregorio

Casado Senovilla.—Reflexiones acerca
de la idealidad de escalafon y concur-
so de Secretarios, Interventores y De-
positarios en orden a la funcién.

28 febrero 1955 Num. 76.

‘La mejor actuacion del Servicio Nacio-
nal de Inspeccién y Asesoramiento de
las Corpcraciones Locales demanda, o
priori, una ordenacién mas agil, eficaz
y simplicista de la Administracién en
los Municipios pequefios y medianos,
por Gregorio Casado Senovilla —Titu-
los académicos, igual a méritos especi-
ficos, por Francisco Jiménez.

El Consultor de los
Aynntamientos

Madrid.

30 diciembre 1954 Nam. 36.

Contabilidad municipal: cierre de libros.
Empleados de Administraciéon Local:
formacién de escalafones.

10 enero 1953 Nam. 1.

Empleados de Administracién chal:
situacién de mujeres funcionarios.—

Beneficencia: formacién del padrén
anual.
20 enero 1955 Nim. 2.

Contribucién territorial: declaracién de
rentas urbanas. —Recaudacién munici-
pal: actas de inspeccién.—Empleados
de ‘Administracién Local: los benefi-
cios en Navarra.

30 enero 1955 Niam. 3.

Transportes: facultades de los Ayunta-
mientos en los realizados por carrete-
ra.—Vinos: nuevas normas sobre el
. arbitrio. ’ :

10 febrero 1955 Nim. 4.

Haciendas locales: arbitrio sobre la ri-
queza provincial.—Padréon municipal :
rendicion de cuentas. — Contabilidad .
municipal: su apertura y cierre.
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20 febrero 1935 Num. 5.
‘Contabilidad municipal: liquidacion del
presupuesto. — Pésitos: rendicion de
cuentas.
28 febrero 1955 Nam. 6.
Secretarios de Administracion Local:
desempefio automitico del Juzgado de
‘Paz.—Montes: aprovechamientos en
los de utilidad publica.—Obras publi-
cas municipales: revision de precios.

‘Bl Secretariado Navarro
‘Pamplona.

14 enero 1955 Nam. 2.590.
Pinceladas histéricas de Navarra, por
Miguel Ancil.
21 enero 1955 Nam. 2.591.
Asistencia de menores a los espectacu-
los no deportivos.—~La mesa de Se-
‘cretarios en Pamplona.
28 enero 1955 Nam. 2.592.-
Constitucién de los Ayuntamientos.—
* Circular’ sobre 1enovacion parcial de
Oncenas, Quincenas y Veintenas de
Ayuntamientos y Concejos.
8 febrero 1935 Num. 2.593.
Arrendamiento- rasticos.—Nueva regula-
cién de beneficios de caricter social
a los empleados municipales de Na-
varra.

14 febrero 1955 Nam. 2.594.

Reclutamiento: clasificacién de soldados.
21 febrero 1955 Niam. 2.595.

Casa habitacién de lus maestros nacio-
nales.
28 febrero 1955 Nim.. 2.598.

Depositarios municipales. — Elecciones
provinciales.

6 marzo 1935 Nam. 2.597.
Elecciones de Procuradores en Cortes.
Creaccién y funcionamiento de cotos
escolares.
14 marzo 1955 Num. 2.598.
Sobre la revisién de precios en obras mu-
nicipales, por José M. Martifiena.—
Normas en relacién con los aprove-
chamientos de aguas piublicas.

Informaciones Municipales
Barcelona.
Enero 1955 Nim, 49

La Asociacién de Municipalistas espaﬁd—
les, por Luis Marqués Carbd. :
Febrero 1955 ‘ Nim. 50.
Andanzas de un municipalista por tie-
rras de [Espafia: Madrid, por Luis
Marqués Carbé.
Marzo 1955 Nim. 61
Andanzas de un municipalista bof tie-

rras de Espafia: Madrid, por Luis
Marqués Carbé. :

La Administracién Précﬁca

Barcelona.
Enero 1955 Ném. 1.
Contabilidad: apertura de libros.—Ar-

chivo municipal.—Padrén de habitan-
tes: rectificacion del de 1954.—Con-
tribucién sobre Utilidades: . reformas
introducidas por la Ley de 16 de di-
ciembre de 1954.—Una rica fuente de
ingresos municipale~ obstruida, por
Julién Herrero Mulas.—Expropiacién
forzosa: nuevas orientaciones de la
Ley de 16 de diciembre de 1954.
Febrero 1955 Ndam. 2.
Contabilidad: rendicion de cuentas mu-
nicipales de! presupuesto de 1954.—
Montes: plan de aprovechamientos fo-
restales.—Contribucién territorial : de-
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claraciones de aumentos de renta de
las fincas urbanas, efectuadas de acuer-
do con el Decreto-Ley de 22 de di-
ciembre de 1954.—Hacienda local: re-
caudaciéon de exacciones por concierto
en los gremios.—Funcionarios admi-
nistrativos: el derecho de permuta,
por José Andrés Lozano.

Hacienda local: recaudacion de exaccio-
nes por concierto en los gremios.

Es evidente que los conciertos gremia-
les vienen a constituir en la practica
uno de los sistemas recaudatorios mas
utilizados. El trabajo que comentamos
afirma que la implantacién de este Sis-
tema en la vida local tiene su origen en
el Reglamento de 29 de junio de 1911
que suprimié la imposicién sobre consu-

mos, sal y alcohol. Después de un bre-.

ve andlisis de la trayectoria de los con-
ciertos gremiales, comenta la Orden del
Ministerio de la Gobernacién de 21 de
diciembre de 1954 en relacién con los
preceptos pertinentes de la Ley de Ré-
gimen Local.

A.D. P
Marzo 1955 Nam. 3.
Contabilidad: cuentas municipales de

1954. — Contribucién territorial: re-
cuento de ganaderia.—El problema de
las Haciendas Locales, por José Maria
Garrido Barrera.

Municipalia
Madrid.

Enero 1955 Num. 25

La competencia de los Ayuntamientos y
la municipalizacién.—Problemas de la
vida local, por G. B.

Febrero 1955 Num. 26.

Las municipalizaciones.—E!l arbitrio so-
bre la riqueza provincial.

Nuestro Colegio

Caceres.
Enero 1955 Num. 19.

Entrevista con el Alcalde de Madriga-
lejo, por Francisco Gdmez Lozano de
Sosa.

Febrero 1955 Nuam. 20.

El premio de formacién de documentos
cobratorios, por Juan Musioz Alvara-
do.—La concesiéon de mejoras a los.
funcionarios.

Policia Municipal

‘Madrid.

Enero 1855 Nim. 82

Cursillo de Jefes de la Policia Munici-
pal, por Alberto Gallego Burin.—lLa
ayuda familiar en las Entidades lo-
cales, por José Luis de Stmdn Toba-
lina.—Importancia y actualizacién del
cometido de la Policia municipal,
por J. D.—Comentarios de un nova-
to sobre el Reglamento de la Policia
municipal, por Miguel Torres Ve-
lasco. :

Cursillo de Jefes de Policia wmunici-
pal, por Alberto Gallego Burin.

El articulo de que nos ocupamos da
comienzo con la afirmacién de que es
notorio ‘el establecimiento en los Ayun-
tamientos cuya plantilla de la Policia
municipal tiene alguna importancia de
academias profesionales para acrecentar
los conocimientos de los miembros de
las expresadas plantillas. Considera Ga-
llego Burin esta idea muy plausible, pero
estima que la forma’mas racional y fa-
cil de llegar a este perfeccionamiento
seria la de celebrar en Madrid unos cur-
sillos de los Jefes de plantillas de la Po-
licia municipal, por grupos homogéneos
de Municipios. .

A.D, P.

Febrero 1955. Nim. 83.

Conexiones convenientes entre los distin-
tos Cuerpoc locales de Policia muni-
cipal, por Alberto Gallego Burin.—
Orientacién sobre técnica de circula-
cidn vial.

Revista Moderna;de Admi-
nistracién Local
Barcelona.

Enero 1955. Num. 525.

Las tasas municipales por inspeccion in-
dustrial, por Fernando Sans Buigas.—

320

REVL-1955, nim. 80. BIBLIOGRAFIA



REVL-1955, nim. 80. BIBLIOGRAFIA

-

Constitucion de los Ayuntamientos,
por Ignacio Subirachs Ricart.

Las tasas municipales por inspeccion in-
dustrial, por Fernando Sans Buigas.

Este articulo constituye una continua-
ci6n del publicado en el niimero 480 de
la Revista Moderna de Administracidn
Local bajo €l epigrafe «La tasa de ins-
peccién industrials.

iConsidera Sans Buigas que actualmen-
te esta materia se encuentra en un ver-
dadero estado de imprecisiébn que acon-
seja realizar un nuevo estudio sobre el
particular. A continuacién analiza minu-
ciosamente un Decreto de competencias
de 11 de diciembre de 1950, que vino a
sostener la simultaneidad de inspecciones
industriales por parte de los Ayunta-
mientos y de los Organismos del Esta-
do. Comenta también la doctrina del Tri-
bunal Supremo sobre esta materia, y a
la vista del Decreto de competencias y
de la jurisprudencia el autor llega con
caricter provisional a sentar las siguien-
tes conclusiones:

12 Que los Ayuntamientos pueden
inspeccionar la totalidad de una indus-
tria, y, por tanto, de todos sus aparatos,
cuando del establecimiento de la misma
se trata, al objeto de clasificarla y sefia-

lar el lugar de su emplazamiento.

23 Que pueden periédicamente man-
tener esta inspeccidon, al objeto de po-
der comprobar que subsisten las condi-
ciones de la industria que motivaron su
clasificacién y funcionamiento. .

3.2 Que la intervencién que puedan
tener los Organismos estatales en cuan-
to a la inspeccién de aparatos industria-

-les no puede eliminar la misma inter-

vencién por parte de los Ayuntamientos,
pues se trata de -dos inspecciones con
fines distintos que forzosamente han de
fecaer sobre unos mismos aparatos, pues
de lo contrario quedaria eliminada una
de las dos finalidades exigidas por la Ley.

A.D. P.

Febrero- 1955. Num. 526.

La nueva Ley de expropiacion forzosa,
por Ignacio Subirachs Ricart.—Cons-
titucién y funcionamiento de los Ayun-
tamientos, por Victor Vdzqueéz Galvdn.

3
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Marzo 1955.

Num. 527.

Los Ayuntamientos en -los expedientes
de suspension de pagos, por Ignacio
Subirachs Ricart.—El recurso nivela-
dor, realidad econémica de los peque-
fios Municipios, por Victor Vézquez
Galvin.—El impuesto sobre la renta:
la presentacién de declaraciones.

San Jorge

Barcelona.

Octubre 1954. Nim. 16.

Por un sentido cristiano de la vida so-
cial, por Octavio Saltor.—Lo que sera
la nueva ciudad asistencial Hogares
Ana Gironella de Mundet, por Manuel
Baldrich.—Los monumentos arqueolé-
gicos del Vallés, por F. P. Verrié.—
Lo actual y lo caduco del impuesto
personal, por Joaquin Buxd de Abai-
gar, Marqués de Castellflorite (texto
integro de la conferencia pronunciada
en el XII Curso de Verano de la Uni-
versidad de Santiago de Compostela
el dia 6 de septiembre de 1954).

Lo actual y lo caduco del impuesto per-
sonal, por Joaquin Buxé de Abaigar,
Marqués de Castellflorite.

El Ilmo. Sr. Presidente de la Exce-
lentisima Diputacién Provincial de Bar-
celona, miembro co.respondiente de la
Real ‘Academia de Ciencias Morales y
Politicas y persona muy preparada en
materias econémicas, ha pronunciado
una interesante conferencia con el titulo
Lo actual y lo caduco del impuesto per-
sonal.

El estudio comienza con la afirmacién
de que pocas palabras son necesarias
para destacar la trascéndencia actual de
la politica fiscal en todos los o6rdenes.
Tanta que, a nuestro juicio, incluso ha
sido desorbitada. Lanzados los Estados
a intervenir cada dia en forma mas vi-
gorosa en la vida econémica de los pue-
blos, parece quererse atribuir a los sis-
temas tributarios una virtud de panacea
universal que corrija las fortunas, que
incite a las buenas costumbres, que cas-
tigue los egoismos; en fin, un aungiien-
to magicor para resolver los modernos
problemas politicos,. sociales y de falta

1
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‘de equilibrio econdémico que agobian a
la Humanidad. Y sin embargo, desde
que H. Denise lanz6, a fines de siglo,
su famosa frase: «La Administracion
publica tiene por funcién suprema regla-
mentar la funcién orginica del impues-
to», ha pasado el tiempo suficiente para
desengafiar tanta ingenuidad. En fin, es
el caso que las cuestiones tributarias se
sitian hoy en la vanguardia de los pro-
blemas nacionales y <rean estados de
opinién que llegan a derribar Gobiernos,
fomentan inquietudes sociales y consti-
‘tuyen la obsesion de muchos técnicos y
de no pocor profaros, constituidos en
brillantes «estrategas de café».

A juicio de Buxd, ha de entenderse
por impuestos personales los ingresos
de derecho publico incluidos en el gru-
po de los ingresos de caracter ordinario.
Tras una interesante exposicién histori-
ca, en la que se analiza la utopia del
impuesto tnico y las tendencias del si-
glo x1x hacia el impuesto personal de la
renta, afirma Buxé que el principio del
impuesto personal esti en crisis, A con-
tinuacion expone una serie de considera-
ciones sobre el principio fundamental del
impuesto y sus consecuencias econémi-
cas. Siguiendo en su minucioso estudio
analiza el objeto del gravamen, dividien-
do esta parte del trabajo en cuatro
apartados, comprensivos, respectivamen-
te, del concepto del imponible, de la
clase de renta a gravar, del modo de
fijar la base impositiva y de la cues-
tion de los llamados incrementos patri-
moniales, los cuales va desarrollando
con una gran erudicién, para llegar a
las siguientes conclusiones:

Primera. No consideramos eactual» la
tendencia al establecimiento de contri-
buciones personales sobre la renta, con-
sideradas en sentido substantivo; es de-
cir, orientadas a integrar en ellas todo un
sistema impositivo. Defendemos, pues,
un sistema tributario a base de contri-
buciones de producto, lo mas simplifi-
cado posible, pero cualificado segin las
fuentes de riqueza tradicionales y con
tipos adecuados a la naturaleza econé-
mica de cada una de ellas.

Segunda. Creemos que un buen sis-
tema de contribuciones de producto hace
virtualmente inoperantes los diversos ar-
gumentos esgrimidos a favor de las
eplus-tasas» sobre el volumen global de
la renta del contribuyente considerado
en sentido personal, habida cuenta, por
otra ;arte, del elevado costo de la admi-

nistracion de tales aplus-tasas» y de ias
ingentes dificultades técnicas para el pro-
cedimiento administrativo.

La conferencia del Sr. Presidente .de
la Diputacién Provincial de Barcelona,
que hemos resefiado, constituye una in-
teresante monografia de ineludible con-
sulta para los estudiosos de los proble-
mas de las Haciendas locales. )

A D. P.

REVISTAS DE LOS CENTROS
DE INVESTIGACION Y ESTU-
DIOS LOCALES

Altamira

Santander.

1954. Nams. 1, 2y 3.

Juan de Herrera, regidor en la viila de
Santander, por Luis Cervera Vera.—
Exvotos marineros en santuarios san-
tanderinos, por Fernando Berreda.—
Algunos expedientes de hidalguia de
la jurisdiccion de Santillana, por Ma-
rio Garcia Oliva.

.

Anales del Centro de Cultura
Valenciana

Valencia.

Mayo-diciembre 1934. Nam. 34.

Los Maestres de la Orden Militar de
Santa Maria de Montesa en la histo-
ria valenciana, por Vicente Ferrén Sal-
vador.—Dos conferencias sobre Heral-
dica medieval, por Gordon Goldie.—
Foyos, mi pueblo, por Vicente Badia
Marin.

Archivo Hispalense

Sevilla

Enero-febrero 1955. Nuam. 69.
Para la historia artistica de Cadiz en el
siglo xvil. — Algunas noticias sobre
Francisco de Villegas, por Hipdlito
Sancho de Sopranis.—La pintura sevi-
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llana en el siglo xviii, por José Gue-
rrero Louillo.

c

Berceo

Logroio.

Julio-septiembre 1954. Nam. 32.
La Villa y Tierra de Ocoén, por J. Gar-
cia Prado.—lLos Reyes Catdlicos y la
Villa de Ezcaray, por José Garcia de
San Lorenzo Mértir (O. R. §. A.).—
Ordenanzas Municipales de Logroiio,
por Salvador Séenz Cenzano.—La Villa
de Viguera, por Diego Ochagavia.
2
Octubre-diciembre 1954. Nuar. 33.
La Villa y Tierra de Ocon, por J. Gar-
cia Prado.—I.os Reyes Catolicos y la
Villa de Ezcaray, por José Garcia de
San Lorenzo Mértir (O. R. §. 4.).—
Ojacastro y Ezcaray, por José J. Bta.
Merino Urrutia.—De la Guerra de la
Independencia en la Rioja. Gacetillas,
por Manuel de Lecuona.—Rioja y Na-
varra, por Fernando Bujanda.—La di-
vision del reino de Sancho el Mayoer,
por Diego Ochagavia Ferndndez.

Boletin de la Comisi6n provincial
de Monumentos Histéricos

y Artisticos de Lugo

Lugo.

Segundo semestre 1953.

Don Pedro, Conde de Trastamara, no
estuvo en Aljubarrota, por Antonio
Garcia Conde.—Privilegios, Cédulas y.
Cartas Reales otorgadas a Vivero, por

Juan Donapétry.—unteresante diploma -

del siglo 1x, perteneciente a la Didce-
sis Mindoniense, sobre la Basilica de
San Martin de Belacar, dedicada tam-
bién a Santiago Apodstol y a Santa
Maria, por Francisco Reigosa.—Sobre
los origenes histéricos de la actual
ciudad de ‘Mondofiedo, por Francisco
Maydn Ferndndez.—lIglesias romanicas
de la provincia de Lugo, por Fran-
cisco Vézquez Saco.—Hallazgo de de-
narios romanos en Bares, por Manuel
Vézquez Seijas.
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. Ene.-Mar. 1955.

Nim. 40.

Boletin de la Institucion
Fernan Gonzalez

Burgos.

Cuarto trimestre 1954. Nim. 129,
Sefiorios de los prelados burgaleses, por
Luciano Huidobro y Serna.—Los bur-
galeses en las ‘Ordenes Nobiliarias es-
pafiolas, por Valentin Dgvila Jalon.—
Fundaciones del Duque de Lerma en
su villa ducal, por Luis Cervera Vera.

Boletin de la Sociedad
Castellonense de Cultura

Castellon de la Plana.
T. XXXI Cuad. I.

«Azoriny y la amistad, por Cerlos G. Es- -
presati Sénchez. — Capillas callejeras,
por Pedro Feliu Gascé6.—Danzas pro-
cesionales de Morella y del Maestraz-
go, por Gonzalo Puerto Mezquita.—
Castellon en mil ochocientos cincuen-
ta y cinco, por Vicente Gimeno Mi-
chavila—Los elementos german‘co y

- musulmin en los «F rs», por Hono-
rio Garcia. :

Boletin del Instituto de Estudios
Giennenses

Jaén.

Julio-diciembre 1953. Nim. 1.

El Santo Reino'y su reacciéon frente a
la Historia, por José de la Vega Gu-
tiérrez.—El Archivo Histérico Pro-
vincial; por Luis Gonzdlez Lépez.

Enero-junio 1954. Nam. 2.

El Convento de Carmelitas Descalzos de
Mancha Real, por el Dr. Rafael Rol-
ddn Guerrero.—Caballeros de Ordenes

. Militares de Torreperogil, por Diego
Mu#ioz-Cobo Muiioz-Cobo.—La Capi-
lla de los Moya : en la iglesia de San-
ta Maria Magdalena, de Jaén, por Ra-
fael Ortega Sagrista.—Importantes ha-
llazgos arqueoldgicos en el pueblo de
La Guardia.

3
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Paisaje
Jaén.

Agosto-sepbre.-oct. 1954. Nuam. 90.

Los romances fronte-izos de la provin-
cia de Jaén, por Federico de Mendizd-
bal y Garcis-Lavin.—Historia de la
Ciudad de Jaén, por Luis Gonzdlez
Lépez y Vicente Montuno Morente.—
Hallazgo arqueolégico en Santisteban
del Puerto, por Francisco Olivares Ba-
rragdn. '

Pirineos
Zaragoza.

Abril-diciembre 1953. Nums. 28-29-30.

Algunos organismos interesantes de las
aguas dulces de los Pirineos, por Ra-
mdén Margalef.—Tres inscripciones de
la catedral de Jaca, por Miguel Dolg.
El anteproyecto de Cuerpo de Dere-
cho Foral catalin de 1958, por Jaime
Lluis y Navas.

Teruel

Teruel.

Juliodiciembre 1951. Num. 12.

La cabafia ideal en la Sierra de Alba-
rracin, por Francisco Galindo Garcia.
Leyendas y trad'ciones de la Sierra de
Albarracin, por Awvdo. César Tomds
Laguia.—Un curioso sello episcopal
de Albarracin, por Martin Almagro
Basch.—Las sexmas del territorio tu-
rolense, por Jaime Caruana Gdmez de
Barreda.

REVISTAS JURIDICAS Y
POLITICAS

Anales de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas

Madrid.
1954. _Afio 1V, 1.0

Juan de Santo Tomis en la coyuntura
de nuestro tiempo y la naturaleza de

la ciencia moral, por Leopoldo Eulo-
gio Palacios.—El salario y la justicia
social, por Carlos Garcia Oviedo.

El salario y la justicia social, por Carlos
Garcia Oviedo.

Parte el autor de dos concepciones
para el desarrollo de su tesis, distin-
guiendo el individualismo y el socialis-
mo. Con respecto al primero indica que .
el salario es la contraprestaciéon del tra-
bajo y que la cuantia de la remunera-
cién, como precio del trabajo, viene
determinada por la ley de la oferta y
demanda, aun cuando Adam Smith, in-
dica, expuso que como unico medio de
vida del obrero en el concepto de sala-
rio hay que tener en cuenta otros ele-
mentos para su valoracion, surgiendo asi
la tesis del salario vital, del salario mi-
nimo. Sin embargo, agrega, no da solu-
cién concreta al problema.

Con respecto a la doctrina <ocialista,
segun la cual el avalor» de una cosa esta

- determinado por el «trabajo» necesario

para producirla, la solucidon se concreta
en que el trabajador debe percibir el
producto integro de su trabajo, pues lo
que el empresario percibe es un bene-
ficio sustraido al legitimo poseedor de
este derecho.

Partiendo de los anteriores conceptos,
manifiesta el Sr. Garcia Oviedo que una
teoria completa del salario entrafia su
consideracion en tres manifestaciones
distintas: en el orden general de la eco-
nomia, en el orden del derecho y en el
orden social y de una politica de esta
naturaleza.

Se refiere después a la consideracion
del salario en el orden de la economia
y a su consideracidén juridica, que es es-
tudiada con detenimiento, y dice que el
salario para el trabajador fundamental-
mente es el trabajo alimento, y para el
patrono, servicio. A este respecto se pre-
gunta si el salario tiene realmente una
naturaleza alimenticia y si el derecho a

‘la remuneracién por el servicio presta-

do constituye un crédito alimenticio a
favor del trabajador, contestandose, des-
pués de una serie de consideraciones,
que el crédito del salario nada tiene que
ver con el crédito alimenticio.

Estudia a continuacién, en la coicep-
cién juridica del salario, los factores
que intervienen en el trabajo para que
el piecio sea justo, con abundancia
de teoriar, y en relacion al problema
de si la funcion alimenticia no ha de in-
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fluir en la naturaleza del salario, tras el
examen del concepto necesidad y de
suficiencia, a tenor de la doctrina so-
cial’ catdlica, textos legislativos y de
doctrina cientifica, 'dice que no es posi-
ble desconocer la existencia del factor
alimenticio en el salario, y que si se

considera en su pleno valor la finali-’

dad alimenticia no podemos sustraer-
lo a la idea de justicia.

1M4as adelante manifiesta que la econo-
mia vive apartada de la ética y moder-
namente se reconoce que en el fondo
vive un elemento ético y que son cri-
terios morales lo que deben actuar en
el problema social.

La politica social—dice— ordena la
economia con miras preferentemente so-
ciales; por ella se realiza, como una de
- las piezas maestras, una politica de sala-
rios que coordina intereses de unos y
otros en garantia del bien supremo de
la colectividad social. '

La doctrina contenida en esta intere-
" sante aportaciéon del! que fué Magnifico
Rector de la Universidad hispalen-e se
condensa en las siguientes conclusiones:

1.2 El salario” tiene por fundamento
‘juridico el principio de la justicia con-
mutativa por el que en el contrato de
trabajo, como contrato onerozo, ha de

recibirse como contraprestacién un bene-.

ficio equivalente al servicio prestado.

2.8 |El salario tiene para él trabajador
una finalidad alimenticia, constituyendo
para €l un elemento de su justicia y al
par base para la determinaciéo1 de su
cuantia.

3.2 El salario es un factor de la eco-
nomia social a tene- en cuenta por el
Fstado en la ordenacién de la vida eco-
némica del pais.

4.8 El salario es un eficaz instrumen-
to para la realizacién de la obra de jus
ticia social a que propenden los Estados
dos actuales; y

86.2° La justicia social que inspira la
politica de los salarios en nuestros dias
no sustituye ni eclipsa a la conmutativa,
-ino " simplemente se le agrega.

S. S. N.

\

Anuario de Derecho Civil
‘Madrid.
Oct.-Dic. 1954. T. VI, fasc. IV.

Congepto del Derecho mercantil en De-
recho espafiol, por José Girén Tena.

Febrero 1955.

Apuntes de Derecho sucesorio (III.
Atribucion de la legitima por actos
intervivos), por Juan Vallet.—Consig-
nacién judicial de rentas de fincas rus-
ticas, por, Francisco Cerrillo Quilez.
El Pacto compromisorio y la nueva
iLey de arbitraje, por Luis Diez Pi-
cazo.

Boletin de Legislacién
Extranjera

Madrid.

Marzo-abril 1954. Num. 104,

Proyecto de Ley de Reformas al Cédigo
de procedimiento en lo Civil y Co-
mercial en la Argentina.—Ley orgé-
nica de Hacienda en el Ecuador.—Cé-
digo de Trabajo en los Territorios de-
pendientes del Ministerio de Ultra-
mar de Francia.—Organizacién de los .
servicios del Registro y-del Notariado
en Portugal.

Mayb-junio 1954. Nuam. 105.

<

" Ley sobre asistencia a las victimas de

guerra en Alemania.—Ley orgéanica
de Hacienda en el Ecuador.—Organi-
zacion de los servicios del Registro
y dél Notariado en Portugal.

Informacién Juridica

‘Madrid.

Enero 1955. Nam. 140~

Declaraciones del ‘Ministro de Justicia,
Sr. Iturmendi, sobre el Proyecto de
Ley de Arrendamientos Urbanos re-
mitido a las Cortes.—Ley de 16 de
diciembre de 1954 sobre Hipoteca mo-
biliaria y Prenda sin .desplazamiento .
de posesién

Nuam. 141,

El medio del veneno, por Domingo Te-
ruel Carralero.—Resolucionés del III
Congreso Internacional del Notaria-
do latino.—Ley de :Seguridad social -
de Filipinas.
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Ley de Seguridad social de Filipinas.

El establecimiento de una serie de me-
didas tutelares y protectoras para los que
han venido denominandose econdémica-
mente débiles y por parte del poder pa-
blico ha ido generalizindose a partir
de la Carta de Filadelfia en diversos pai-
ses que hasta entonces carecian de dis-
posiciones de esta clase referentes a la
clase trabajadora.

Filipinas, recientemente, por Ley de
20 de mayo de 1954, ha promulgado una
norma de Seguridad social que, a no
dudar, constituye un paso para otra mas
amplia y gene.al que la que ahora acaba
de darse a conocer. En efecto, esta Ley
que comentamos comprende solamente
los riesgos de vejez, invalidez, muerte,
enfermedad y paro, pero reducido su
ambito de aplicacidon obligatorio unica-
mente a los establecimientos que cuen-
ten con mas de doscientos trabajadores,
siempre y cuando estos centros de tra-
bajo tengan tres afios de existencia y, a
la vez, se excluyen de su aplicacion los
trabajadores agri olas y el servicio do-
méstico.

No obstante, las empresas que no se
hallan comprendidas en su campo de apli-
cacién pueden solicitar su inclusion en el
régimen establecido, en el supuesto que
cuenten con el consentimiento de la ma-
yoria de su empleados, asi como traba-
jadores a quienes no se les aplica la
Ley pueden hacerlo voluntariamente,
pero abonando el doble de la cotizacion.

Las pensiones de vejez se pagan des-
de la edad de sesenta afios y después de
cinco de permanencia en el empleo, sien-
do la renta equivalente a la anual a que
dan derecho en el momento de la jubila-
cién el 8 por 100 de las cotizaciones
pagada por el trabajador y el empre-
sario.

Las cantidades pagadas a los traba-
jadores invalidos o sobrevivientes varia,
segiun las cotizaciones satisfechas, en-
tre una cantidad global o prestaciones
parciales.

En cuanto a las prestaciones de enfer-
medad se requiere que el trabajador haya
estado asegurado durante un afio y haya
pagado sus cotizaciones durante seis
meses, y aquéllas consisten en la hospi-
talizacion y en el 20 por 100, por regla
general, de la remuneracién diaria y
hasta un miximo de noventa dias. Pres-
tacién de igual cuantia se recibe en caso
de paro.

Otros términos de la Ley hacen refe-
rencia a los recursos econémicos del
sistema que se implanta y en cuanto al
organismo gestor se dice en el texto
que la’ aplicacién incumbe a la Comisién
de Seguridad Social, compuesta por el
Ministro de Trabajo, el de Sanidad, el
Administ.ador de Asistencia social, el
Director general del régimen de Se-
guros Sociales del Gobierno y otros tres
miembros nombrados por el Presidente
de la Republica.

S. S.N.
Pretor
Madrid.
Enero 1955. Nam, 29.

La Ley de Arrendamientos Urbanos,
por Gregorio Pascual Nieto.—La elec-
cién regulada en el articulo 79 de la
L. A. O., por Antonio Garcia Pefivela.
Quién puede ser arrendador de una
finca rdstica, por Alfonso Ibéiiez.—Pri-
mera Semana de Estudios de Justicia
Municipal..

Febrero 1955. Nuam. 30.

La Ley de Arrendamientos Urbanos,
por Gregorio Pascual Nieto.—Desahu-
cio; falta de accidn, personalidad y
subarriendo, por José Franco Molina.
Quién puede ser arrendador de una
finca rastica, por Alfono Ibdriez de Al-
decoa.

Revista Critica de De-
recho Inmobiliario

Madrid.

Novbre.-Dicbre. 1954. Nams. 318-319. -

La regulacién juridica-registral de la
edificacién, por Rafael Ramos Fol-
qués.—Fecha de los asientos registra-
les, por Ramdn de la Rica y Arenal.—
Modalidad del derecho foral subsis-
tente en Menorca, por Marcial Rivera.
El principio de legalidad en los des-
lindes administrativos de montes pi-
blicos, por Leocadio Manuel Moreno.
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El principio de legalidad en los deslin-
des administrativos de montes pibli-
cos, por Leocadio Manuel Moreno.

iConstituye este trabajo una interesan-
te aportacion al problema de los deslin-
des administrativos de los montes publii-
cos, en los que el autor, entre la extensa
legislacién reguladora de la materia sin-
tetiza y concreta su estudio al aspecto a
que se refiere el titulo de su articulo.

Primeramente manifiesta que la cues
tién a tratar se refiere a si la calificacion
de titulos hechas por los Abogados del
Estado de la Psiovincia, como tramite
obligado en los expedientes de deslinde
administrativo, tienen fuerza de obligar
y obligan a los Ingenieros-Operadores,
simples ejecutores de las operaciones de
comprobacién, a pesar de ellos, ¢in po-
sible modificaciéon, ni desconocimiento
del dictamen emitido por aquéllos.

A estos efectos estudia el principio
de legalidad y el valor de la califica-
ciéon del Abogado del Estado, para des-
pués tratar del deslinde administrativo
y del alcance de las distintas ‘operaciones
juridico-administrativas y técnicas que
han de concurrir en los expedientes,
precisando los procedimientos para los
montes de los pueblos y del Estado.

. Seguidamente se refiere a la situacién
juridica de los bienes objeto de  deslin-
de respecto a la posesién, como conse-
cuencia de la presentacién de titulos por
los particulares interesados en el des-
linde y demas ‘entidades publicas, dete-
niéndose en el estudio del amparo de los
aludidos bienes, segin su procedencia,
cuando estén amparados con titulo ins-
crito y con posesién. : '

Por dltimo, plantea el fondo de su
tesis al tratar de la calificacién de ti-
tulos e indica que el Ingeniero Opera-
dor ha de respetar y admitir como bue-
‘nos titulos calificados como aptos para
el deslinde, los informados y calificados
por los Abogados del Estado, resumién-
.dose esta aportacion con las siguientes
conclusiones: .

12 La calificacion de titulos aptos
para ser tenidos en cuenta en los deslin-
des de montes piliblicos corresponde a
los Abogados del Estado de la corres
pondiente Delegacién de Hacienda de
la Provincia a que pertenezca el monte.

2.2 Contra su calificacién no se da
recur o alguno.

3.2 Los titulos considerados aptos
deben producir el sefialamiento de las

fincas que amparan y su consideracién
como de propiedad particular.

43 En casos de duda al sefialar las
fincas amparadas por titulos calificados
como validos, debe pedir el Ingeniero
que se escuche al Abogado del Estado
para que, asistiendo a la diligencia de
apeo en la finca discutida, emita informe,
que deberd ser respetado.

53 Que el Ingeniero Operador no
puede desconocer la eficacia de titulos
inscritos y calificados como validos por
el Abogado del Estado; y )

6.2 Que el desconocimiento de titulos
inscritos, a efectos de deslinde, es mo-
tivo de recurso contencioso administra-

tivo.
S. S. N.

Enero-febrero, 1955. Nims., 320-321.

La inscripciéon de resoluciones judicia-
les que afecten a la capacidad civil de
las personas, por Mariano Hermida Li-
nares.—Modalidades del Derecho fo-
ral subsistentes en Menorca, por Mar-
cial Rivera Simén.—La Ley de 16 de.
diciembre de 1954 sobre hipoteca mo-
‘biliaria . y prenda sin desplazamiento.
de posesién.

Revista de Administracién
Piiblica

Madrid.

Septiembre-diciembre 1854. Nim. 15

Consideraciones sobre el ccntencioso
francés, por J. Gonzdlez Pérez.—Pro-
blemas actuales del Decreto-Ley, por
J. Gascén Hernindez—La configura-
cién del recurso de lesividad, por
E. Garcia de Enterria—Comentarios
monograficos: las Corporaciones loca-
les vienen exentas del Timbre en las ac-
tuaciones judiciales, por N. Rodriguez
Moro.—Tasas obligatorias, por J. 4.
Garcia-Trevijano Fos. — Comunidad y
sociedad ante el Impuesto de Derechos
Reales, por J. A. Garcia - Trevijano
.Fos. v

La configuracion del recurso de lesivi-
dad, por E. Garcia de Enterria.

El Profesor Garcia de Enterria co-
mienza su trabajo afirmando que la his-
toria del recurso de lesividad estid fal-
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seada. Paulatinamente, y sin responder
a un proposito consciente, han sido en-
vueltos a través de un siglo los autores
y la jurisprudencia en una dialéctica sin-
gular que llevaba con naturalidad a ir
restringiendo las facultades administra-
tivas y al final, cuando el proceso est2
ya recorrido en su integridad, una mi-
rada atrds apenas permite descubrir el
lento pero inexorable aluvién que ha
llevado a este resultado, que en rigor
aenadie ha querido», por lo menos de un
modo directo y deliberado. He aqui por
qué los autores remiten la responsabili-
dad del sistema, tal como puede ser
ahora contemplado, a las primeras re-
gulaciones de lo contencioso en Espafia,
concretamente a los Reglamentos de
1845 y 1846. Esta afirmzacién es riguro-
samente inexacta.

Afiade luego que para intentar una
<comprension del s:istema hay que partir
forzosamente del hecho de que la ju-
risdiccién contencioso-administrativa es-
tablecida en las regulaciones de 1845 y
1846 no tenia el perfil neto y la funcién
-definitiva que tiene actualmente. |
. En el trabajo que,comentamos se for-
mula Garcia de Enterria 1a pregunta de
como surge la idea del recurso de lesi-
vidad, contestandola en el sentido de Que
1a lesividad, como remedio judicial para
ir contra actos firmes del propio deman-
dante, surge dentro del ramo de la Ha-
cienda Pablica. Es, en efecto, el Real
Decreto de 21 de mayo de 1833 la pri-
mera piedra, a juicio de Garcia de En-
‘terria, de la historia del recurso de le-
sividad. La doctrina de este Real De-
creto se generalizo a todos los Ministe-
tios por el Real Decreto de 20 de junio
de 1838. EI Profesor Garcia de Enterria,
con gran minuciosidad, aportacién de
abundante bibliografia y profunda erudi-
cién, estudia el régimen establecido por
el Real Decreto de 20 de junio de 1858,
hasta llegar a las Leyes de 1881 y 1888,

La generalizacién del recurso de lesi-
vidad parte desde el Real Decreto de
20 de junio de 1838, estimando el autor
de este trabajo que la institucién del re
curso de lesividad es objeto de un pro-
ceso de transformacién radical, afir-
mando que ésta se opera alrededor de
los siguientez puntos principales:

1.0, involucracién de los motivos de
nulidad en los motivos de lesién como
fundamento del recurso; 2.9, extensién
de su campo de aplicacién a los acuer-
dos inferiores o de instancia, que se tor-

nan irrevocables; 3., limitacién del pla-
20 para recurrir, y 4.°, integracién for-
mal del recurso en el sistema de la jus-
ticia delegada. :

El interesante trabajo de Garcia de
Enterria termina con un estudio minu-
cioso de cada uno de los puntos trans-

critos.
A.D.P
Revista de Derecho
Mercantil
Madrid.
Julio-agosto 1954. Num. 52.

Sobre el concepto del cheque y del con-
trato de cheque, por Joaquin Garri
gues.—Ambito del Derecho de segu-
ros, por Ignacio Hernando de Lorre-
mendi. — La . retroaccion: Problemas
que presenta, por J. A. Sotillo Nava-
yro.—El arbitrio provincial sobre pro-
ductos transformados, por C. Martin
Retortillo.

El arbitrio provincial sobre productos
transformados, por C. Martin Retor-
tillo.

En relacion con la Ley de 3 de diciem-
bre de 1953, que aprueba las nuevas Ba-
ses sobre el Régimen de Haciendas lo-
cales, lamenta el autor que no haya sido
objeto de detallada regulacién, ni, de
otra parte, estudiada con la amplitud y
detalle que merece la reforma, limitin-
dose el trabajo que analizamos a unas
consideraciones sobre el arbitrio que
grava la riqueza provincial.

Manifiesta primeramente que las Dipu-
taciones provinciales se han lanzado con
avidez digna de mejor causa a confec-
cionar precipitadamente unas Ordenanzas
para la exaccién del citado arbitrio, en
contraposicién al impetu que en otras
ocasiones demostraban y especialmente
cuando se trataba de contribuciones para
fa Hacienda nacional, sobre todo cuan-
do han surgido dudas al intentar llevar
a la practica la cobranza de este arbitrio.

Dada la importancia del nuevo régi-
men legal, el autor manifiesta su descon-
tento por el procedimiento seguido en
la elaboraciéon de las Ordenanzas por al-
gunas Diputaciones y por el desplaza-
miento de las funciones que se han lie-
vado a cabo del Ministerio de Hacien-
da al de 1a Gobernacién, pues segiin el
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sefior Retortillo las citadas Ordenanzas
estan carentes de un contenido propio
y de fino sentido juridico, surgiendo du-
das cuando se trata de fijar el alcance
de los llamados «productos transforma-
dos». Se extiende en consideraciones so-
bre este Gltimo concepto, e indica que,
puestos a buscar analogias, alguna afi-
nidad podia encontrarse en la legisla-
“-cion de la Contribucién de Usos y Con-
sumos ; pero, agrega, que la tabla com-
parativa que expone tampoco puede ser-
wir.

Transcribe parrafos de unas Circula-
Tes que abordan el problema y se queja
de que aquéllas no hayan tenido la nece-
saria difusién y otro rango normativo
que hubiera aclarado muchas de las du-
das suscitadas. .

S. S. N.

Sepbre.-Dicbre. 1954. Nims. 53-4.

El mecanismo de los pagos tramite
aclearing» y el problema de la respon-
sabilidad de los organismos gestores,
por Evelio Verdera y Tuells.—Con-
tratacion por adhesién en el Regla-
mento tipo de las agencias de trans-
portes, por F. M. Sdnches.

Revista de Derecho
Procesal .

Madrid.

‘Octubre-diciembre 1954. Num. 4

Politica judicial, por I. Alamillo.—El
Ministerio Fiscal. Magistratura de
amparo, por Adolfo de Miguel—Pro-
ceso cautelar de litis expensas a Ia
mujer casada, por Nicolds Gonzdles-
Deleito.—La declinatoria por incompe-
tencia, por José M. Martine: Co
rrasco.

Revista de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacién

Madrid.

2.0 semestre 1954. Afio IX.

Las realidades histdrico-legislativas, por‘

José Castin. Tobefias.—Una regulacién
de la propiedad de viviendas, por Leo-
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nardo Prieto Castro.—Evolucion y pa-
norama actual del Derecho Adminis-
trativo en Espana, por Juan Gascdn
Herndndez.

Revista General
de Derecho

Valencia.

Diciembre 1934. . NGm. 123.
En torno a la Ley de 15 de julio de 1954
sobre Arrendamientos rasticos prote-
gidos. Aplicabilidad de la nueva Ley,
por Francisco Soto Nieto.—El local
destinado a garaje y la Ley de Arren-
damientos urbanos, por José Godoy.
Plazo para el ejercicio por el arrenda-
tario de la accion Tevisoria por dis-
cordancia entre la renta que satisface

y la que satisfacia el anterior titular,
por Juan V. Fuentes.
* Enero 1955. Nuam. 124.
Consideraciones sobre el recurso de

agravios, por J. A. Garcia-Trevijano
Fos. — Jurisdiccién y competencia de
la Iglesia catdlica en las misiones ci-
viles de los bautizados, por A. Cillin
Apalategui.—E] art. 82 de 1a Ley ur-
bana y la excepciéon de co a juzgada,
por Manucl Campos Herndndez.

Consideraciones sobre el recurso . de
.agravios,” por J. A. Garcia-Trevijano
Fos.

Sobre esta garantia juridico-adminis-
trativa de nuestro ordenamiento juridico,
‘el autor se limita a poner de manifiesto
las directrices generales que sobre este
recurso ha ido creando la jurispruden-
cia.

A estos efectos, indica primeramente
que la calification de lo que la Ley que-
ria decir al hablar de «personal» ha sido
objeto de alternativas jurisprudenciales.
Asi, de la consideracién de que sola-
mente alcanzaba al funcionario,- se paso
a otra que entiende por «personal» a
aquellas personas que colaboran o han
colaborado con la Administracion; que
han ejercitado funciones publicas, asi
como las clases pasivas del Estado.

Seguidamente estud’a otro a-pecto del
problema y se refiere al acto administra-
tivo que ha de impugnarse a la resolu-

9
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cion que dicte la Administracién, la cual

" ha de causar estado, distinguiendo lo que
les acto administrativo «definitivoy y
«firmenr.

Examina otras notas que han de con-
currir en la resolucién que se impugne y
aclara que por Administracion central se
ha de entender también a los entes pa-
raestatales,

Se refiere a los plazos para la interpo-
sicion del recurso de reposicién previo
y se plantea el problema de los efectos
que produce la resolucién tardia de la
reposicién, y distingue los efectos pro-
cesales y materiales, respecto a los cua-
les, y en relacién con los primeros, no

reabre los plazos caducados, en tanto a

los segundos, los cosas—dice—varian se-
gan resuelva la Administracién.

Trata a continuacién de la formaliza-
cion del recurso de agravios y de las
formalidades que debe cumplir, y al mis-
mo tiempo que expone las formas de
decision: improcedencia, desestimacién o
‘estimacion y «no ha lugar», sefiala su
tramitacion y unas conclusiones en las
que indica, entre otros extremos, que
este recurso es de creacién jurispruden-
cial, pues esta montado sobre un solo
articulo de la -Ley de 18 de marzo de
1944 ; que la mayor garantia que tiene
el funcionario es el informe previo del
Consejo de Estado; que la ampliacién
de su esfera subjetiva tiene que condu-
cir a una reforma del mismo y que en
cuanto a la materia del recurso y a los
motivos del mismo, afioramos—dice—Ia
posibilidad de que se introduzea alguna
vez el vicio de exceso de poder.

S. S. N.
Revista juridica
"de Cataluiia
Barcelona.
Noviembre-diciembre 1954. Nim. 6.

Sobre la-subsistencia de la insinuacién
en Catalufia, por Joaquian Dominguez.
Deslinde y amojonamiento, por Fran-
cisco Palé.—-Dos problemas sobre ta-
sacion de costas, por José Peré Raluy.

Enero-febrero 1955. Nim. 1.

Notas sobre el fideicomiso de residuo,
por Rafael Flores.—La interpretacion

del contrato mercantil y el articulo 5
del Cédigo de Comercio, por Miguel
Motos.

REVISTAS DE HACIENDA
Y ECONOMIA

Revista de la Hacienda
Publica

Madrid.
Enero 1955.

Las operaciones de descuento.—La eco-
nomia de los Estados Unidos cambia
de signo, por Paul A. Samuelson.—En
torno a la reforma del sistema tributa-
rio italiano. Firmeza de bases en ac-
tas de invitacién, por Manuel Gasalla.
Problemas de-una sociedad comandita-
ria, por Francisco Lépez Dominguez.
La proyeccién social de la Universi-
dad politica econémica (texto de la
conferencia pronunciada por el exce-
fentisimo sefior don Francisco Gémez
de Llano, Ministro de Hacienda, el
dia 1 de diciembre de 1954 en la Fa-
cultad de Ciencias Politicas y Eco-
némicas de 1a Universidad de-Madrid).

Num. 141.

Nim. 140,

Febrero 1955.

Realizaciones de la politica fiscal. La
productividad y el sistema fiscal, por
A. Verdi Santurde. — interferencias
rechazables en la tramitacién de actas
de la Inspeccién, por José Lépez Nie-
ves.

Recaundacién y Apremios

Madrid.

Novbre.-Dicbre. 1954. Nims. 82-83.

Algunas modalidades histéricas del acer-
vo nacional: la real alcancia de Fer-
nando VI, por Francisco Martinez
Orozco.—El novisimo arbitrio de ri-
queza provincial, por Manuel Segura.
El Tesoro publico: tradicién y modes-
nizacién en el Tesoro inglés.

El movisimo arbitrio de riqueza provin-
cial, por Manuel Segura.

Se contintia el estudio iniciado en ni-
meros anteriores, referido a las nuevac
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formulas fiscales del arbitrio sobre ri-
queza provincial, destacdndose en este
trabajo los articulos de la Ley de Régi-
men Local relahvo< _a esta’nueva exac-
cién.
A. D. P.
Enero 1955. Niam. 84.
De las concesfones administrativas y
del posible embargo de sus bienes.—
Algunas modalidades histéricas del
acervo macional: én los accidentados
tiempos de Carlos IV, por Francisco
Martinez Orozco.—El1 Tesoro publico:
antecedentes y organizacion actual de
la Tesoreria italiana.—La Administra-
cién econdémica local turca, por I. H.
Ulkmen.

Revista de Leglslaclén
de Hacienda

_ Madrid.
Diciembre 1954.

Nam. 128.

Cosas de ayer, por F. Martmez Orozco.

Noticiario.

REVISTAS DE TRABA]O.
Y SOCIOLOGIA
Fomento Social
Madrid.
Octubre-diciembre 1954 Num. 86.
Salario justo, por Marcelino Zalba —La

reforma agraria en América, por Mar-
tin Brugarola.—Un caballero del co-

mercio, por Florentino del Valle.—El

1I Congreso hispanoportugués de em-
presarios catdlicos, por A. Arredondo.

S‘alario justo, po; Marcelino Zalba.

 Motiva este trabajo del autor otros
articulos publicados en esta revista y en
«Razén .y Fe», también sobre el salario,
para sefialar los elementos que deben te-
nerse en cuenta para una concepcion del
salario justo.

Primeramente, y teniendo en cuenta

que la remuneracién del trabajo es con-
secuencia de la relacién establecida entre

patrono y trabajador, examina el con-
cepto de contrato de trabajo desde el
punto de vista de Derecho privado y, a
tenor de lo que se dispone en el Codigo
civil, indica que tal contrato no consti-
tuye una compraventa, ni un arrenda-
miento de cosas—arrendamiento de ser-
vicio socializado en la terminologia de
Garcia Oviedo—, ni es tampoco un con-
trato de sociedad, sino que el autor lo
considera un contrato especial, no real,
sino personal, «en cuya virtud el obre-
ro se compromete a prestar sus servicios
a las oOrdenes del patrono, comprome-
tiéndole su actividad humana en orden a
producir un nuevo valor econémico, a
cambio de un salario cierto y convenido
previamenten.

Sin que pretendamos analizar el con-
tenido de la definicion precedente, pues
excederia de los fines asignados a esta
secci6n, una vez expuesto el concepto
aludido, se estudia el valor del trabajo
humano en relacién con la actividad del.
obrero aplicada a la produccién o au-
mento de un bien econdémico a beneficio
del patrono, trabajo que de los diversos
aspectos en que puede considerarse: eco-
némico, social, ascético, moral y sobre-
natural ; estudia el que tiene valor eco-
némico, para precisar mas adelante que
las leyes econdmicas no son las unicas *
que han de determinar ese valor del tra-
bajo humano, sino también deberan te-
nerse en cuenta principios de justicia
natural y conmutativa.

Como el obrero pone su potencia ope-
ratoria al servicio del patrono como ni-
co medio de que dispone normalmente
para sustentarse, el autor se plantea cual
es la cuantia de] ‘valor minmmo del tra-
bajo humarno, 'y agrega que debe ser
de’tal suerte que cada obteio pueda ha-
cer una vida decorosa proporcionada a
su condicién, al lugar en que vive, al ni.
vel econémico y social que corresponde
a su clase en aquel sitio. Ahora bien,
como este minimo puede no coincidir
con el valor adecuado del trabajo hu-
mano, éste se determina por la ley, en
algunos casos, sefialando el limite mi-
nimo a que debe llegar, segtin la cate-
goria del trabajador y su empleo. A
nuestro entender—agrega—el valor in-
fimo del trabajo humano esti dado por
el salario familiar absoluto.

Tanto de este ultimo salario como del
familiar relativo da unos conceptos y
determina cémo se logra lo equivalen-
te al relativo, con consideraciones sobre
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esta materia de la doctrina social ca-

tolica.

S. S.N.
Madrid.
Eneromarzo 1955. Nuam. 37.

El problema social del consumidor, por
A. Arredondo.—En torno al problema
de los salarios, por Manuel Pernawt.—
La reforma agraria en Asia, por Mar-
tin Brugarola.

Revista de Trabajo

Madrid.

Novbre.-Dicbre. 1954. Niams. 1112,

El Caudillo y la Politica social, por Fer-
nando Rubio.—Estadisticas laboroso-
ciales y costo de la produccién, por
Luis A. Despontin.

Revista Internacional
de Sociologia

‘Madrid.

Enero-marzo 1964. Nam. 45.
El poder desde el punto de vista socio-
16gico, por Antomio Perpiid.—La in-
terpretacion marxista de la religién y

1a interpretacion religiosa del marxi --

mo, por W. Stark.—Politica y propa-
ganda: Aspectos de sociologia politi-
ca, por Pablo Lucas Veri.—La po-
blacién de Catalufia: Notas sobre su
estatica y su dinimica, po- Jaime Utri-
Uo.—La dinimica de la poblacién en
el Canada, por Leandro Rubio.

La poblacién de Catalusia: Notas sobre
su estética y su dinédmica, por Jaime
Utrillo.

Constituye este estudio un complemen-
to de otro trabajo anterior publicado en
Ia misma revista y dado a conocer a
nuestros lectores a través de estas no-
tas, titulado «El éxodo rural en Catalu-
fia y las reacciones de los centros nu-

cleare-». Este titimo comprende un exa-
men sobre la provincia de Barcelona al
mismo tiempo que se exponen algunos
complejos boldgicos y raciales a la vez
que se sefiala la conexidn entre Catalu-
fia y las demis regiones espaiiolas, en
especial con Aragén.

Entre otras consideraciones sefiala el
autor que Catalufia es un pueblo débil,
bajo un criterio puramente biolégico, y
que actualmente reacciona después de
una larga y penosa crisis.

Como punto de partida para este se-
gundo estudio, toma la ciudad de Reus,
cuya evolucién ascendente se truncéd y
cuya crisis obedece a causas semejantes
a la momentinea decadencia de otras
ciudades espafiolas, entre ellas la des-
poblacién, la desintegracién de su co-
marca, la descomposicidn interna de las
clases sociales, la oligarquia y el caci-
quismo.

Analiza seguidamente cada una de es-
tas causas y las compara con otras ciu-
dades espafiolas y hechos analogos del
extranjero, resumiendo en diversos cua-
dros estadisticos el resultado de estos
fenémenos. Igualmente es objeto de
consideracién el estudio de las causas
expuestas en relacién con la provincia
de Barcelona, y dedica la parte final a
esta ultima ciudad para resumir este tra-
bajo, indicando que la causa predomi-
nante del aumento de la poblacion de
Catalufia es el movimiento social, o sea,
la inmigracién desde las provincias de
menor nivel de vida. Sin embargo, el
movimiento natural, tinico efectivo, ha
sido siempre muy bajo —agrega—, por
lo que esta regidn se debate entre el es-
tacionamiento y la decadencia.

S. S. N.

Abril-junio 1954. Niam. 46.

Progreso técnico, progreso humano, por
Marcel Laloire.—E! mal social, por
Rafael Gambra.—Presupuestos criticos
pa-a el estudio del Derecho del Tra-
bajo, por Efrén Borrejo.—La teoria
de las migraciones adaptivas, por Co-
rrado Gini.—Comentarios sobre el Con-
greso Mundial de la Poblacién, por
Jessis Villar.
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REVISTAS DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO

Arte y Hogar
Mad id.
Extraordinario 1954-55. Nums. 114-115,

Una casa en la montafia.—Una casa en
Puigcerda.—El Hostal de los Reyes
Catdlicos.

Dos chalets, de factura moderna y so-
lera tradicional, con fotografias de sus
" interiores, éstos de tradicion mas clasi-
ca, forman el cuerpo principal del ni-
mero extraordinario de esta revista. Se
publican también numerosos datos de
las obras de habilitacion del Hospital
Real de Santiago en Hostal, obras de
extraordinaria importancia, asi como .del
mobiliario, donde se ha pretendido un
ambiente de palacio renacentista, dentro
de las necesidades de un moderno hotel.

J. C.

Cunadernos de Arquitectura

Barcelona.
Diciembre 1954.

Concurso de anteproyectos de dos Co-
legios Mayores.—La Avenida de Cas
telldefels.—Iglesia de -San José, en
Gerona.—Establecimientos comerciales.

Del concurso para dos Colegios Ma-
yores se publica el proyecto premiado
-en segundo lugar {el primero fué decla-
rado desierto) y los mas destacados de
los que concurrieron. Todos recogen las
tendencias modernas, actualmente en uso
para esté tipo de construcciones, notan-
dose, en consecuencia, pocas variacio-

ses en la disposicion general y en la.

manera de tratar las fachadas. También
se publica, a todo color, plano de infor-
macién y zonificacién de los terrenos
afectados por.la Avenida de Castellde-
fels. Por ultimo, se publican planos y
detalles de la nueva iglesia de San José,
en Gerona, que -continda la linea inicia-
da en la iglesia del Espiritu Santo. de
Madrid, consistente en la austeridad de
las- formas arquitectén’cas y la ausencia
de motivos ornamentales.
’ J. C.

Nom. 20,

Revista de Obras Publicas

.

Madrid.

Enero 1955. Aiio CI1I, nim. 2.877.

Los fer-ocarriles espafioles y la econo-
mia nacional. — Nueva técnica de la
preparacion de hormigones.—El puer-
to de Vigo. .

¢

Se publica la conferencia del Director
de 1a Red Nacional de Ferrocarriles Es-
paficles pronunciada el 25 de junio en
Bilbao, en la que se pasa revista a la
situacion de los ferrocarriles, su histo-
ria y su futuro desarrollo. En otro ar-
ticulo se expone la técnica de los plas-
tificadores y aireadores, que tanta tras-
<endencia han de tener en la preparacion
de mortero y hormigones. Por dltimo,
se estudia someramente el Gran Puerto
de Vigo, cuyas obras estan en gran par-
te realizadas, y que ha de ser uno de
los mas importantes del mundo, dadas
sus condiciones-naturales y su situacién

Zeografica.
J. C

Revista Nacional de
Arquitectura

Madrid.
Diciembre 1954. - Afio XIV, nam. 156.

Hostal de los. Reyes Catdlicos en San-
‘tiago de Compostela. — Gran Premio
de la Trienal de Milin para el pabe-
116n espafiol. — d.a arquitectura en el
Brasil.

- Juntamente con un anteproyecto de

- Hospederia para Peregrinos, se publican

los planos y fotografias de las obras
necesarias para convertir el Hospital
Real de Santiago en un magnifico ho-
tel de lujo, conservando su aspecto ex-
terno. Se acompafian también fotogra-
fias del interior, ambientado en el si-
glo xvi, incluso en dormitorios, lo que
ya parece excesivo. También se publica
la obra realizada por Espafia en la Ex-
posicion . Trienal de Milan, que ha sido
un extraordinario acierto y tan alto ha
puesto el nombre de nuestra Patria.
Completa el nimero la sesién de Criti-
ca de Arquitectura dedicada a la Arqui-
tectura brasilefia.

J. C.
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Enero 1955. Afio XV, nam. 157.

El Colegio Apostélico de los Padres Do-
minicos de Valladolid.—Tres residen-
cias de R. Neutra. — Proyectos de
alumnos.

. La parte principal de este niimero esta
dedicada a la exposicién de la obra de
los PP. Dominicos de Valladolid y a las
opiniones de los diversos arquitectos
reunidos en una de las sesiones de Cri-
tica de Arquitectura. También se publi-
can tres residencias norteamerxcanas rea-
lizadas por el arquitecto vienés R. Neu-
tra, en los afios 1927, 35 y 37, que son
una 'fiel muestra de su estilo y de su
evolucién arquitectdnica. Por altimo, se
dan a conocer unos trabajos de alumnos
de la Escuela Superior de Arquitectura
sobre un Centro parroquial, llenos de
encanto y frescura de inspiracién.

J. .

OTRAS REVISTAS

Anales de 1a Universidad
de Murcia

Murcia.

Curso 1953-54. Nums. 34.

La teoria de la guerra, de Franeisco de
thona, y la moderna guerra de agre-
si6n, por Walter Schaetzel—Fl con-
trato de educacién, por Juan Garcza
Abellén

Anales de la llmvers:dad
Hispalense

Sevilla.

1953 Nim. 3.
Nimero dedicado a Ciencias.

1958. Nam. 4
Nﬁmerc». dedicado a Medicina.

1953. Nim. 5

Numero dedicado a Veterinaria.

Boletin de la Universidad
de Granada

Granada.

1953. Tomo II.

Intercambio universitario con Inglate-
rra, por Juan L. Martin Vivaldi.—La
internacionalizacién de las Constitucio-
-nes, por Antonio. Marin Lipez.—La
posesion, por Bernardo Moreno Que-
sada.—Instituciones de Derecho Pri-
vado, por G. V.

Estudios Geograficos

Madrid.

Noviembre 1954. Num. 57.

El relieve de la regién central de As-
turias, por N. Llopis Lladé.—Val-
delaguna: Colectivismo agrario en las
montafias burgalesas, por Antonso
Lépez Gémez.—La climatologia como
ciencia geografica, por José Maria
Jansa Guardiola.

Valdelaguna: Colectivismo agrario en
las montatias burgalesas, por Antonio
Lopez Gomez.

El colectivismo agrario perdura ainm,
como recuerdo de viejos modos de vida,
en numerosas comarcas hispanas; tales
son el aprovechamiento comin de bie-
nes naturales (maderas, pastos, lefias) y
el cultivo de cereal en campo abierto
para que sus rastrojos y barbechos sean
aprovechados por los ganados.

Costa, en el siglo pasado, dedica a
este problema especial atencion y hoy es
de nuevo estudiado por Manuel de Te-
ran, sefialando la supervivencia en las
zonas del Aliste y Sayago, meseta del
Duero y en las siervas ibéricas, corres-
pondiendo a un rincén de éstas la zona
que es objeto del presente estudio del
sefior (Lopez Gomez.

La comarca de Valdelaguna, al NW.
de la sierra de Neila, es de acusada per-
sonalidad montafiosa. Nivosos inviernos
y frescos veranos caracterizan la region,
donde, en el valle, se da el centeno, tri-
go, prados y algunas huertas; en las
laderas, bosques de hayas y robles que
retroceden ante el pino silvestre que
avanza vigoroso y, en las alturas, fres-
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cas praderas alpinas ocupadas en verano
por merinas trashumantes.

(La poblaciéon se concentra en rusticos
¥y pequefios lugares con una doble nece-
sidad : pastos para el ganado y tierras
para centeno. Para esta produccion de-
dican las tierra~ bajac; para aquélla, la
zona montafiosa. Complemento de ésta
es la primera, en cuanto las rastrojeras
y barbechos son utilizados para el ga-
nado, principal ocupacién, como se ha
dicho, de esta comarca; asi, pues, el
barbecho y los prados complementan a
los pastizales de las altas praderias. Los
bosques son de uso local y, por sus me-
jores caracteristicas, reservados a los
animales de trabajo. Asi debié nacer
—afirma el autor—la «dehesa boyal».

En las zonas més alejadas, interme-
dias entre los pueblos, los aprovecha-
mientos se hacen comunes a todos, y al
fijarse sus términos municipales que-
dan de propiedad comin, si no eran de
algiln sefior o lejana villa. Esto parece
l6gico en los varios ecomuneros» de
esta comarca. Existen los denominados
«alcances» que, aun perteneciendo a un
solo .pueblo, éste permite lo utilice el
colindante. En todos el fin primordial
es el pastoreo. :

Hace el autor, refiriéndose a las for-
mas comunes, un examen en sus diver-

. sas actividades:. cultivos, pastoréo y cor-
ta de maderas y {efia-.

Ay La comunidad agricola. — Siem-
bra de centeno, solo o con algo de tri-
£0, que, poco a poco, reemplaza a aquél
en cherrenes» o aarrenales» ‘de cultivo
continuo ; poca’cebada y avena y berza

-en las huertas. Se introduce la siembra
.de patatas y judias en «cotos». Cuando
en la hoja cultivada se ha levantado la
cosecha de cereal, se «suelta» o cabres
el «pago» al pastoreo del ganado.

Las parcelas o asuertes» se sortean
entre los pueblos comuneros para su
cultivo, las que, a veces, son abandona-
das, originando una extensién del pinar
que, sin duda, constituye una de las ma-
yores riquezas de este valle.

B) Comunidad pastoril.—La vocacién
y dedicacidn del serrano es el pastoreo;
a tal extremo—nos dice Lépez Gémez—
que los trabajos agricolas estan ca i to-
talmente encomendados a la mujer, in-
cluso las labores y la siega. En el valle
se cria ganado vacuno de trabajo y

carne, yeguas de vientre y trabajo, ca-
bras, cerdos y ovejas.

I.as formas especificas del pastoreo
han variado algo en detalle: las vacas se
juntan en rebafio general o evacada» al
cuidado de uno o varios vaqueros que
pagan los vecinos. Los animales aptos
para el trabajo se recogen por las maiia-
nas y se reinteg-an por las tardes a
pastar en la dehesa boyal que se les re-
serva a ellos; los no aptos o «cerriles»
se les deja a veces solos en los pastos
de las alturas durante casi todo el ve-
rano. Idéntico proceso se sigue en cuan-
to al pastoreo de la «yeguada». El vacu-
no de trabajo se emplea para la labran-
za y el ganado caballar para el transpor-
te a lomo y la trilla,

En relacion con el rebano de cabras
o acabrada», y con el fin de proteger a
los montes, el Servicio Forestal ha pro-
hibido que ésta (integrada por caprinos
de cria y carne) pueda pastorear por
aquéllos, permitiendo sélo dos lecheras
por vecino en los mismos montes.

En cuanto al ganado porcino, hace
poco ha desaparecido la costumbre de
reunirlos en.eporcada» todo el afio, que
cuidaban porqueros a sueldo, igualmen-
te de los vecinos. En atencién al apro-
vechamiento se nos hace ver cémo exis-
tian dos clases de ellos: el de 1a emon-
tanera» y el de los «malandares». En el
primero se incluian los animales de ce-
bo, uno por vecino; en el segundo, el
ganado salia a pastar por montes y bar-
bechos, recibiendo después una frugal
comida (de ahi el nombre de «malan-
daresn).

Los ovinos estin representados por
merinas blancas (trashumantes) y meri-
nas cruzadas de churra (estantes). Las
primeras el invierno lo pasan en las
arrendadas dehesas extremefias y apro-
vechan el pasto de su tierra en verano,
generalmente los de las motafias arren.
dadas al comin.

C) Maderas y lefias.—Siendo el pino
la mayor riqueza forestal de la comar-
ca, con previa licencia del Servicio F -
restal, se procede periddicameite a la
corta de determinado niimero de arboles,
cuyo importe, deducido las cargas y
gastos correspond’entes, viene a engro-
sar las arcas municipales. Las ramas se
utilizan por los vecinos en calidad de
«lefias de hogar», con prohibicién abso-
luta de su venta.
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Para dar fin a este trabajo, apunta-
remos que la region a que hace alusion
el mismo se encuentra situada dentro
del partido judicial de Salas de los In-
fantes y colindante con la provincia de
fLogroiio.

R.S. S.
EXTRANJERO:
O Direito
Lisboa.
Octubre-diciembre 1934. Fasc. no 4,

La reforma del Cddigo Penal, por
Adriano Moreira. — El significado de
las Cortes de Leiria, por Marcelo
Caetano.

Revista Municipal
Lisboa.

Trimestre 3.0 de 1954. Num. 62.
El embellecimiento de Lisboa y su al-
cantarillado, por Mario Xavier de
Brito, '

Citta di Milano
Milan (Italia).

Diciembre 1954. Afio 71, nam. 12.

Bajo Mildn corre un rio, por L. Um-
berto Merenda.—I.a Empresa eléctri-
ca municipal y la pila atémica, por
Mario Alberto Rollier.—1.a supresion
de viviendas insalubres y la ejecucion
del plan de ordenacién, por Dome-
nico Rodella.—jMilan es una ciudad
verde !, por Alberto Delfino.

Enero 1955. Afio 72, nim. 1

Premios a ciudadanos distinguidos.—E}
Congreso Nacional de Urbanismo y
los planes de ordenacién de Milan,
por Domenico Rodella. — Exposiciéon
histérica de los medios de transporte,
por Pierluigi Bonetti—Unas palabras
sobre el nuevo Estatuto juridico de
los Secretarios municipales y provin-
ciales, por R. Fabbrichesi.

Febrero 1955. Afio 72, num. 2.

La revision de precios en los contratos
de obras publicas, por Giuseppe Bo-
netti—la cortesia de los empleados
publicos, por Enrico Del Mas.

La revision de precios en los contratos
de obras piiblicas, por Enrico Del Mas.

En Italia se halla regulada la posibi-
lidad de revisar el importe de las con-
tratas publicas cuando el costo global
de la obra se altera en medida superior
al 10 por 100 como consecuencia de las
variaciones, en mas o en menos, de los
precios corrientes en la fecha de la ad-
judicacién o en la de presentaciéon de
la oferta. [En todo caso, la revisién sélo
afecta al porcentaje de variacién que
excede del citado 10 por 100. Hay, pues,
en toda contrata un riesgo aleatorio del
10 por 100, en mas o en menos.

Con anterioridad a la guerra la posi-
bilidad de revisién del importe de las
contratas estaba condicionada a la am-
plitud del periodo de duracion de la
obra; hoy dia basta que se produzca la
alteracién para que la revision pueda
llevarse a cabo. :

I.os sistemas oficiales de revisién son
dos: el paramétrico y el analitico. Este
ultimo se subdivide, a su vez, en dos
modalidades ; una, basada en la recons-
truccion del analisis de los precios con-
tractuales; otra, basada en la adopcion
de esquemas de analisis de tipo minis-
terial. i

Todas las revisiones, sea cual fuere
el sistema y modalidad, han de referir-
se: a las listas de precios de la Camara
de Comercio o de la Comisiéon provin-
cial de revisiéon; a la fecha de adjudi-
cacién o, en su caso, de la oferta, y a
los precios de coste (deducidos los gas-
tos generales y las utilidades). Si el
precio afecta a la mano de obra, se en-
tiende referido al coste por hora (com-
prendiendo la retribucién, los impuestos
y las cargas). Si afecta a materiales, el
precio se entiende referido al coste a
pie de obra (incluidos, pues, transpor-
te, descarga y apilado).

Para cualquier revision juegan tres
fechas sustanciales: la de adjudicacién,
la de comienzo de las obras y la de ter-
minacion de las obras. Esta Gltima ha
de hallarse dentro del periodo sefialado
en el contrato, salvo el caso de prérro-
gas concedidas reglamentariamente por
la Direcciéon de Obras Publicas.
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Pasa luego el autor a examihar en
particular los distintos sistemas de re-
vision.

El sistema paramétrico, regulado por
Decreto de 5 de abril de 1946, se basa
en la variacidon de los costes efectivos
de la mano de obra exclusivamente, to-
mando para ello como punto de referen-
cia el coste de un pedn de mis de veinte
afios de edad. Este sistema resulta ade-
cuado para aquellas obras cuyo princi-
pal volumen es el trabajo manual. A tal
efecto, el citado Decreto establece de-
terminados porcentajes de incidencia del
trabajo manual en diversas clases de
obras: para construccién de muros, ca-
rreteras, desagiies, puentes, galerias y
similares, el 60 por 100; para cimenta-
ciones, reparacion de carreteras, pavi-
mentacién, etc., el 63 por 100; para
reparaciéon y reconstruccion de edifica-
ciones, el 66 por 100; para desescom-
bro, demoliciones, colocacién de tube-
rias, etc., el 70 por 100, y para movi-
mientos de tierras, el 75 por 100. El
sistema es, pues, sencillo, pero de valor
muy convencional en cuanto admite uni-
camente ‘la incidencia de la mano de
obra.

Los sistemas analiticos son mas com-
pletos ;- incluyen en el computo de las
_ variaciones de coste no sélo la mano de
obrd, sino los materiales empleados.

El sistema analitico, en su primera

" modalidad o tipo, se basa, como antes.

quedd indicado, en la reconstruccién del
anilisis de los precios contractuales, y
fué regulado por Real Decreto-Ley de
21 de junio de 1938. Partiendo de la
fecha de la adjudicaciéon y del coste
de los diversos elementos integrantes de
la obra en dicha fecha, refiere a la mis-
ma las variaciones de coste durante los
distintos periodos de ejecuciéon de la
obra. La parte de obra ejecutada a lo
largo de cada periodo se acredita me-
diante ‘los libros de contabilidad, o,
como simplificacién, se adoptan médu-
los uniformes racionales de desarrollo
de los trabajos. Con las variaciones par-
ciales de coste se obtiene la vanac:on
media de coste global,

En su segunda modalidad o tipo, el
sistema analitico se basa en la adopcnon
de esquemas tipo ministeriales, y esta
regulado por el Decreto-Ley de 6 de
diciembre de 1947. Su procedimiento se
desarrolla en tres fases: primera, prepa-
racién del anilisis tipo mediante com-
probacion de los costes de materiales

REVL-1955, nim. 80. BIBLIOGRAFIA

y mano de obra en los diversos periodos
mensuales y determinacion de los por-
centajes de variacion en cada periodo
con referencia a la fecha de adjudica-
cion ; segunda, cilculo de revision ope-
rando sobre cada estadillo de los toma-
dos como avance, permitiéndose, para
simplificar, operar solo sobre las parti-
das mas importantes hasta un 75 por
100 del coste total, y reputando que el
25 por 100 restante sufre las mismas va-
riaciones porcentuales, y tercera, obten-
cion de la media de variacién global par-
tiendo de las variaciones parciales.

Para mayor claridad &l autor ilustra
el trabajo con cinco estadillos de revi-
si6n: uno, efectuado por el sistema pa-
ramétrico ; dos, por la primera modali-
dad del analitico, y otros dos, por la
segunda modalidad del mismo.

Por ultimo, Bonetti alude a tres cues-
tiones que surgen con frecuencia du-
rante la ejecucion de las obras: la sus-
pensién, las prérrogas y los nueves
gastos.

La suspension por circunstancias es-
peciales o por causa de fuerza mayor
que hayan impedido temporalmente el
normal desarrollo de las obras o su pro-
secucién, siempre que aquéllas hayan
sido hechas constar en el acta corres-
pondiente, da lugar a que el periodo de
duracién previsto para las obras sea
incrementado con el tiempo que duré la
suspension.

Con arreglo al Pliego general de con-
diciones, y en los términos previstos
por el mismo, cabe la concesién de pré-
rrogas del p]azo para ejecutar las obras
por circunstancias objetivas. Si el con-
tratista solicita la prérroga pura y sim-
plemente, y le es concedida en tal for-
ma, las variaciones de precios durante
el periodo de prérroga son también
computables a efectos de revisién de -
precios. Si, por el contrario, la prérro-
ga es solicitada, y concedida, con re-
nuncia del contratista a ulteriores revi-
siones de precios, las alteraciones que
éstos expenmcnten durante- el periodo
de prorroga no son computables para
la revisién, que soélo afectard a las va-
riaciones de precios correspondientes al:
periodo normal previsto en la contrata,
con anterioridad a la prorroga.

Los mayores gastos por mayores vo-
lémenes de obra o por obras adicionales
o suplementarias deben calcularse, en
principio, por los precios unitarios pre-
vistos en el contrato para loz trabajos
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mas similares; si esto no es posible, han
de obtenerse mediante el corre-pondien-
te analisis, y, en ultimo caso, pueden ser
convenidos por mutuo acuerdo. Cuando
se adoptan precios anilogos a los del
contrato, los nuevo: gastos quedan su-
jetos a las mismas revisiones que la
contrata global; cuando, por el contra-
rio, se fijan precios corrientes mediante
acuerdo, ambas partes han de observar
los términos de éste, que casi siempre
contiene clausulas limitativas respecto a
posibles revisiones de precios, y a falta
de clausulas especiales, los precios fija-
dos como corrientes en la fecha del
acuerdo son computables a efectos de
revisién por las variaciones que sufran
con posterioridad a tal fecha.

A.C.C.

L’Amministrazione Locale
Roma.
Noviembre 1954. Afio XXXIV, nim. 11,

Descentralizacién de servicios en el Mi-
nisterio de la :Marina mercante, por
Giuseppe Coletti.—Breves notas sobre
el proyecto de nuevo Cddigo de ca-
rreteras, por Alberto Gelpi.—Ecos de
la II .Asamblea del Consejo de Muni-
cipios de Europa. — El Congreso de
ios Bibliotecarios y los intereses de
las bibliotecas de las Entidades locales.

Diciembre 1954. Afio XXXIV, nim. 12,

Nueva ordenacién de los Organos mi-
nisteriales de Asistencia publica, por
Felice Menegazzo.—Descentralizacién
de los servicios del Ministerio del In-
terior .en materia de Haciendas locales,
por Alberto Paolo Torri—El proble-
ma de la circulacién urbana visto por
un jurista, por Alberto Gelpi.

Enero 1955. Afio XXXV, nim. 1.

Descentralizacién de los servicios del
Ministerio del Interior. Presupuestos,
operaciones de crédito y acuerdos de
las Corporaciones provinciales, por
Alberto Albertini. — Descentralizacion
de servicios del Ministerio del Inte-
rior en materia de plantillas de perso-
nal de las Entidades locales.

Descentralizacion de los servicios del
Ministerio del Interior. Presupuestos,
operaciones de crédito y acuerdos de
las  Corporaciones provinciales, por
Alberto Albertini. ’

‘Por Decreto de 19 de agosto de 1954
se han descentralizado algunos servicios
del Ministerio del Interior. Desde el 23
de octubre ha quedado alterada la com-
petencxa de los 6rganos tutores que au-
torizan los recargos provinciales, las
operaciones de crédito y los gastos de
caracter permanente de las Corporacio-
nes provinciales. A partir de esa fecha
la aprobacién de los acuerdos adoptado
en esa materia por cada Corporacién
corresponde a la Junta provincial admi-
nistrativa. Y sélo cuando los recargos
sobre contribuciones exceden de deter-
minados tipos o limites la aprobacién de
los acuerdos corresponde a la Comisidn
central de Haciendas locales.

En virtud del citado Decreto no sélo
se traslada de unos érganos a otros la
competencia para aprobar los acuerdos
correspondientes, sino que se modifica
el caricter de la Comisién central de
Haciendas locales, la cual pasa de ser
6rgano meramente consultivo a 6rgano
deliberante; ya -no informa, sino que
decide.

A.C. C.

La descentralizacién de servicios del
Ministerio del Interior en materia de
plantillas de personal de las Entida-
des locales.

Con motivo del Decreto de 19 de
agosto de 1954, que al descentralizar los
servicios del Ministerio del Interior ha
traspasado buena parte de las funciones
del mismo a las' Juntas provinciales ad-
ministrativas, los Ministerios del Inte-
rior y del Tesoro, conjuntamente, han
promulgado un Decreto—el de 23 de
diciembre - de 1954—estableciendo unas
directrices generales en las que deben
inspirarse las Juntas provinciales admi-
nistrativas al examinar los acuerdos de
las ICorporaciones locales que impliquen
variacién en las remuneraciones o en las
plantillas de per -onal.

En 27 del mismo mes el Ministerio
del Interior (Direccion General de Ad-
ministracién civil) ha cursado a los Pre-
fectos una Circular conteniendo instruc-
ciones para aplicacién- del citado De-
creto.
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Ambas disposiciones son de induda-
ble interés, tanto por su contenido como
por su sentido paralelo {con las natura-
les analogias y diferencias) al proceso
que esas cuestiones han seguido recien-
teme: te en Espafia. Por ello hemos de-
cidido reseiiarlas.

El articulo 1. del Decreto dispone
que el contingente cuantitativo y cuali-

tativo del personal debe responder a las .

efectivas y comprobadas exigencias de
los servicios y hallarse dentro de los
limites de gastos tolerables con arreglo
al ‘Presupuesto de cada Entidad.
JLa Circular aclara que este articulo 1.0
no debe ser considerado superfluo; tien-
" de a recalcar que no cabe una compara-
cién homogénea ent-e las organizacio-
nes de las diferentes Entidades locales y

que no procede una uniformidad que .

contraste con la diversidad de condicio-
nes demogrificas, tipicas y presupues-
tarias de cada Entidad.

El articulo 2.© previene que el perso-
nal ha de ser clasificado en grupos y
escalafones, con grados, categorias y

especialidades, segun. la naturaleza de

las funciones respectivas y los titulos
o diplomas requeridos para ejercerlas. A
tal efecto, la Circular explica la divisién
entre los -funcionarios en sentido propio
v los empleados subalternos. El funcio-
nario propiamente ‘dicho expresa con su
manifestacién de voluntad la voluntad
del Ente ptiblico, o al menos, contribu-
ye a formarla ;. los empleados subalter-
nos, en cambio, desempefian misiones de
caracter meramente material o ejecutivo.
En el seno de los primeros—funciona-
rios en sentido propio—cabe diferenciar,
a su vez, los investidos de funciones di-
rectivas y los que tienen tareas informa-
tivas o dictaminadoras.

El articulo 3.0 establece, en primer
lugar, que la estructura orgéanica de los
escalafones 'y categorias y el ascenso de
grado, sst como-las normas de ingreso
y de situacién juridica, deben establecer-
se en forma analoga a la vigente para
los funcionarios .civiles del Estado. Ello
responde—dice la Circular—a que la re-
gulacién actual de los funcionarios civi-
les del Estado constituye en Italia el
corpus mis completo de normas so-
bre empleados publicos, respaldado por
abundante jurisprudencia que venia ya
aplicando sus principios en la resolu-
cién de cuestiones de personal en las
pequenas Entidades piiblicas, a falta de
nonmas positivas concretas:

En el propio articulo 3. su parrafo
segundo consagra el sistema de eesca-
lafén abierto» para el ascenso jerarqui-
co, siempre que el funcionario, aparte
otros requisitos, sume determinado tiem-
po de servicios en el grado o clase in-
mediata inferior. Esa «aperturar de es-
calafones puede corregir los limitados
horizontes en la carrera del funcionario,
especialmente en los ‘Municipios peque-
fios, con escasa plantilla o sin abundan-
cia de grados jerdrquicos.

El parrafo tercero del repetido articu-
lo impone la convocatoria publica, con

.exigencia de titulo académico y un tiem-

po de servicios en Entidades publicas,
cuando los puestos iniciales del escala-
fén sean de grado superior al corres-
pondiente a escalafones andlogos del Es-
tado. Ello responde a la necesidad de tu-
telar los intereses del Municipio; claro
es que, dentro de ese norma general,
compete a las Juntas provinciales admi-
nistrativas velar, en cada caso concreto,
por que las bases respectivas garanticen,
por una parte, el interés de.la Entidad y,
por otra, no obstaculicen el ingreso de
individuos de capacidad demostrada.

El articulo 4.0 sienta ‘el principio de
que las remuneraciones del personal de
fas Entidades locales deben ser- fijadas
dentro de los limites v en condiciones
equiparables a las establecidas para los
diferentes grupos y grados o categorias
y clases del personal del Estado.

Por wltimo, el articulo 5.0 ordena que
el acoplamiento del antiguo personal a
las ‘nuevas plantillas debe efectuarse con
arreglo al titulo exigido y encajando
a cada funcionario en el grupo, escala-
fén y grado o categoria y clases que
proceda segfin el puesto jerarquico que
ostentase en la fecha del acoplamiento.
La Circular advierte que el precepto in-
dicado se propone garantizar los dere-
chos administrativos, evitando un brus-
co salto entre el antiguo y el nuevo sis-
tema, pero no abrir el camino a posi-
bles favoritismos ilicitos.

ILa Circular, en sus parrafos finales,
hace un llamamiento al profundo sen-
tido de responsabilidad que debe inspi-
rar la actuacién administrativa en ma-
teria tan delicada, esperando que la des-
centralizacién de las facultades de con-
trol,  que quedan transferidas a las Jun-
tas provinciales, se -traducird en un
prudente ejercicio, respondiendo a la
confianza que en las mismas se deposita.

A. C. C.
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La Voce dei Segretari e dei
dipendenti degli Enti locali

Florencia (Italia).
Julio-agosto 1954. Afio VII, niums. 7-8.

La Asamblea unica de los Secretarios
municipales y provinciales de Italia

Nuova Rassegna di Legislazione,
Dottrina e Giurisprudenza

Florencia ((Italia).

1 septiembre 1934, Afio X, num. 17.

La simplificacion de los procedimientos
administrativos, por Giuseppe Renato.
Breves apuntes sobre contabilidad y
Haciendas ‘municipales, por Emilio
Fernando Fabeni.—Beneficencia tradi-
cional y asistencia piblica en el estu-
dio de los mis .ecientes proyectos de
reforma, por Giovanni Campanelli,

1 octubre 1954. Afno X,-nam. 19.

Los consorcio; para vigilancia higiéni-
ca y profilaxis, por Carlo Giannattasio.
El impuesto de familia: su naturaleza
y criterios de aplicacién, por Anfonio
Cappellini.—La incompatibilidad y la
incapacidad para ser elegido para car-
gos municipales, por Filippo Cresci-
manno.

16 octubre 1954 Ano X, min. 20.

La adquisicién de bienes de uso publi-
co, por Giuseppe Capriotti.—Las ad-
quisiciones de los Entes eclesiasticos,
por Francesco Vauni.—Cuestiones an-
tiguas y nuevas en materia electoral,
por Varo Masoni.

1 noviembre 1954. Afio X, num. 21.

Directrices de una reforma de la Ad-
ministraciéon de Obras Publicas, por
Guglielmo  Roelrssen. — Preparaciéon
de los funcionarios publicos y rela-
ciones entre el Derecho ‘Administrati-
vo y las Ciencias no juridicas, pos
Mario Bandinelli.

Municipal Review
Londres.

Enero 1955. Vol. 26. Num. 301.
1. Las cuevas de la ciudad de Notting-
ham-abiertas al publico por la Corpo-
racion de dicha ciudad.—2. Conve-
niencia de reducir las cargas del con-
tribuyente.—3. Vehiculos presentados
en la exposicién de material de obras
publicas y para servicios municipales.

Conveniencia de reducir las cargas del
contribuyente.

Los Consejos municipales se quejan
de la gran proporcion del presupuesto
general que se ven obligados a pagar.
Si esto sigue ocurriendo habria el peli-
gro de que no puedan cubrir sus pro-
pios gastos y, por lo tanto, les servi-

cios municipales tendran que restrin-
girse,

C. C. R.
Febrero 1955. Vol. 26, ntm. 302.

1. Exposicion de vehiculos para obras
publicas.—2.Viejas ciudades del Oes-
te.—3. Centro deportivo de Finsbury.
4. El Consejo municipal de Hereford
construye viviendas econémicas para
luego venderlas a plazos pequefios.

El  Conusejo municipal de  Hereford
construye viviendas econdmicas para
luego wvenderlas a plazos pequeiios.

Este Consejo tiene el proyecto de edi-
ficar 200 viviendas con idea de vender-
las a particulares de condicion humilde.
T.0os precios de estas viviendas no exce-
deran de 3.G00 libras, abonando 80 libras
como entrada y el re*to a pagar en trein-
ta anos. Todas la viviendas tienen jar-
dines en ambas fachadas y disponen de
cuarto de bafio.

C. C. R.

Marzo 1955. Vol. 26, num. 303.
1. El burgo insular de Southwold en
Long Island, Estados Unidos.—2. La
autoridad encargada de la vivienda en
la cindad de Nueva York.—3. La cria
de cerdos y aves dentro de recintos
distribuidos por las autoridades mu-
nicipales de Coventry y Worcester.—
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4.-Hoy en dia se vive mas.—5. Pode-
mos estar orgullosos de la salud de
nuestros hijos.—6. El «Hogar Eliza-
beth» para ancianos.

Hoy en dia se vive mds.

Segin el informe presentado por el
Ministerio de Sanidad se ve claramente
que la mortalidad en Inglaterra, en los
ultimos afios, ha descendido muy nota-
blemente. La mortandad causada por la
tuberculosis bajé de 33.638 en 1932 a
8.902 en 1933. El cancer pulmonar pro-
dujo 15.132 anuertes en 1933, aunque
solo 4.568 en 1938. Se teme que esta
enfermedad siga aumentando el nimero
de muertes. La mortalidad infantil tam-
bién ha bajado muy notablemente, pues
frente a 2.385 muertes en 1938, solo
hubo 666 en 1953.

' C. C. R.

“Public Service
Londres.

Diciembre 1964. Vol. 28, num. 12.

1. Muerte de Sam Lord, uno de los je-
fes de la Nalgo durante cuarenta y
cinco aflos.—2. Opiniones sobre la re-
forma del Gobierno local.—3. La pren-
sa y los funcionarios locales.— 4. Nue-
va escala de salarios para los registra-
dores.

La prensa y los funcionarios municipa-

les.

Los funcionario . locales y nacionales

y los periodistas son todos ellos muy

mal comprendidos por el publico y- por

- ellos mismos. ILos que se creen agra-

viados por el publico deben ‘hacer lo

- que puedan para ganarse la simpatia de
los periédicos.-

C. C. R

Secretaries Chronicle
Londres.
Noviembre 1954. . Vol. XXX, niim, 11.

1. Notas sobre el impuesto sobre la ren-
ta. —2. Hacienda publica (Segunda

parte).—3. Municipios escandinavos.—
4. Funcion del Secretario municipal.—
6. Casos juridicos de interés para el
Secretario municipal.—6. Casos juri-
dicos de interés para el Administra-
dor municipal.— 7. Modificaciones rea-
lizadas con el capital.—8. La Ley de
Regencia de 1953.

La Ley de Regencia de 1953.

De acuerdo con esta Ley, un Regente
reinard en nombre del Soberano cuando
éste no haya cumplido dieciocho afios
al subir al Trono, o cuando el Soberano
sea declarado incapaz para ejercer sus
funciones por motivos de enfermedad.
El Regente sera el Duque de Edimbur-
go cuando un hijo suyo, con la Reina
Isabel, suba al Trono sin cumplir los
dieciocho afios. También lo serd el Du:
que de Edimburgo cuando en vida de
la Reina dsabel haya necesidad de nom-
brar un Regente y no haya hijos ni
nietos de esta Reina.

C. C. R.

Diciembre 1954. Vol. XXX, ntum. 12,

1. Polémicas sobre los Secretarios muni-
cipales.—2. La codificacién puede sim-
plificar la Ley. 3. Casos juridicos de
interés para los Secretarios.—4. Casos
juridicos de interés para los Adminis-
tradores Publicos.—5. Los -proverbios
y el mercado negro.—6. Impuesto so-
bre los ingresos.—7. Igualdad 'de paga
para hombres y mujeres.—8. Acuerdos
ilegales.

Igualdad de page para hombres y muje-
res. ' :

"Segtn el autor, la mujer tiene una con-
textura diferente, no sélo fisicamente,
sino también emocionalmente y por muy
capacitada mental que sea, no puede asi--
milar las caracteristicas del hombre. Al
principio de su vida profesional puede
competir mas o menos con el hombre,
aunque siempre sujeta a ciertas limita-
ciones. Muchos creen que las facultades
de la mujer para el trabajo empieza a
decaer a los veintiocho afios, y pasando
los cuarenta ya. no puede confiarsele
ciertos trabajos. En vista de estas con-
sideraciones no le parece al autor justo

- lo de la igualdad de salarios.

C.C. R.
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Enero 1955. Vol. XXX, nim. 1.

1. Sistema de costes para las compafiias
encargadas de realizar los contratos.
2. Fabricacién de moneda.—3. Servi-
cios sociales de la Autoridad local.—
4. El impuesto sobre la renta.—8, Ley
relacionada con los cheques.—6. Ca-
sos juridicos relacionados con los Se-
cretarios.—7. Casos juridicos relacio-
nados con las ,autoridades locales.—
8. La nueva Feria de Muestras ingle-
sa.—9. El estudio por corresponden-
cia. .

Lo nueva Feria de Muestras inglesa.

Hasta 1954 la Feria era organizada

por el Departamento de Exportaciones -

y Relaciones Comerciales del Ministerio
de Comercio. Pero desde este afio se ha
formado una corporacién. puiblica que se
ha de ocupar de la organizacién de la
Feria. \Los directores de la corporacién
son hombres de negocios que prestan
Sus servicios sin remuneracién alguna.

C. C.R.

Febrero 1955. Vol. XXXI, nim. 2.

1. Licencias y matriculas de vehiculos.

2. El impuesto sobre los beneficios.— |

3. Casos juridicos de interés para el
Secretario municipal.—4. Casos juridi-
cos de interés para el Administrador
Publico.—5. Ferias y exposiciones.—
6 .Ley denominada del «Propietario
e Inquilino», de 1954.—7. Historia de
la maquina de escribir.—8. Leyes re-
cientes que afectan a las Corporacio-
nes publicas.

Ley denominada del «Propietario ¢ In-
) quilinon, de 1954.

Esta Ley, aprobada en julio de 1954,
entr6 en vigor el 1 de octubre del mis-
mo afio. La Ley fué aprobada siguiendo
el dictamen presentado por el Comité
encargado del estudio de los inmuebles
alquilados. Comprende la Ley las si-
guientes consideraciones:

1. Pagos por alquileres.

2. . Control de las rentas para inmue-
bles comerciales.

3. Limitaciones a los derechos de los
propietarios a obligar a los inquilinos a
pagar las reparaciones de los inmuebles.

4. Compensaciones a los inquilinos al

dejar los inmuebles por mejoras reali-
zadas en los mismos.
C.C. R

W eltwirtschaftliches Archiv

Hamburgo.

1954. Vol. 73, nim. 2.

1. Interés y equilibrio de sistema. El
desenvolvimiento del problema en las
obras de Wicksell y Keynes.—2. Teo-
ria econémica y politica econdémica.—
3. Produccién industrial e importacién
de materias primas.

. Teoria econdmica y politica econdmica.

iLa relacién entre la teoria econdmica
y la .politica econdémica no puede ser
caracterizada sin mas mediante la divi-
sién en investigacién dirigida a la préc-
tica, como es corriente en las ciencias
naturales. La economia es, de origen,
un fenémeno organizado politicamente
y no hay teoria econémica sin relacién
con los problemas y decisiones funda-
mentales politico-econémico . '

C. C. R.
Revista de Direito
Administrativo
Rio de Janeiro.
Abril-junio 1954. Vol. 36.

Autarquias estatales y municipales, por
Carlos Medeiros Silva.—Dominio de
las, islas fiuviales, por Afrénio de Car-
valho.—Calamidad .pliblica, por Hésio
Fernandes Pinheiro.—La elaboracién
del Estatuto de la funcidn piblica en
Francia, por Masx Querrien.

Autarquias estatales y municipales, por
Carlos Medeiros Silva.

En el régimen federal brasilefio hay
dos orbitas fundamentales de competen-
cia: la de 1a Unién y la de los Estados.

Corresponden a la Unién las relacio-
{nes internacionales, el mantenimiento
del orden piblico, el régimen moneta-
rio, los servicios nacionales de trans-
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portes y comunicaciones y la potestad
legislativa en material civil, mercantil,
penal, procesal, electoral, aeronautica y
social,
nadas con tales ramas del Derecho.

Corresponde a los Estados la potes-
tad legislativa en dichas materias, con
caricter supletorio o complementario.
Cada Estado tiene una Constitucién pro-
pia y deberd proveer a las necesidades
de su Gobierno y Administracion con
todos los poderes que no le estan prohi-
bidos.

La Constitucién federal menciona tam-
bién (junto a la Unién y los Estados)
a los Municipios, al Distrito federal y
a los Territorios, entidadés cuyas atri-
buciones son mas restringidas y ajus-
tadas a las peculiaridades de su organi-
zacion. Descuella el Municipio, cuya au-
tonomia esta asegurada por la Constitu-

cién, que prevé la eleccion de un Conse:

jo deliberante, la recaudacion de las
exacciones de su competencia, la inver-
sion de sus rentas y singularmeite la
propia administracién en cuanto ccncier-
ne a sus intereses peculiares, asi como
‘a la organizacidén de los servicics. pi-
blicos locales. El régimen del Distrito
" federal y de los Territorios obecece a
normas especiales, mas proximas unas
veces al estatal, otras al municipal.

1a descentralizacién por servicios co-
'bré importancia con la ‘creciente am-
pliacién de las funciones de la Unién,
particularmente después de la revolu-

cién de 1980, y la Constitucién de 1946°

" llega ya, en varios de sus preceptos, a

mencionar expresamente las autarquias y -

las sociedades de economia mixta. La
Unién fué creando organimos de caric-
ter publico, dotandolos de personalidad
y patrimonio propios. A -este respecto,
el autor pone de relieve que el acto de
creacion de una persona juridica puabli-
ca exige la intervencién del legislador,
en cuanto supone una desmembracion
de' funciones actuales o potenciales del
Estado; asi lo sustentan la doctrina y
1a jurisprudencia administrativa brasile-
flas. Nada prevén las leyes generales
sobre los tramites para organizar esas
Entidades de Derecho publico; la Ley
especial creadora de cada una debera
dictar las normas de organizacién de la
misma.

Pero el problema se presenta algo di-
ficil cuando son los Estados o los Muni-
cipio los que quieren ‘descentralizar sus
servicios ‘mediante la creacién de orga-
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asi como las cuestiones relacio- -

nismos auténomos. ;Pueden los Esta-
dos y los Municipios conferir personali-
dad juridica a esos organismos auténo-
mos? La legislacion brasilefia no con-
tiene precepto expreso sobre el particu-
lar, y la discusién entre autores que han
sutentado opiniones opuestas es enco-
nada. El articulista parece inclinarse por
la tesis favorable a las atribuciones del
Estado y los Municipios, puesto que-la
IConstitucién les confiere poder de auto-
gobierno, una de cuyas manifestaciones
es la organizacion de sus propios servi-
cios y, por tanto, su descentralizaciém.
Posiblemente, la solucion juridica del
problema es muy "dificil; lo extrafio, a
nuestro juicio, es que la legislacién bra-

. silefia no tenga aiin establecidos precep-

tos expresos blen claros sobre la ma-
teria.

Para concretar los Entes autarquicos
existentes en el Brasil, el Instituto de
Derecho Piblico y Ciencia Politica re-
quirié el envio de los datos correspon-
dientes ; lamentablemente, la mayoria de
los Estados y los Municipios no atendié
al requerimiento, y los datos recogidos
son muy escasos. El autor expone, pues,
s6lo a titulo de ejemplo, alguncs datos
del material que se ha logrado reunir.
Resaltan comio cosa notable, aparte al-
gunas empresas mixtas de transportes,
electricidad, etc., la organizacién, como
autarquias, de la guardia nocturna en las
ciudades de Sao Paulo y Campinas, y el
servicio de Loterias en el Estado de
Rio Grande del Sur.

El control de la entidades autirquicas
estd siendo objeto de detenidos estudios.
En Sao Paulo se publicé ya un proyec-
to de Ley a tal respecto. Y el Gobier-
no federal parece que abordara la cues-
tién en el proyecto sobre reforma admi-
nitrativa. Por de pronto, las cuentas de

esos rganismos han de ser sometidas al
Tribunal de Cuentas.

A.C. C
Julio-septiembre 1954. Vol. 3T.

La Administracién y el control de lega-
lidad, . por Caio Tdcito.—Normas ge-
nerales del Derecho financiero, por
Rubens Gomes de Sousa.—E! manda-
miento judicial de seguridad, por Te-
mistocles Brandao Cavalcanti.

La Administracidn y el control de lega-
ldiad, por Caio Técito.

Al fenémeno de dlegalizaciény de la
actividad administrativa—dice el autor—
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se asocia, recientemente, una tendencia
hacia el fortalecimiento del poder eje-
cutivo. [La sociedad liberal, basada en
Ia libre iniciativa, proliferé en contradic-
ciones y antagonismos; los intereses se
organizaron en grupos, provocando con-
flictos intolerablec con los postulados
de la democracia. El Poder publico hubo
de disciplinar y contener la actividad pri-
vada, sometiéndola a los principios del
bien comun y de la justicia social. El
Estado moderno tiene un sentido dina-
mico cada vez mayor, mediante la re-
glamentacién, el control o el monopolio
del comercio, de la produccién, de la en-
seflanza, del transporte e, incluso, de
la investigacion cientifica. El lema de-
mocritico moderno es la intervencién
«para prevenirs.

Ello ha motivado una verdadera revi-
sién de los conceptos fundamentales: 1a
propiedad, la familia y el trabajo, la au-
tonomia de la voluntad, la libertad de
contratacién, etc. Y algo de eso ha ocu-
riido con el Poder legislativo; el papel
de los Parlamentos ha declinado en be-
neficio del Ejecutivo. En todos los sis-
temas representativos modernos los tex-
tos legales derivan, en gran mayoria,
de proyectos gubernamentales. En 1la
propia Inglaterra han adquirido notable
desarrollo las funciones normativas del
Poder ejecutivo. Y en el Congreso de
los Estados Unidos se pone de relieve
la supremacia del Ejecutivo en la elabo-
racion de las Leyes.

Es necesario, indudablemente, permitir
a la Administracién un margen de po-
testad discrecional, eliminando cualquier
control jurisdiccional de oportunidad,
pero también es preciso proteger al indi-
viduo contra los riesgos de la plétora
administrativa. En teoria, la doctrina
fij6 hace tiempo la frontera entre la li-
bertad de opcién de la Admininstracién
y su obligatoria sumisién a la Ley. Pero
la dificultad estriba objetivamente en
caracterizar los elementos integrantes
del acto administrativo, en separar su
aspecto reglado y su aspecto discrecio-
nal. Revisando el proceso de formacién
del acto administrativo, cabe analizar
las fases en que se desdobla.

La primera etapa del acto administra-
tivo se cifra en la competencia del érga-
no que lo realiza. Las reglas de com-
petencia son un criterio de la Ley, no
una creacion subjetiva del organo res-
. pective. Por consiguiente, la competen-

cia es un aspecto reglado, no discre-
cional,

La realizacion del acto presupone, por
otra parte, ciertos antecedentes objeti-
vos: aspectos de hecho o de Derecho que
dan origen a la actividad de la Adminis-
tracion. El acto administrativo se ini-
cia, pues, con la existencia de esos mo-
tivos, con su comprobacién. Luego si-
gue la apreciacion del valor de esos mo-
tivos. En la sucesién de esos dos mo-
mentos ya incide la potestad discrecio-
nal. La existencia de los motivos es
cuestion de orden material ; su compro-
baciéon u observaciéon imperfectas provo-
caran error de hecho u de derecho, so-
metido a control de legalidad. Pero la
apreciacion del valor de esos motivos
corresponde a un proceso psicolégico,
perteneciente al campo de lo discrecio-
nal.

Aprehendidos y analizados los moti-
vos, la Autoridad obra para alcanzar
un objeto, busca un efecto a su mani-
festacion de voluntad. Y en esta fase del
acto adminitrativo es donde se da, en
mayor dosis, la potestad discrecional. La
libre determinacion del objeto es, en
suma, el niicleo de lo discrecional. Sin
embargo, la Orbita de competencia no
constituye un cheque en blanco para la
Autoridad respectiva; las potestades ad-
ministrativas se hallan vinculadas a de-
terminado interés piiblico, y no pueden
ser utilizadas con objeto distinto, aun-
que éste sea loable. Lo discrecional tie-
ne, por tanto, como limite, como «te-
cho», la finalidad legal de la competencia.

En sintesis, el autor define la potestad
discrecional como facultad concedida a
fa Administracién para apreciar el valor
de lo motivos y determinar el ubjeto del
acto en cuanto no esté preestablecido
por la Ley. Esa potestad tiene limites
externos (que Victor Nunes Leal llamd
simbdlicamente «horizontaless), como
la competencia, la forma y la existencia
de los motivos, y limites internos (que,
en contraposic’én, cabria denominar
everticales») que imponen canalizar el
acto hacia un fin obligatorio contenido
implicita o explicitamente en la norma
juridica.

Incumbe al control de legalidad fisca-
lizar el ejercicio de esa potestad discre-
cional, en el sent’do de que no exceda
de las fronteras trazadas por la Ley y,
en su caso, reducir aquélla a sus legi-
timos dominios. La jurisprudencia fran-
cesa, doctrinalmente tan rica, parti6 de
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las formas de nulidad por incompeten-
<ia, vicio de forma y violacién de ley
para consolidar el control de legalidad
mediante . dos creaciones originarias y
profundas: la desviacion de poder y la
teoria de la inexistencia de los motivos.

La anulacion de actos administrativos
por desviacion de poder esta hoy acepta-
da por la mayoria de los paises. La des-
viaciéon de poder es la disconformidad
entre el acto administrativo y la finali-
dad prevista en la Ley. Bien es verdad
«que su apreciacion exige extremada cau-
tela. Pero ni en Francia ni-en el Brasil
‘ha habido temor de excesos jurisdiccio-
nales. ’

La teoria de la inexistencia de los mo-
tivos abarca tanto su existencia mate-
rial como la legal. Los hechos invocados
por la Administraciéon pueden no existir,

-0, existiendo,.ser, por su naturaleza, in-

-diferentes para el Derecho. En cualquie-
ra de ambos supuestos, la Administra-
<ién no podra valerse de ellos para jus-
tificar el acto. El control de legalidad se
extiende, pues, a la comprobacién de las
cuestiones de hecho. El ‘valor juridico
del acto se enfoca no-sélo desde el pun-
to de vista de propiedad de .la norma
aplicada, sino desde el punto de vista de
su-pleno encaje en'la hipétesis concreta.
La jurisprudencia brasilefia ha acogido
la teoria. :

Pero importa sefalar que la injusti-
«<ia o el rigor en las decisiones adminis-
trativas escapa al control de legalidad.
El anilisis jurisdiccional de los motivos
tiende a determinar si éstos existen o
no .juridicamente, pero mo puede entrar
en la valoracién libre que de los mismos
‘haga la potestad discrecional de la Ad-
ministracién.

‘Pasa el autor luego a exponer el modo
-de llevar a caboese control de legalidad.
La nocién-—dice—parece ligada a la ac-
tividad del poder judicial; sin embargo,
no es monopolio de los jueces la anula-
cién de los actos administrativos ilegiti-
mos. .

En principio, "los actos administrativos
son revocables por la propia Adminis-
tracién, bien al conocer los recursos
administrativos, bien de oficio, salvo que
de ellos hayan derivado situaciones ju-
ridicas definitivas, Asi, cuando el acto
administrativo esti viciado de ilegalidad,
. es incuestionable en el Brasil que la pro-
pia Administraciéon puede anularlo sin

’

acudir a la via jurisdiccional. Sin embar-
go, la solucion sera diferente en aque-
llos paises en que—como ‘Espafia—la
Administracion no puede anular, aunque
sean ilegales, cualesquiera actos decla-
ratorios de derecho.

De todas formas, el control de los
actos administrativos por el Poder judi-
cial es la garantia mis perfecta de le-
galidad democratica. La organizacién de
fa jurisdiccién administrativa puede res-
ponder a dos sistemas fundamentales: su
estructura en érganos distintos a los de
la jurisdiccién ordinaria (sistema ’fran-
cés) o Ja atribucién de esas materias a
la jurisdiccién comiin (sistema anglo-
sajon). A" este altimo sistema, .basado
en el principio de unidad jurisdiccional
—sin perjuicio de la c~peciali.zaci6n de
los organos judiciales inferiores—res-
ponde la organizacién del Poder ).udnc_lal
én el Brasil. A los Tribunales ordinarios
brasilefios compete el control de la le-

" galidad administrativa; solamente algu-

nos jueces especiales en materia de Ha-
cienda pablica y el Tribunal federal de
recursos suponen una especializacién re-
lativa. Por otra parte, la accion popular,
prevista en la nueva Ccnstitucién y pen-
diente de regulacién de una ley especial,
facilitard la proteccion de los intereses
legitimos de' los ciudadanos contra los
atentados al patrimonio de los Entes
publicos.

Por tiltimo, también existe cierto con-
trol, al menos potencial, de legalidad
administrativa en €l Parlamento ; las pre-
guntas, interpelaciones y, so\?re todo, las
comisiones de encuesta permiten un con-
trol eficaz de legalidad, aunque habi-
tualmente el efecto 'politico oscurezca su
eficacia para el mantenimiento del equi-
librio administrativo. .

La mistica de la ey y la fidelidad al
interés piiblico son la esencia misma de
la sociedad libre y moralizada. La le-
galidad no es -una simple creacién de
juristas; es el propio instinto de con-
servacién de la comunidad. A todos in-
cumbe, pues—concluye el autor—, un
deber elemental de vigilancia para que
la paz social cristalizada en la Ley y
en el Derecho no se queb-ante en la
marcha de los negocios publicos.

A. C. C
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Illinois Municipal Review

Springfield, Illinois (E. U. A.).
Octubre 1934.  Vol. XXXIII, nim. 10.

1. Estudio de Ia Ley de la Vivienda de

1954.—2. Funcionarios municipales co--

laborarin en el estudio que se estd
realizando sobre el transporte urbano.
8. Se inaugura en Chicago el garaje
subterraneo mayor del mundo.—4. No-
ticias de! Ayuntamiento.

Se inaugura en Chicago el garaje subte-
yrdneo mayor del mundo.

Este garaje, cuyo propietario es el
Municipio de la ciudad, ha costado mas
de ocho millones de délares y tiene una
capacidad para mas de 2.300 coches. Los
pasillos son anchos y las jaulas para los
coches son lo suficientemente amplias
que permiten maniobrar en ellas. El que
quiera estacionar su coche tiene que pa-
gar cuarenta centavos por la primera
hora y quince centavos para las restan-
tes, sin que sobrepase de diez, pues a
partir de ésta hasta la catorce, pagari
diez centavos y a partir de la catorce
solo pagara cinco.

C. C. R

Noviembre 1954.
Vol. XXXIII, num. 1.

1. Estudios realizados .sobre trafico y
cémo beneficiarse de ellos.—2. La XLI
Convencién anual de Alcaldes.—3.
Nueva Junta Directora de la Liga de
Alcaldes.—4. Modernos problemas de
Ja zonizacidn.

Lstudios realizados sobre el trdfico y
como beneficiarse de ellos.

Estos estudios, si estan cuidadosamen-
te hechos, son de gran utilidad, no
sélo para resolver problemas técnicos,
sino que también pueden sefialar las ten-
dencias y caracteristicas del trafico. Con
ellos la Policia puede disponer de un
sistema mas eficaz de dirigir la circula-
cién rodada. El coste de estos estudios
puede variar de 1.000 délares a §0.000.

C. C. R

°

Diciembre 1954.

Vol. XXXIII, nim. 12,

1. Calenda-io municipal para 1955 con
las obligaciones de los funcionarios
municipales.—2. Tres programas fede-
rales para ayuda de las ciudades y pue-
blos.—3. Contintian las pruebas para.
determinar la eficacia de las carreteras .
de goma.—4. Noticias del Ayunta-.
miento. '

Contindian las pruebas para determinay
la eficacia de las carreteras de goma.

.
La Asociacion Americana de Obras
Pablicas ha anunciado que en los dlti-%
mos cinco afios se viene ensayando la
utilizacién de la goma para cubrir las.
carreteras de varios Estados de la.
Unién. Estas carreteras van a seguir
siendo observadas durante otros cinco.-
afios antes de decidirse por la construc-
cién de este tipo de carreteras. El in-’
conveniente de la goma, que hace poco
ha sido resuelto, era su coste elevado,-
pues la goma y asfalto tenian que mez-
clarse en la fabrica y de alli enviarse ca- .
liente en unos tanques aislados hastg .
los lugares de construccion. Esto supo-
nia que no podia enviarse a lugares
que distasen mas de veinticuatro horas-
de las citadas fabricas. Hoy se puede
enviar la mezcla en capsulas pequefiag
sin necesidad de que estén calientes.

C.C. R

Enero 1954 Vol. XXXIV, nim. 1.

1. Convencign de la Asociacién munici-
pal Americana.—2. Espiritu de comiuy-~ .
nidad en Illinois de! Sur.—3. Signifi-
cado y naturaleza de la revision de
cuentas realizadas por Contables pu- |
blicos.—4. Noticias del Ayuntamiento.

Convencidn de la Asociacidn Municipal
Americana. .

Mas de 800 delegados e invitados asis-
tieron al Congreso Municipal America-
no celebrado en Filadelfia, Pennsylva-
nia, del 28 de noviembre al 1 de diciem-
bre del pasado afio. Uno de los temas
tratados fué el presentado por el Nue-
vo Comité Nacional de Transportes Ur-
banos. También se discutié el ofreci-
miento hecho por e! Presidente de la
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Nacién de 50 millones de délares i)ara
la construccién de carreteras.

C.C. R

The United States Municipal,
News :
Washington.

15 noviembre 1954. Vol. 21, nim. 22.

1. Habri menos tiros y luchas en las
revistas infantiles.—2. Varias ciudades
americanas pagan a sus empleados

cada dos semanas y no dos veces al

mes.—3. En Chicago los funcionarios
que tengan automovil propio recibiran
una -gratificacién por el uso del mis-
mo en asuntos oficiales.—4. Toda per-
sona que haya realizado cualquier ne-
gocio con el Ayuntamiento por valor
de 500 dolares al afio no podra pre-
sentarse a ningin cargo electivo mu-
nicipal. L

Habré menos tiros y luchas en las revis-
tas infantiles.

El Juez Charles F. Murphy, nuevo
Administrador de la Asociacién de Re-
vistas Infantiles, . ha ordenado la supre-
.si6bn de muchas historias de tiros y lu-
chas publicadas en las revistas infanti-
les. Ha amenazado a los distribuidores
y .editores’ con retirarles la licencia si
siguen publicando tales cuentos. Este
Juez .se ha distinguido siempre por su
lucha contra la delincuencia infantil.

; C. C. R

16 diciembre 1954. Vol. 21, nim. 24.

1. Cuanto mayor es el niimero de poli-
cias menor es el miimero de delito:
cometidos (editorial).—2. Es posible
obtener provecho de las basuras.—3.
En el Condado de Arlington se premia
a los buenos conductores con dos .bi-
lletes para el teatro.—4. Impue to so-
bre la vivienda piblica.

En el Condado de Arlington se premia
a los buenos conductores con dos bi-
Metes para el teatro.

La Policia de esta localidad, al hacer
la patrulla por sus calles, tiene prepara-
EE) ) E

dos unos billetes que permiten a los bue-
nos conductores ir al teatro en premio
por su buen comportamiento y destre-
za en el manejo del coche. Cuando se
para a uno de estos conductores se le
da los dos billetes con una tarjeta que
dice: «Enhorabuena por haber sido se-
leccionado conductor amable.»

C.C R.

1 enero 1955 Vol. 22, ntim. 1.

1. Ayuda federal para la construccién de
casas.—2. Cinco ciudades mas aprue-
ban los nuevos cddigos de la vivien-
da.—3. [La Policia de Nueva York uti-
liza el radar en sus coches para perse-
guir a los automovilistas que sobrepa-
san la velocidad limite.—4. Varias ciu-
dades tienen ‘mujeres policias para ha-
cer cumplir las ordenanzas de la cir-
culacién. )

La Policia de Nueva York utiliza el ra-
dar en sus coches para perseguir a
los automouilistas que sobrepasan la
velocidad limite.

" Las 300 motocicletas de la Policia del
Trafico de Nueva York van a reducirse
a la mitad después de haber instalado el
radar en los coches de patrulla. Las ven-
tajas de esta utilizacién son varias, en-
tre las cuales podemos destacar que se
consigue mayor seguridad, 'sobre todo
cuando hace mal tiempo; la mera pre-
sencia de estos coches, cuya parte su-
perior estd pintada de blanco, hari que
muchos automovilistas no se atrevan a
corer mis de la cuenta; tampoco exige
esto una preparaciéon especial y los mis-
mos policias conductores pueden seguir
ocupandose .de estos coches.

C.C. R.~-

15 febrero 1955. Vol. 22, niim. 4.
1. Mensaje -del Presidente al Congreso
refiriéndose a la ayuda federal a las
escuelas.—2. Los once millones de dé-
lares prometidos por el Presidente
para la construccion de aeropuertos
,municipales sélo permitira la construc-
cién de uno de ellos.—3. El Consejo
municipal de Filadelfia prohibe la per-
. manencia de j6venes menores de die-
cisiete afios en las calles a partir de
las diez y media de la noche.—4. Ven-
tajas de las calles de direccién tnica.
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El Consejo municipal de Filadelfia prohs-
be la permanencia de jovenes meno-
res de diecisiete afios en las calles a
partir de las diez y media de la no-
che.

El Alcalde de la ciudad ha sancionado
la Ordenanza que prohibe la permanen-
cia en las calles a los jovenes menores
de diecisiete afios a partir de las diez y
media de la noche. Quedan exceptuados
de esto los jovenes que vayan acompa-
fiados de sus aayores y para asuntos
realmente precisos. Los viernes y siba-
dos la prohibicién empezara a partir de
media noche. i

C.C. R.

1 marzo 1955. Vol. 22, nam. 5.

1. Ayuda federal para la construccion
de carreteras.—2. Ayuda federal para
la construccion de escuelas.—8. La de-
fensa pasiva de las ciudades.—4. Los
carnets de los infractores de las dispo-
siciones del trafico seran de distinto
color que las corrientes.

Los carnets de los infractores de las dis-
posiciones del trifico serin de distinto
color ‘que los corrientes.

En Saskatchewan, Canadi, se ha idea-
do un procedimiento con el que se es-
pera disminuya el nimero de infraccio-
nes del trafico. Este consiste en dar al
conductor que haya aprobado el examen
un carnet blanco. Si vuelve a solicitar
la renovacién del mismo se le dara otro
carnet blanco si es que no ha infringido
ninguna disposicion. Si lo hubiere he-
cho; se le dard un carnet azul. Cuando
al afio siguiente solicite la renovacion de
su carnet se le volvera a dar uno blanco
si en ese afio no ha infrirgido ninguna
disposicién.

C.C. R

‘Journal of The Town
Planning Institute

{Londres.
Sepbre.-octubre 1954. Vol. XL, nam. 9.
Planes nacionales, regionales y locales.

El emplazamiento de la industria y la
salud publica.

Se estudia la necesidad de ordenar los
planes de urbanismo de manera que los
intereses particulares y locales queden
satisfechos en la planificacién regional
y la necesidad de que todo sea subordi-
nado a un plan general, de caracter na-
cional, que marque las caracteristicas y
las directrices a que deben obedecer los
planes parciales. Para ello es fundamen-
tal que, antes de desarrollar estas lineas
generales, se obtenga una informacién
local, regional y nacional a través de las
autoridades responsables, las cuales no
deben tener restriccién alguna en la ob-
tencion de dichos informes. También se
estudia en este nimero las caracteristi-
cas de las industrias que son perjudicia-
les para la salud publica, calificando las
causas y proponiendo adecuados empla-
zamientos para cada caso. Al

’ J. C.

Noviembre 1954. Vol. XL, num. 10.

En el‘ suburbio.—Manifiesto de Urbanis-
mo. Revista de los planes de Urba-
nismo.

Diciembre 1954. Vol. XLJI, nam. 1.

Ordenacién del comercio.—El trafico se
paraliza en los pasos a nivel.—Las ca-
rreteras en el paisaje.—El uso de las
zonas de aparcamiento.

El estudio de los centros comerciales,
su ubicacién y la importancia de los mis-
mos en relacién con la densidad de po-
blacién, asi como las previsiones necesa-
rias, son objeto de uno de los articulos
del niimero que comentamos. En otro
se estudia el entorpecimiento de trafico
que ocasionan los pasos a nivel, anali-
zando las estadisticas obtenidas en la
zona de Kingston.

J. C.
Town and Country
Planning
Londres.
Julio 1954. Vol. XXIII, nam. 123.

El Parque Nacional de Dales.—Terrenos
para ferrocarriles.—El Parque fores-
tal de Illinois.—La electricidad en las
zonas rurales.—Carbén y Urbanismo.—
Cémo ven los franceses el Urbanismo
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americano. — ‘Hacia la reorganizacién
de Budapest.

El Presidente de Leeds and Lower
Dales Branch of the CPRE describe el
Yorkshi-e Dales y da las razones po-
las que ha adquirido tal importancia y
desarrollo el Parque Nacional. El tema
de la expropiacién forzosa para trazado
de ferrocarriles es tratado en otro ar-
ticulo, donde se hace un paralelo entre
los métodos de ayer y los de hoy. Un
estudio sobre el interés y vigor que ha
adquirido la vida comunal en el Parque
forestal de Illinois, publicado hace seis
afios, ha vuelto a la actualidad, gracias
al articulo de un cor-esponsal local, en
el que demuestra lov rapidos progresos
que se han obtenido en este parque. Se
estudia también en este niimero los pro-
gresos de la electricidad de las zonas
rurales, y se discuten los problemas que
origina, asi como se critica la falta de
informacién que existe en la redaccién
de los planes urbanisticos de las zonas
carboniferas. Termina el niimero con una
critica del articulo publicado en una re-
vista americana, «Urbanismor, y un e -
tudio sobre la reorganizacién de Buda-
pest, donde se recogen las opiniones de
urbanistas de otras zonas, interesadas en
la ordenacién de la capital hingara.

J. C.

Octubre 1954. Vol. XX1II, nim. 125.
Numero conmemorativo del cincuenta
aniversario de la publicacién The Gar-
- den City, érgano de la Sociedad de la
Ciudad Jardin y comienzo del movi-
miento encaminado a la implantacién y
desarrollo de dichas ciudades. ;

Noviembre 1954. Vol. XXIII, nim. 126.

Comentarios a los Parques Nacionales.—
El tamafio de las ciudades.—La Igle-
" sia en las zonas rurales.—Los trans-
portes locales en las nuevas ciudades.—
Conservacién de los espacios verdes.

Se hace una defensa de los Parques
Nacionales, de los cuales se protestd
mucho en Inglaterra, explicando cémo
es necesario este respeto y conservacion
de la belleza del paisaje, y como la ma-
yoria de los temores por su creacién ~on
infundados. En otro articulo se critica
que sdlo por el tamafio se haga la clasi-
ficacion de las ciudades, proponiendo

otros modos de distribucion. La labor
de la Iglesia en las nuevas ciudades y
su colaboracién con los trabajos de las
nuevas comunidades se explica mis ade-
lante, conforme a la exposicion hecha
en una conferencia diocesana. Por dlti-
mo, se trata el problema de los transpor-
tes en las nuevas ciudades y se indican
métodos para la conservacién del césped,
proponiendo productos quimicos que re-
tarden el crecimiento y eviten la necesi-
dad de regarlo muy frecuentemente.

j. C.

OTRAS PUBLICACIONES
RECIBIDAS

€Al Andalus», vol. XIX, fasc. 2.
eArchivo Espaiiol de Arter, nim. 107.
«Barcelona», nim. 1.

«Bibliografia Hispanicas, niim. 2.

«Bibliotheca Hispana», nam. 3.

«Boletin de Estadistica», nims. 121 y 122.

«Boletin de Informacién del Excelentisi-
mo Ayuntamiento de Carballino», ni-
meros 23 y 24. .

«Boletin " de Informacién del Ministerio
de Justician, niims. 292 al 296.

«Boletin de- Informacién Documentaln,
nims. 20 C. y 20 L.

«Boletin de Informacién Municipal de
Estepa», ntm. 4.

«Boletin de Informacién Municipal de
Geronar, nim. 8.

«Boletin de Informacién Municipal de
La Pueblar, nims. 41 y 42.

«Boletin de Informacién Municipal de
Sevilla», niim~. 88 y 91 al 96.

«Boletin de Informacién Municipal de
Valencia», tercer trimestre 1954.

«Boletin de Informacién Municipal de
Vall de Uxd», nims. 19 y 20.

«Boletin de la Academia Iberoamericana
de Historia Postal», niim. 31.

«Boletin de la Real Academia de Cérdo-
ba», num. 70. )

«Bcletin del Ayuntamiento de Madrids,
niims. 3.023 al 3.026.

«Boletin del Colegio Oficial de Directo-
res de Bandas de Musica Civiles», ni-
mero 121.

<Boletin del Instituto Social de la Ma-
rina», nums. 88 y 89.

«Boletin Mensual Climatologico del Ser-
vicio ‘Meteorolégico de la Zona», ni-
mero de noviembre 1954.

«Boletin Municipal de Coria del Rioy,
nimeros de diciembre y enero 1955.
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«Boletin Oficial de la Zona de Protec-
torado Espafiol en ‘Marruecos», nime-
ros 4 al 10.

«Boletin Oﬁc:al del Ministerio de Ha-
ciendas», nims. 10 al 12.

«Campo», nums. 1564 y 155.

«Caza y Pesca», nims. 146 y 147.

«Cuadernos Hispanoamericanos», niime-

" ro 6L

«Economia», niims. 628 al 631.

«Economia Mundial», nims. 737 al 743.

«El Exportador Espafiol», nam. 98.

«Espafia Econémica», nims. 2.945 al
2.952.

«Gaceta Municipal de Barcelona», nime-
ros 4 al 9 y suplemento nim. 15.

«Guipizcoa Econémica», nitms. 146 y 147.

«Hispania», num. 55.

e«Humanidades», niim. 12.

«Indice Cultural Espaiiol»,
110.

«Industrias, nims. 147 y 148,

«Informacion i(Comercial Espafiolas, na-
mero-257.

elnvestigaciéne, nims. 320 y 321.

«Linares», numz. 43 y 44.

«Polician, ntim. 155.

aRazon y Fe», nims. 685 y 686.

«Resumen Estadistico del Ayuntamiento
de Madrid», nims. 163 al 165.

«Revista de Ideas Estéticas», nam. 48.

nims. 108 a

«Bulletin du <Conseil des

«Revista de Legislacién de Abastecimien-
tos y Transportes», niims, 24 de 1964
y 1 al 8 de 1955.

«Revista Espafiola de Derecho Canéni-
cox, nim. 26.

c.«Revista Espafiola de Pedagogia», ni-
mero 47.

«Revista General de Legislacién y Juris-
prudencia», niim. 1 de

«Revista General de Marina», niimero de~
febrero de 1955.

«Revista Iberoamericana de Seguridad
Social», nim. §.

«Ubeda»r, nims. 61 y 62.

«Boletin, Censo y Estadistica de Monte-
video», nums. 611 y 612.

«Boletin de Gerencia Administrativa.
Puerto Ricos, nims. 32 al 34.

«Boletin Informativo de la Embajada del
Japén», niims. 3, 6 y 7.

«Bollettino Statistico Comunale Mensile.
Génova», nims, 11 y 12.

Communes
d’Europer, nim. 21.

dIntendencia Municipal de Montevideos,
nims. 543 y 544.

«Revue Politique des Idées et des Insti-
tutions. (Paris», nums. 1 y 2 de 1866.
«Revue Politique et Parlamentaire. Pa-

riss, nims. 644 y 645.

IDEARIO DE DON ANTONIO MAURA
SOBRE Li VIDA LOCAL

(TEXTOS Y ESTUDIOS)

Publicacién homenaje en el centenario
del ilustre estadista

UN VOLUMEN DE 546 PAGINAS

PRrecio: 125 pESETAS

Pedidos a
PUBLICACIONES
DEL

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL

350

REVL-1955, nim. 80. BIBLIOGRAFIA



	bTitulo: REVL-1955, núm. 80. BIBLIOGRAFÍA


