REVL-1955, nim. 82. ALVAREZ-GENDIN Y BLANCO, SABINO. LA ORGANIZACION ADMINISTRAT...

REVISTA

DE .
ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL
ANO X1V JULIO-AGOSTO 1955 NUM. 82

La organizacién administrativa local
en la Repiblica Federal alemana @

(Continuacion)

IV. La Administracién local en el pai.; de Hessen

1. 'La organizacién municipal. — La Ley municipal de Hessen
es de 22 de febrero de 1952, que sustituye a la de 25 de diciembre de
1945, que a su vez fué modificada por la de 7 de junio de 1950.

Segfin el articulo 138 de la Constitucién del Pais de 1.° de di-
ciembre de 1946, los miembros de los Municipios y_ Asociaciones de
Municipios deben de ser elegidos por sufragio secreto de los elec-
tores (por cédula o papeleta escrita), sin determinar una versalidad

- o generalidad, o por voto inmediato de los electores, lo que se supone
dado el principio fundamenta] federal, que ya hemos examinado.
En cuanto a su duracién en el cargo, se deja al arbitro de la ley
(articulo citado), y ésta determina sea por cuatro afios (§ 36).

La Ley municipal aludida, sin embargo, sienta el principio de
que . los representantes municipales —llamémosles concejales— de-
ben ser elegidos por sufragio universal igual, inmediato y secreto
(§ 29). No admite representacién de segundo grado, salvo para el
Alcalde, v veremos también que para especiales Comisiones repre-
sentativas de intereses corporativos.

Los Municipios de Hessen son regidos por el Consejo o Repre-

" sentacién municipal (Gemeindevertretung), integrado por el ntime-
ro de concejales que sefiala la ley, en proporcién al nfimero de ha-
bitantes de 5 a 80 (§ 38). El Municipio es representado por el Bur-

(1) Ver ntimero anterior de la Revista.
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gomaestre, que elige el Consejo, a propuesta de una Comisién de
su seno (§§ 39 y 42). Existen incompatibilidades para ocupar este
cargo (§ 44). El Consejo municipal no lo preside el Burgomaestre,
sino un presidente especial, que elige aquél en su primera sesién
(§ 67).

. El Burgomaestre es auxiliado, y le sustituyen en los casos in-
dispensables o de impedimento, uno o varios Adjuntos o Tenientes
de Alcalde (Beigeordnete), que como minimo serian dos (§ 47), ele-
gidos lo mismo los profesionales (2) que los honorificos por el Con-
sejo municipal, y constituyen un érgano colegial denominado Ma-
gistrat, con facultades unas propias y otras delegadas del Con-
sejo municipal (§. 66). :

El Burgomaestre y los Adjuntos son elegidos pos seis afios, o °
por doce los que tengan caricter profesional (§ 39). El Magistrat
puede encomendar el control de servicios de ejecucidén de sus fun-
ciones a Comisiones de su seno (Diputationen), presididas por el
Burgomaestre, a algunos de sus Adjuntos (§ 72).

Lios asuntos de la competencia de]l Consejo municipal (lineas ge-
nerales de la Administracién y potestad reglamentaria, eleccién de
altos cargos, aprobacién de planes de ensanche, presupuestos, im-
puestos y tarifas, cuentas, etc.) (§ 51) pueden ser preparados por
Comisiones integradas de varios de sus miembros —presididos por
uno de los que éstos elijan— a semejanza de nuestras Comisiones

informativas municipales (§ 62) (3).

(2) Vid. parr. 76.

(3) La Ley de 25 de septiembre de 1945 permitia al Burgomaestre nom-
brar como asesores suyos, en materia de cierta importancia, uno o varios
representantes de las Corporaciones econémicas, sociales o culturales—en-
tre cuyas Corporaciones o grupos pueden estar los refugiados (Feuchtin~
gen) procedentes de las Regiones del Estado ocupadas por los soviets.
También podia designar el Burgomaestre una o varias Comisiones. ejecu~
tivas (Diputationem) que presidia, integrada por algunos Adjuntos, y @
veces por miembros del Consejo, para realizar o administrar en materia
de su competencia, que no eran sélo Jas de ejecutar y poner en practica
los acuerdos y normas del Consejo municipal, sino otras que no se reser-
vaba o que le transfiere el Consejo.

Dicha ley municipal de Hessen trataba de coordinar los principios de-
mocraticos de su Constitucién y de la ley fundamental de la Repfiblica
federal, con una cierta representacién técnica y corporativa, de coordinar
ios principios que se han estudiado en la doctrina para uba buena Admi-
nistracién municipal, la democracia y la eficacia.
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Las autoridades de control sobre los Municipios de menos de
30.000 habitantes, en primera instancia, es el Gobernador del Circu-
lo (Landrat) ; en segunda, el Presidente gubernamental (Regierungs-
president) ; de las ciudades mayores (Cindades-circulos), respectiva-
mente, el Presidente gubernamental y el Ministro del Interior; de
la cindad de Francfort, el Ministro de} Interior (§ 137).

Dichas autoridades, en su respectivo caso, pueden disponer la nu-
lidad y la adopcién de nuevas medidas, de acuerdos y drdenes que
lesionen el derecho establecido. Pueden disponmer también el cum-
plimiento de sus funciones obligatorias por materia de la ley. Y
de no dar cumplimiento a sus érdenes dispondrin su ejecucién a
costa de las Corporaciones Infractoras.

Los Municipios estin facultados para recurrir contra las érde-
‘mes de las autoridades estatales, que deciden en primera instancia,

-y causado estado administrativamente queda abierto el procedlmlen-
to contencioso-administrativo (§ 142).
. 2. Los Circulos.—La Ley de Circulos del pafs de Hessen es
de 24 de enero de 1946.

Los Circulos son Corporaciones de Derecho pfiblico con propia
‘personalidad y autonomia administrativa, pero pueden serles enco-
mendadas funciones estatales.

Comprenden territorios- de varios Municipios, salvo. de aquellos
que de por si tienen categoria de Circulos, que son o pueden ser las
Ciudades (Stidte) de mas de 30.000 habitantes y asi sean reconoci-
dos por ley. Al decir ciudades se da a entender la necesidad de su
caricter urbano. .

Se rigen los Circulos por el Gobernador del Pais (Landrat), la
Dieta, del Cu'cu]o (Kreistag) vy la Comisién del Circulo (Kreisau-
schuss)

El Gobernador es Jefe de Policia de Circulo, con excepciéon de
las poblaciones de mis de 10.000 habitantes. Es autoridad de con-
trol en los Municipios de la jurisdiccién del Circulo en materia
financiera y econdmica, presupuesto, caja, cuentas, etc. (§§ 12, 14
y 15).

El Gobernador es elegido en forma autonémica —S$in suprema
confirmacién estatal— por el Consejo del Circulo (§ 2.°).

La Dieta del Circulo se compone de miembros elegidos por su-
fragio directo, universal, igual y secreto, y por tiempo de cuatro
afios, que representarin a la totalidad del Circulo. ‘

Sus facultades principales son las reglamentarias, las financieras .
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en orden a satisfacer los intereses del Circulo y la administracién
de asuntos que el Gobierno del Pais le transfiera. Elige, adem4is, uno
o dos diputados, que pueden sustituir, en caso de necesidad, al Gober-
nador, los seis representantes que integran la Comisién y sus susti-
tutos.

La Comisién del Circulo se convoca por el Gobernador, que la
preside, con catorce dias de antelacién, reducido a tres en casos de
urgencia, y con fijacién y entrega del orden del dia, debiendo re-
unirse, cuando menos, cuatro veces al afio, Han de estar presentes
para adoptar acuerdos la mitad de sus miembros, a menos que la
propia Dieta acuerde que basta la presencia de un tercio. Este acuer-
do ha de ser tomado, claro estd, con la presencia de la mitad de los
miembros de la Corporacién.

Otro de los 6rganos del Circulo es la Comisién (Kreisauschuss).
Se compone de seis miembros —de cargo honorifico—, elegidos por
la Dieta, como ya dijimos, presidido por el Gobernador—quien hace
las convocatorias—, con duracién de sus miembros por el tiempo que
les corresponda como vocales de la Dieta. Tienen asiento en las Co-
misiones y son, por tanto, convocados los diputados sustitutos del
Gobernador.

Los acuerdos de la Comisién se adoptaran por mayoria de votos
—el presidente lo tiene de calidad—, debiendo estar presente éste
y tres miembros, al menos, de la Comisién. :

La Comisién prepara los asuntos de la Dieta y administra aque-

" llos que ésta o la Jey le confiera, especialmente las empresas econd-.
micas (Servicios piiblicos) que el Circulo o asociados con otras ad-
ministraciones explote.

La Comisién del Circulo puede acordar que se constituyan otras
Comisiones para que le asesoren e incluso dentro de las lineas ge-
nerales que formula la Comisién, que llamaremos ordinaria, realice
determinadas actividades administrativas.

Los miembros de estas Comisiones, sin embargo, son elegidos
por la Dieta del Circulo. Si no asiste a estas especiales Comisiones
el Gobernador, serin presididas por un miembro de la Comisién’
ordinaria que ésta elija (§§ 32, 35, 37 y 42).

El control de los Circulos lo ejercen los Presidentes del Gobierno
(Regierungsprasidenten), equivalente a nuestros Gobernadores civi-
les, y en fltima instancia el Ministro del Interior, scbre todo en
materia financiera; y asi se necesita su autorizacién para aprobar
reglamentos y confirmacién del Ministeric del Interior o de otras
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Autoridades superlore segfin los casos, en materia financiera o
econdmica.

El Gobernador del Circulo puede suspender los acuerdos ilegales
o que traspasen la competencia de la Dieta o de la Comisién del
Circulo, pudiendo éstos, en plazo de dos semanas, recurrir contra
la providencia de-la Superioridad al Tribunal contencioso-adminis-
trativo del Distrito.

- Contra las decisiones del Presidente gubernamental (Gobernador
civil) en materia financiera puede Ja Dieta del Circulo recurrir al
Tribunal administrativo del Pais y nombrar persona que defienda
les derechos del Circulo.

El control gubernamental de la Admlmstracmn local en Hessen
es menos intenso que en Baviera por la mayor intervencién de
la jurisdiccién contencioso-administrativa, por lo que goza. de mas
autonomia administrativa (§§ 51-55). -

V. La Administracién local en ‘los paises del norte del
RHin Westfalia

1. La organizacién municipal.—La Regién o Pais del Norte -del

la Administracién comunal por la Ley de 21 de octubre de 1952, por.
lo que se halla influenciado. por la legislacién inglesa, sin -duda por
el asesoramiento de.los dominadores o controladores ingleses. La
ley distingue al habitante (E#nwohner), que vive en el término mu-
nicipal, del ciudadano (Biiger), que €s el habitante que goza de de-
recho electoral —equivalente no a nuestro vecino, que en Espafia son .
los habitantes espafioles de un término mayores de edad, sino a los
cabezas de familia, Gnicos electores directores—. El Biiger no pre-
cisa ser cabeza de familia, sino sxmplemente tener derecho electo-
ral (§ 6) (4).

Se gobierna cada Municipio del Norte del Rhin Westfalia por

(4) En los Municipios de la Zona inglesa conservaba.aun antes de la
Ley de 1952 la autoridad militar un cierto control. Eran Municipios depen-
dientes de Circulos (Gemeindevertretung), Ciudades libres (Stadkreisen);

se regian por el Consejo municipal (Gemeindrat), elegidos por sufragio
universal de acuerdo con la Ordenanza nim. 32 de 30 de mayo de 1942,
y la. actuacnon de sus miembros durari tres afios.
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el Consejo (Rat), constituido por los Consejercs (Raitmitgliedern),
que eligen los ciudadanos, renovable cada cuatro afios, presidido por
el Burgomaestre (Burgermezster), y en las ciudades hbres del Circu-
lo por el Burgomaestre superior (Oberbiirgemeister), que eligen el
respectivo Consejo, renovado en su primera sesién de entre sus
miembros por mayoria absoluta de wvotos, que si no se obtiene en
sucesivas elecciones, hasta tres, se decidirid por mayoria relativa en-
tre los que hayan obtenido votos (§§8 17 y 32).

El Consejo elige una Comisién principal (Hauptausschuss), una
Comisién de Hacienda (Finanzausschuss) y una Comisién de cuen-
tas (Rechnumgsprifungsausschuss), Las sesiones de estas Comisio-
nes no son piiblicas, al contrario de las .del Consejo.

Aparte de preparar y dictaminar asuntos del Consejo, éste puede
conferir facultades decisivas a las Comisiones, ‘

Juega importante papel otro 6rgano, al lado de las instituciones
mencionadas, en los Municipios de Rhin Westfalia, debido a la in-
fluencia inglesa, bajo cuyo control esti esta regibn.

Es el Director municipal (Gemeindedirektor) y uno o varios —se-
ghn se determine en el Estatuto provincial— Adjuntos (Bergeordi-
ceten), elegidos por el Consejo, con duracién de doce afios (5), pu-
diendo ser reelegidos.

El Director municipal es el encargado de dirigir la Administra-
cién municipal y Jefe de todos los funcionarios, empleados y traba-
jadores municipales. Los Adjuntos le sustituyen o le representan
en sus funciones, pudiendo el Director mun1c1pa] antes de decidir,
oir su consejo.

El Director mun1c1pa1 hace las veces de nuestro Secretario de

El Consejo designaba el Burgomaestre, que lo presidia. No era ni es
6rgano de facultades propias como el Burgomaestre de los Municipios de
la Zona americana y aun francesa, pues ejecutaba y aun las ejercita, como
veremos, las funciones y tareas del Consejo municipal un alto empleado
profesional —no politico como aquél— que se llama Director municipal (Ge-
meindedirektor), y en las Ciudades Director superior de Ciudad (Ober-
gemeindedirektor). (PeTERS, «Lehrbuch der Verwaltung», 1949, pig. 306.

(5) Vid. Instruccién del Ministerio del Interior de 9 de marzo de 1953.

Cfr. Kurr KOTTEMBERG, «Gemeindeordung fiir das I/and Nordrhein-
Westfalia», 1953, pAg. 159. Considera dicha Instruccién al Director y Ad-
juntos municipales como empleados, segin la Constitucién de la Repf-
blica federal alemana, perc no de caricter profesional permanente, aun-
que remunerados.
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Ayuntamiento, preparando los asuntos del Consejo, sin las funcio-
nes fedatarias, teniendo por superior al Consejo, pero no al Burgo-
maestre, cosa que no sucede con los Secretarios de Ayuntamiento,
que tienen también por Jefe a los Alcaldes. Tanto el Director mu-
nicipal como los Adjuntos toman posesién, previo juramento, en
pleno Consejo.

Participa el Director en las determinaciones del Consejo muni-
cipal, sienido obligatorio informar o proporciopar su punto de vista
cuando lo solicite una quinta parte de los Consejeros. Ademas, pue-
de el Conmsejo o las Comisiones transferirle algunas facultades.

Vela el" Director municipal porque se cumplan las decisiones e
instrucciones del Gobierno del pais.

El Director municipal puede adoptar en las cindades el nombre
de Director de la ciudad (Staddirektor) y en las ciudades llbres de
Director superior de la ciudad (Oberstaddirektor). En los pueblos
de menos de 3.000 habitantes el cargo es honorifico, ‘

El papel del Burgomaestre palidece ante este importante -érga-
‘mo. Viene a quedar reducido a Presidente del Consejo y de la Co-
misién municipal, con las facultades propias de todo Presidente,
representante de 'honor del Municipio, y aun el orden del dia
de las sesiones debe fijarlo dicha Autoridad de acuerdo con el Di-
rector municipal. Los edictos o bandos los suscribe esta Autoridad.

"~ El papel de Burgomaestre con relacién al Director municipal
es equiparable al Mayor o al Lord Mayor de las ciudades inglesas
con el Sheriff. Es una consecuencia de la influencia de los ocupan-
tes ingleses de la regién Rhin Westfalia, que, a juzgar por la im-
presién recogida en-el propio pals, no ir4 bien y seri causa de con-
flictos o competencias. '

El Director municipal no es sblo jefe de la Administracién mu-
nicipal en régimen interior- (Servicios, funcionarios), sino que re-
presenta al Municipio (6) en tanto e] Consejo no acuerde otra cosa ;
y asi, suscribe los:contratos de empleos y previene la regulacién
de las relaciones con los funcionarios y obreros, de acuerdo con
tina amplia representacién de éstos, a reserva de lo que disponga
€l estatuto fundamental porque se rija el Municipio, y ejecuta y .
suscribe los acuerdos del Conmsejo, juntamente con una representa-

(6) Vid. en este sentido’ KArL ZUHORN, «Gemeindeverfassungs, 1954,
pégina 128, . :
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cién funcionarial, a menos que aquél confiera su ejecucién al Bur-
gomaestre junto con otros miembros del Consejo (§§ 54, ntm. 2;
§ 2; 56, ntims. 1 y 2).

La Administracién financiera y econémica (preparacién de pre-
supuestos, rendicién de cuentas, etc) es llevada en conjunto por
el Burgomaestre y el Director municipal.

Esta duplicidad de cargo tiene que traer consecuencias contra-
dictorias y pugnas que pueden paralizar la marcha de la Admi-
nistracién municipal en este pais del norte de Rhin-Westfalia, y
asi lo reconoce el profesor de Derecho administrativo Wolff, de la
Universidad de Munster.

El Burgomaestre puede, por si, disponer nueva deliberacién del
Consejo con efectos suspensivos de lo acordado en sesibn que de-
bera convocar en plazo de tres dias a dos semanas; mas el Direc-
tor municipal puede, si bien sdlo en el caso de lesién de derecho,
pedir con efectos suspensivos y debidamente razonado nueva deli-
beracién, y si el Consejo municipal mantiene su decisién, el Direc-
tor trasladari inmediatamente el acuerdo a la Autoridad superior
para resolucién definitiva.

Idéntica facultad de veto suspensivo ejerceri con Ja actividad
de las Comisiones, que si mantienen sus acuerdos decidiri el Con-
sejo municipal (§§ 36, 8, 41, 49 y 54).

La orden del Director municipal que lesione derechos puede ser
reenviada por las Autoridades superiores de control a decisién del
Consejo, con efectos suspensivos, participando por escrito el fun-
damento de la violacién. Si el Consejo lo confirma, tales Autorida-
des pueden anular la orden. No se dice en el parrafo 108, que pre-
viene lo expuesto, si la intervencién superior es de oficio 0 a ins-
tancia de parte. Se supone que de ambas maneras, y sobre todo
mediante la filtima, que es como mejor pueden tener conocimiento
de la lesi6n de derecho, mixime que en el parrafo 112 admite el
recurso contencioso-administrativo ccntra las autoridades de con-
trol, cuyas medidas pueden anular, lo que prueba que si el recu-
rrente en via administrativa fuera desoido le queda abierto el pro-
cedimiento contencioso-administrativo (7).

(1) Vid. parrafo 44, parte primera, niim. | de la Ordenanza nim. 165
sobre jurisdiccién contencioso.administrativa de la Zonma briténica,
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La autoridad méxima de control comfin de los Municipios es
el Ministro del - Interior.

La autoridad suprema puede ordemar a los Munlmplos cumplan
con sus tareas obligatorias, incluso comisionando a tercera persona
su ejecucién en caso de desobediencia, a su costa.

La resistencia a 6rdenes superiores de un Consejo municipal
faculta al Ministro del Interior, previo acuerdo del Gobierno, a di-
solver el Consejo, debiendo convocar en plazo de tres meses una
nueva eleccién de Consejeros.

A las Autoridades superiores les corresponde autorizar los au-
tos de ejecucién de las Autoridades judiciales por deudas contrai-
das por el Municipio con terceros (§§ 49 y 57).

La Ley de 10 de marzo de 1953 autoriza la constitucién de Aso-
ciaciones de Municipios (Aemter) limitrofes de un mismo Circulo,
e incluso con Miunicipios o ciudades libres.

2. Los Circulos.—E]l Circulo del Pais (Landkreise) constituye,
por asi decir, la Provincia’ en el norte del Rhin de Westfalia, y. aun
cuando en el parrafo 1.° se dice que es una Asociacién de Munici-
pios tiene un caricter preceptivo, con excepcién de los Municipios
libres o de Corporaciones territoriales.

‘Se rigen los Circulos del Pais por la Ley de 21 de julio de 1953.

La - organizacién administrativa del Circulo se corresponde, en
su esfera territorial m4s amplia, a la municipal, y con diferenciadas

. denominaciones de los érganos municipales. :

Asi, pues, tiene un Consejo o Dieta del Circulo (Kréistat), Pre-
sidente del Circulo (Landrat), que lleva su representacién ; Comi-
siones (Ausschiissen) y Director Superior del Circulo (Oberkreis-
direktor).

El Consejo es elegido por los ciudadanos del Circulo y renova-
ble cada cuatro afios. El Consejo elige al Presidente (Landrat) en-
tre sus miembros con dos afios de actuacién y la Comisién integrada
por algunos miembros del Consejo y aun algunos miembros pertene-
cientes a los Municipios que forman el Circulo. El Director Superior
del Circulo también'es elegido por el Consejo, con duracwn de doce
afios (§§ 19, 21 y 24). ot

3. Las Provincias.—El Pais del norte del Rhin-Westfalia se
-divide en dos Comarcas o Provincias : la del Rhin (Landsehfsverband
Rheinland) y la de Westfalia-Lipe (Landchfsverband Westfdlen-

- Lippe), que comprenden, respectivamente; incluso Circulos y Ciu-
dades-Circulos, las antiguas Provincias del Rhin y las de Westfa-
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lia y Lipe y constituyen Corporaciones de Derecho pfiblico, con
autonomia administrativa, estando regidas por la Ley de 22 de
mayo de 1953.

La estructura orgénica estd escalonada en los cuatro grados que
‘integran generalmente las Administraciones locales del norte del
Rhin-Westfalia. '

La Asamblea (Landschafstsvérsammlung), la Cimara ordinaria-
provincial (Landschaftsausschuss) —también se pueden formar Comi-
siones especiales—, el Director provincial (Direktor des Landscha-
ftsverbandes) y €l Presidente de la Asamblea (Vorsitzende). Este os-
tenta la representacién honorifica semejante a la que tiene el Bur-
gomaestre en el Municipio.

Los miembros de la Asamblea son elegidos en sufragio univer-
sal a razén de uno por 75.000 habitantes o fraccién de 40.000 que’
tenga el distrito.

Si sblo se elige uno, decide la mayoria de votos. Si varios, se
utiliza entonces el sistema de representacién proporcional por el
sistema D’Hond.

Los miembros de los deméis érganos son elegidos por la Asam-
blea, requiriendo para el nombramiento de Director provincial la
confirmacién del Gobierno del Pajs. La Asamblea se reserva no
o6lo la facultad de este nombramiento, sino la de los. sustitutos y Ad-
juntos del Director (Landsrite), uno y otros con duracién de doce
afios en el cargo; sefialar los principios generales de la Administra-
cién provincial ; la redaccién, modificaciébn y anulacién de regla-
mentos y la dprobacién de Ordenanzas y tributos presupuestarios ;
la formacién de plantilla, y, en fin, el control de la administracién
financiera y econdémica. Los que ocupen aquellos cargos (Director y
Adjuntos) deben pertenecer a las carreras judicial o de servicios su-
periores administrativos.

L'a administracién general de la provincia corre a cargo de la
Comisién mientras no se reserve la Asamblea la administracién
particular de algfin asunto —amén de las facultades sefialadas—, y
especialmente preparar y hacer cumplir los acuerdos de la Asam-
blea ; el control de otras Comisiones y del Director provincial, el
nombramiento y ejercicio de la disciplina de los funcionarios, apli-
cando incluso su destitucién. Pueden, sin embargo, delegar sus fa-
cultades en Comisiones especiales y en el Director.

El Director provincial ejecuta los acuerdos de la Comisién ordi-
naria como de las especiales y representa a la Provincia, siendo el
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Jefe de todo el personal, tanto de plantilla como obrero, y en gene-
ral dirige los negocios corrientes (§§ 7, 7.%, 17 y 20).

VI. La Administracién local en Baden-Wurtemberg

Las tres regiones siguientes, Baden, Wurtemberg-Baden (Nord-
Wurtember) (Zona americana) y Wurtemberg Hohenzollern (Zona
francesa), podian constituir un Pais o Estado segfin el articulo 118 de
la Constitucién de la Repfiblica federal alemana mediante referén-
dum o confirmacién popular (8). El voto fué favorable en Wurtemberg-

. Baden en un 52 por 100, y en Wut-Hohenzollern, en un 90; con-
trario en Baden en un 61 ; pero en conjunto fué favorable la mayo-
ria absoluta. Conforme al parra.fo 10 de la Ley de 22 de diciembre
de 1951 quedan tonstituidas las tres regiones en un solo pais de la
Federacién (Bundesland). Se voté la Constitucién en Ja Asamblea
constitucional del nuevo pais el 7 de enero de 1952, dictindose otras
dos leyes sobre la eleccién del Presidente o Primer Ministro y sobre
la ejecucién del Poder; respectivamente, el 7 de enero y el 15 de mayo

. de 1952.

Esta tiltima ley denommo al nuevo Pais o Esntado federal «Baden-

* Wurtembergy . .

Afin no se ha dictado la ley de Administracién local del nuevo
Pafs. Rigen, por tanto, distintas leyes para cada Regién o Provin-
cia, aprobadas antes de.la fusién. Asi, para Baden rige la Ordenan-
za ley municipal de 23 de septiembre de 1948, con la modificacién
de octubre de 1950 ; para Wurtemberg-Baden la de 20 de diciembre
de 1945, modificada el 6 de febrero de 1946, y para Wurtemberg-
Hohenzollern la de 14 de marzo de 1947, modificada el 12 de octubre
de 1948 y 17 de octubre de 1951. ' ’

Omitimos, por tanto, exponer sus triples sistematicas, ya que en

breve sufrira transformamon la ordenacibén local de este nuevo
Pais (9).

(8) MancoLp, «Das Bomner Grudgesetzs, pags. 182, 163 y 164.
(9) Quien desee consultar las tres Ordenanzas, cfr. W. LOSCHELDER,
«Die Gemeindeordnungen in den westdeutschen Linders, 1933, pags. 1-93.
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VIIL. Las Organizaciones adminisivativas de las pequeiias regiones
o ctudades de Bremen y Hamburgo

Conservan su autonomia politica al par que administrativa. La pri-
mera reconocida y regulada, respectivamente, en las Constituciones
de 21 de octubre de 1947 y 6 de junio de 1952, y las administrati-
vas de las respectivas ciudades en las leyes de 4 de noviembre,
modificada por la de 19 de diciembre de 1947 (Verfassung fiir die
Stadt Bremeérhaven) y la de 21 de septiembre de 1949 (Gesetz iiber
‘die Bezirksverrwaltung in der Hansestadt Hamburg).

1. Bremen.—En Bremen rigen en la Aldministracién local, en
calidad de Ciudad-Circulo, la Asamblea de representantes de la
ciudad (Stadverordnetenversammilung), elegidos por los ciudadanos
por cuatro afios; el Consejo mayor o ejecutivo (Magisrat), cuyos
miembros consejercs de la ciudad (Stddrate) elige la Asamblea y el
Burgomaestre superior (Oberbiirgemeister) y sus sustitutos repre-
sentantes, Burgomaestres, son también elegidos por la Asamblea.

E1 Burgomaestre superior y algunos miembros del Magisrat, como
oficios mis bien profesionales, alcanzan su duracién edilicia doce
afios y son reelegibles; los demis funcionarios de honor' y los
miembros de la Asamblea sblo cuatro afios.

2. Hambm‘go‘—La Constitucién de Hamburgo tiene un cierto
aspecto administrativo, no sblo politico. Instituye en Parlamento o
Asamblea de la Ciudad (Biirgerschaft), elegidos sus miembros por
sufragio universal, con su Presidente, su Comisién de la Ciudad
(Biirgerausschuss), que prepara y decide asuntos por delegacion de
la Asamblea, y el Senado (Senat), érgano de gobierno, que propone
las lineas de la politica que aprueba la Asamblea y dirige la Ad-
ministracién, para lo cual constituye una Comisién, que preside un
senador, con su sustituto, e integrada por un funcionario designado

"por el Senado, los Directores de Circulos y dos representantes que
eligen las Comisiones de Circulo entre sus miembros.

La Ciudad se divide en distritos, que cada uno tiene una Asam-
blea o Comisién propia (Bezirkausschuss) y su Jefe de Distrito
(Bezirkleiter), designado por el Senado, a propuesta de la Asamblea
del Distrito.

El Comité del Distrito (Bezirkarnt) lo componen el Burgomaestre
del Distrito, que lo preside, y ocho Consejeros, de los que algunos de
ellos pueden ser elegidos representantes del Burgomaestre del Distrito.
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VII. La Administractén municipal en la Baja Sajonia

La Administracién municipal en la Baja Sajonia se rige por la
Orden del Gobierno militar de 1.° de abril de 1946, sin existir,
pues alin una legislacién auténoma sobre el particular.

Al frente de cada Administracién municipal se halla un Consejo
de Municipio, que puede llamarse Representacién municipal (Gemein-
devertretung) en los pueblos de los Circulos o Representacién de la
ciudad (Stadvertretung), en las ciudades libres, y un Burgomaestre.
En las Ciudades-Circulos, v aun en poblaciones de mas de 2.000 ha-
bitantes, puede haber una Junta o Comisién de funcionarios, presi-
didos por un Director municipal o Director Superior de la Ciudad
(Oberstaddlirektor), elegidos por el Consejo. Se observa aqui la in-

* fluencia del control inglés.

IX. La Admﬁn{istm‘cjién mumcipal del Rhin Palatinado

El territorio del Rhin Palatinado, de control francés, se rige por
ia Ordenanza de 27 de septiembre .de 1948, dada como ley el 11 de
diciembre del mismo afio. '

Los érganos municipales, el Consejo municipa]l (Gemeinderat), de-
nominado en las ciudades Consejo de la Ciudad (Stadrat), y el Bur-
gomaestre, que preside el Consejo, con voto decisivo, aunque no
fuera miembro del Consejo por eleccién directa, y que deben con-
vocar, por lo menos, una vez al mes, y los Adjuntos, uno o dos (tres
en las Ciudades). Los Consejeros son elegidos popularmente y el
Burgomaestre superior, en las Ciudades-Circulos, y los Adjuntos

(Tenientes de Alcalde), por el Consejo.

Los Burgomaestres y los Adjuntos son cargos honorificos en las
poblaciones de menos de 10.000 habitantes, pudiendo los Burgo-.
maestres de mas de 2.000 tener un caricter profesional. Y desde
luego en las poblaciones de mis de 10.000 habitantes tienen este
carécter.

Los Consejos municipales pueden organizar y elegir una Comi-
sién de reducidos miembros de su seno, para que prepare sug asuin-
tos, que presidiri el Burgomaestre o alguno de los Adjuntos.
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X. La Administracién municipal de Schelewig-Holstein

En Schelewig-Hosltein el Landtag dicté la Ley municipal de 24
de enero de 1950.

Sigue esta morma las Jineas generales del resto de la organiza-
cién de los Paises alemanes, sin la influencia inglesa: Represen-
tacibn municipal (Gemeindvertretung), como 6rgano o deliberativo
democrAtico, y Burgomaestre, elegido por la Asamblea —que pue-
de designar sus sustitufos—, como érgano presidencial y ejecutivo,
honorifico en las poblaciones pequefias, profesional en las de mas
de 5.000 y aun en las de 3.000 a 5.000 si otra cosa no acuerda la
Representacién municipal. El desempeiio del cargo de Burgomaes-
tre puede ser de seis a doce afios, segfin la categoria del Municipio..

En las ciudades existiran ademéis el Consejo Mayor o ejecutivo.
(Magisrat), que preside el Burgomaestre, y un nfimero de Conse-
jeros de honor o profesionales determinado en los Estatutos fun-
damentales de las mismas, elegido por el Consejo de la Ciudad, con
facultades preparatorias y las que le confiere la ley o el Consejo,
fundamentalmente la administracién de las Empresas econémicas,
Servicios pfiblicos municipalizados, a menos que estén erigidos em
Establecimientos pfiblicos con personalidad juridica propia.

XI. La Administracién de la ciudad de Berlin (Zona occidental)

Berlin constituye, en el orden politico-administrativo en la parte
occidental un territorio auténomo. Es un territorio alemin y una
Ciudad, dice el articulo 1.° de la Constitucién de Berlin de 1.° de
enero de 1950. :

Se gobterna por una Camara de diputados o representantes (4b--
geordnetenhaus), elegidos democriticamente en nfimerg de 200, la
que elige su Presidente; érgano legislativo, el Senado o Gobierno
politico administrativo, constituido por el Burgomaestre regidor
(der Regierende Burgermeister), que lo preside; los Burgomaestres
que le sustituyen y 16 senadores. E]1 Burgomaestre regidor lo elige
la Cédmara de diputados y también a los demis Burgomaestres y
senadores, si bien a propuesta de aquél, quienes deben de gozar
siempre de la confianza parlamentaria (arts. 25, 26, 40 y 41),

En el orden administrativo, Berlin se divide en distritos, y cada
uno de &stos se rige por una Asamblea de representantes, elegidos
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por los ciudadanos de su distrito, y un' Comité de distrito (Bezir-
kamt), cuyos miembros los elige la Asamblea, ]Ja que puede trans-
ferir sus funciones administrativas a la Diputacién, integrada por
el Comité del distrito; diputados del distrito, elegidos por la Asam-
blea, y diputados expertos, que libremente eligen éstos.

El Comité del distrito (Bezirkamt) lo componen el Burgomaes-
tre del distrito, que lo preside, y ocho Consejeros, de los que algu-
nos de ellos pueden ser elegidos representantes o sustitutos del Bur—
gomaestre de] distrito. )

Para coordinar la Administracién de Berlin —siempre bajo el
control del Senado—, ‘el Burgomaestre regidor y los colegas de
Berlin se refinen, por lo menos, una vez al mes con los Burgo-.
maestres de distrito o sus sustitutos como representantes a su vez
de los Comités de distrito (arts. 40 y 48).

Esta es la organizacién, un poco complicada, por la densidad de’
poblacién y la extensién geogrifica del Berlin liberado de la Zona
soviética, trazado, naturalmente, con una provisionalidad en tanto
no se logre la total liberacién de la ciudad, y en la hipbtesis de que
no se constituya el Estado o Pais prusiano —lo que no parece desec
de los aliados, que quizi impongan su no constitucién en el tratado
de Paz— que se arrogue las funciones politicas (leglslatlvas y ju-
diciales).

S. .'ALvAREz GENDIN.
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