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I.—-SECCION DOCTRINAL

F]1 nuevo Reglamento sobre
régimen juridico de bienes
de las Corporaciones locales

A Don ICulostarda Oviedo, Im Memoriam

No es necesario ponderar la trascendencia que la disposicién,
aprobada por Decreto de 27 de mayo de 1955, tiene para la vida
juridica y econémico-administrativa. En cuanto a esto ultimo bas-
tard llamar la atencién acerca del hecho de que dentro del nuevo
ordenamiento se regulan los medios, muchas veces directos, que
para la realizacién de sus servicios disponen los nueve millares de
Corporaciones territoriales que integran la nacién espaiiola.

Conocida es la distincién de Brinz entre bienes fiscales y bienes
administrativos, aceptada en general por la doctrina administrati-
vista espafiola. La segunda clase de bienes corresponde a aquellos
que, como ha dicho Royo Villanova, no constituyen bienes valora-
bles por su valor en cambio, sino por su valor en uso. Por ello,
coincidiendo con Santi Romano, los acabamios de calificar de me-
-dios de empleo directo, porque estan inmediatamente destinados
—por afectacién o por naturaleza—al uso publico o a la realizacién
de un servicio publico (1), a diferencia de los medios «instrumenta-

.

(1) ORESTES RANELLETTI, en Scritéi in onore de aquél, critica diversas
formas de «propiedad publica vinculativa» que suele a veces confun-
dirse con  cosas que no pierden su condicién de propiedad privada, aun
cuando se sometan a restricciones, asf como también que en algunas
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lesn, esto es, los bienes o cosas que un Ayuntamiento utiliza igual
que los pudiera utilizar un particular. Si la Administracién la con-
cebimos como un conjuhto de servicios publicos (y en lo local intui-
tivamente surge esta idea sin dialécticas reservas mentales ni visos
de polémica) la ordenanza que establezca el régimen legal de los
bienes. destinados ‘a realizarlos tendrd una gran estimacién admi-
nistrativa. Econémicamente afecta a mds de 9.000 peculios politico-
administrativos, peculios que en algunos casos constituyen el com-
plejo patrimonial mdas importante del lugar donde se encuentran
localizados (2), pero sobre todo que requieren una consideracion
particularizada.

Es menester administrativizar las instituciones administrativas,
diriamos con el llorado maestro Garcia Oviedo, a quien rendimos
con estas lineas nuestro més sincero recuerdo'y aprecio por todas
sus aportaciones a la ciencia administrativa espafiola y, sobre todo,
a lo que representa esa direccién por él propugnada. Uno de los
mayores influjos que en nosotros produjo cuando preparadbamos
nuestra Citedra de Derecho administrativo es esa directriz que a
muchos les parecera el huevo de Colon de la doctrina en este cam-
po del Derecho. Pero asi es durante muchos afios el régimen ju-
ridico de la Administracién, quiza forzado en el orden de la posi-
tividad por el articulo 16 del Cédigo civil, ha estado impregnado de
civilismo y, lo que es peor, los estudiosos operando sobre una base
de Derecho civil querfan superar las tradicionales concepciones.

doctrinas e incluso textos legales (él aludia al proyecto del Libro II de
lo que después fué el Codigo civil italiano) se prescinda de cosas desti-
nadas a servicios publicos por el hecho de no ser de uso pitiblico y ge-
neral interés. El1 Derecho espafiol que se inicia ya con la Base 19 de la Ley
de Régimen local de 1945 supera ambas preocupaciones iy, como veremos,
el Reglamento de 1955 sistematiza plenamente los dos tipos de bienes
de dominio publico iy de propiedad privada de las Corporaciones lo-
cales.

() Cfr. las referencias de JAviER Rulz ALMANSA, Participacion de
los Ayuntamientos en la 7iqueza forestal espafiola. De los 50 millones
de hectareas que aproximadamente comprende el territorio nacional un
15 por 100 (7,3 millones de hectareas), equivalente a la tercera parte de
nuestros montes, son de las Entidades locales. REV. EST. VIDA LoOCAL,
numero 52, pag. 584.
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- Quiza se habia olvidado algo la historia o nos habiamos divorcia-
do de ella. Lépez Rodo (3) alumbra un buen camino, pero seguia
faltando una base legal adecuada, una plataforma técnica y un ins-
trumento apto para los periplos interplanetarios en el universo ju-
ridico. Como en el mito de Anteo, el jurista perdia su fuerza, su
gracia y, a veces, su razén, cuando perdia el contacto con la madre
tierra, siendo en este caso la madre tierra el ius civile. Al Adminis-
trativo se le tenia como una sucursal, como una provincia del De-
recho civil. A sus estudiosos, como juristas, sumidos en un com-
plejo de inferioridad incapaces de llegar a las grandes creaciones de
un Sohrh,, un Ihering, un Winscheid, un Savigny. Quizé4 arrancaba
todo ello de las enormes lagunas, colmadas por el Derecho civil al
cabo de los siglos, que unas veces secaba el legislador en lo adminis-
trativo con un drenaje artificial que los reducia a terrenos estériles a
través de una legislacién incongruente, incoherente e incontenida.
En efecto, la falta de coordinacion, la ciega servidumbre al «prece-
denten (especie de mito de Prometeo’al revés), sobre todo el afan
de dictar disposiciones y mas disposiciones dispersas, alterando a
veces por medio de una norma subalterna lo dispuesto en el precep-
to de rango més superior ha originado males sin cuento a la legis-
lacién administrativa. Los 4rboles no dejaban ver el Derecho. Si a
esto se une la dinamicidad, en ocasiones exigencia técnica de una
adecuada regulacion, hemos de concluir por fuerza en la falta de
ambiente propicio para el desarrollo de aquél,

x ¥ % .

Si la ordenacidn del Régimen local, desde antes de los tiempos
de Maura, ya constituyé preocupacién obsesiva, el desenvolvimien-
to de las distintas institixciones en que se concreta llegdé a tener no
sélo en los Estatutos, sino en los Reglamentos de Calvo Sotelo,

(3) Ademé&s de la obra del joven e inteligente administrativista ca-
talan, que cuajé aquellas investigaciones en la Universidad composte-
lana, debe mencionarse también a CIRiLo MARTIN RETORTILLO en su mo-
nografia sobre Montes de los pueblos (Barcelona, 1944), en su enfoque
de algunas doctrinas tradicionales (Bovadilla, etc.). También sobre mon-
tes el estudio de Guarra (Santiago, 1951) recoge aspectos de sumo interés.. -
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un moniento de exaltacién. Pero cabalmente entre esos reglamen-
tos se echaba en falta el que nos ocupa. Sélo el propio Estatuto
municipal y, de soslayo, el Reglamento de Hacienda municipal
trataban algo los bienes de los Municipios ; en la esfera provincial
el «calvero legislativon era atin mas desolador. Compare cualquier
jurista los preceptos de aquellas disposiciones con las normas que
rigen el Derecho patrimonial civil o, més estrictamente, los dere-
chos reales... Ello aparte naturalmente de que las normas civiles
estan impelidas en su vigencia tedrica y positiva por ese elan vital
que les da su inclusién en el Cédigo. Un cuerpo legal, concluire-
mos con F. de Castro y A. Hernandez Gil, es algo mds, bastante
m4és, que Derecho positivo reducido a sistema. Si a esto unimos
coyunturas pedagégicas desfavorables (4), hemos de encontrarnos
légicamente con un campo un tanto yermo.

No queremos con esta descripcién sombria llegar a sugerir que
el nuevo Reglamento puede ser la droga maravillosa, el remedio
universal, la herramienta capaz por si sola de profundizar en el
abandonado campo de los bienes administrativos; pero si puede
servir de incentivo para el estudio de esta parcela del Derecho.

Si cuantitativamente tiene importancia por la serie de comple-
jos patrimoniales a los que ya dijimos afecta cualitativamente, no
podemos olvidar su impacto en el régimen general del Cédigo civil
y en otras facetas del Derecho espafiol en general (5). No cabe duda

(4) Una de las razones del «atraso administrativo» lo ha constituido
la de faltarnos un CASTAN para contestaciones en pruebas oficiales. Lo
intent6, con fortuna, JorDANA, pero, durante cerca de treinta afios, su
obra estuvo agotada y en el Gltimo cuarto de siglo los sucedaneos
carecieron de altura, limitados en general a un dogmatismo de meras
cronologfas. Los textos universitarios, con el afin de comprimir, no
podfan desarrollar el derecho positivo, habifan de esquematizarlo, fy si
la normacién ya era de por si esquemitica, no cabia pensar en verda-
deras construcciones doctrinales que superasen en mucho la del mo-
mento inicial de emancipacién del Derecho administrativo.

(5) No s6lo el Derecho civil y el administrativo resultan afectados;
también el Derecho procesal (por ejemplo, a través de algun precepto
del Titulo II) e incluso el Derecho penal (el art. 106 parece descubrir
una nueva figura de delito, al considerar punible cualquier «tergiversa-
cién respecto al cardcter y naturaleza juridica de los bienes que se
pretenda enajenar o permutarn).
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de que el nuevo Reglamento, por su puro alcance funcional, ha de
disefiar inéditas instituciones inspiradas en doctrinas, si no opues-
tas, si un tanto marginales al ordenamiento juridico tradicional.
Complétase la teoria del dominio publico en términos que rebasan
los fundamentos clasicos apuntados en el articulo 339 y concor-
dantes de aquel gran cue:rpo legal y en’ sus leyes complementarias,
,corn_d la de Aguas, Minas, Montes, Puertos, Ferrocarriles, Hipote-
caria, etc. No hay duda de que, en cuanto al fondo, el Reglamento
tiene notable importancia juridica. Otro tanto quizd podriamos
decir en cuanto a la forma. '

Ya el hecho de dedicar un reglamento especial a desarrollar los
articulos de la Ley de Régimen local correspondientes a bienes
pregona -la consideracion otorgada por el legislador. Esa especia-
lizacién normativa ﬁabia de redundar en pro de una regulacién
mds perfecta. - ‘ _

- Dividese el Reglamento en dos titulos (algo desiguales, porque
la parte més sustantiva ‘aparece en el 1) que albergan 125 articulos ;
tiene, ademas, cuatro disposiciones -adicionales y cinco transitorias,
'siendo de destacar en aquéllas la reglan de analogia que se establece
para todo lo no-previsto en el Titulo I (6). Este se estructura en
cinco capitulos dedicados, respectivamente, a «clasificacién», «adqui-
sicién»n, «conservaciény, «disfruten y «enajenaciénn. Esta sistema-
tica pentapartita parecé irreprochable tanto desde el punto de vista
de la que pudiéramos llamar morfologia estética como desde el es-
tricto «exhaustivismo» normativo, ya que dentro de ella se encie-
‘rran, como vamos a ver, todos los problemas fundamentales del
régimen de bienes.

(6) En este sentido surge en nuestro ordenamiento juridico un prin-
cipio de prelacion anal6gica sobre el articulo 16 del Cédigo civil; es
decir, que antes de las disposiciones de este cuerpo legal, como derecho
supletorio o subsidiario, «regirdn las normas de Derecho publico Yy
privado aplicables a la Administracién general del Estado». Llamamos
la atencién de que esta analogia juris (es decir, mas que analogia legis)
se da unicamente en relacién con las normas de los articulos 1 a 106,
pero no del 107 al final. . ) '

AN

693

REVL-1955, nim. 83. PEREZ BOTIJA, EUGENIO. EL NUEVO REGLAMENTO SOBRE REGIMEN JUR...



REVL-1955, nim. 83. PEREZ BOTIJA, EUGENIO. EL NUEVO REGLAMENTO SOBRE REGIMEN JUR...

E!l capitulo I desarrolla la clasificacién conceptual y diagrami-
ca que ya fuera formulada legalmente hace diez afios en las Bases
de 1945. Pero aparte del relieve doctrinal que los ocho articuios
que comprende pudieran tener, se nos da resuelta cuestién tan tras-
_cendental como es la relativa a la naturaleza juridica de los bienes
que integran el patrimonio. Es decir, no sélo nos define, sigo que
nos describe este patrimonio precisando el caracter de cada una de
las partes integrantes.

Como afirma el preAmbulo, es evidente el cardcter de novedad
que dicha Reglamentacién contiene en sus disposiciones extra le-
gen, las cuales, por «primera vez en la historia legislativa espafiolay,
desarrollan «vitales aspectosn del patrimonio municipal y provin-
cial.

Ya la Ley de Bases habia trazado unas definiciones‘y clasifica-
ciones conceptuales, cuyo alcance normativo doctrinal se concreta-
ba, ademads, por medio de ejemplificaciones. E1 Reglamento, no en
balde comin a Municipios y Provincias, refunde los articulos 183
y 281 de la Ley (7), asi como sus inmediatas concordantes ; aquéllos
dos se subsumen en el 2.° del Reglamento. El dualismo formal
(bienes de dominio piblico y patrimoniales), desdoblado a su vez
en otras dos clases de bienes, por lo que a Municipios y Entidades
locales menores se refiere, fué, ya lo hemos insinuado, una de las
aportaciones mas interesantes de la Ley de 1945 a la doctrina del
Derecho administrativo (8). El Reglamento de 1955, anunciado

(7) Recientemente (mayo-junio 1955, pag. 43¢ y ss.) se ha hecho en
esta Revista acerba critica del citado articulo 183, refiriéndose a la
«inutilidad practica de una clasificacién innecesaria». Parecen un tanto
exageradas y no demostradas positivamente algunas de las alegaciones
de J. D. Dfaz-Canera. Coincidimos, sin embargo, con £l en lo relativo
a montes y a bienes comunales. (En los cursos profesados en todos estos
afios en el Instituto, asi como en la Universidad, hemos criticado la
patrimonializacién de los ultimos que el legisiador efectu6é quiza por
afanes de simetria sistematica.) '

(8) El impacto doctrinal lo recogié oportunamente GARcCiA OVIEDO en
el nimero 28 de esta Revista, pig. 549: La teorfa del dominio en la
nueva Ley de Bases de Régimen local. Cfr. Ruiz peL CASTILLO, num. 22,
pagina 606, quien en unas notas generales sobre aquella Ley asimismo
1o pone de manifiesto.
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en cierto modo por la Léy de 1950, tenia forzosamente que operar
sobre la base de aquel esquema conceptual (8). Pero la idea de uso
publico se aplica no sélo a los bienes que ya tienen ese destino (10),
sino, a tenor del parrafo 2.° del articulo 3.°, a «los inmuebles adqui-
ridos, voluntariamente o por expropiacién, para realizar planes de
ordenacion urbanan, ya que «tendridn la consideracion de bienes
de uso publico a partir del momento en que se perfeccionare la

(9) Con ello comprobamos, como ha dicho ZANoBINI, que el concepto
de cosa tiene en el Derecho publico una aplicacién mas extensa que en
el Derecho privado. Se dan, segun él, los siguientes caracteres del do-
minio publico: a), negativos (imprescriptibilidad, intransmisibilidad, et-
cétera), iy .b), positivos: 1.° El ente publico goza de las cosas de modo
-diverso, pero sustancialmente analogo al propietario privado; el uso
por parte del publico no es mdas que el modo especial que tiene el ente
_de usar esta clase de bienes, pues por otra parte hace suyos los frutos
(excepto en los bienes comunales) y las accesiones. 2.°© Reglamentacion
de su uso cy conservacién. 3.° Proteccién juridica mediante 6rdenes de
policia. (Cfr. arts. 107 y ss. del Reg. 1955). '

Los bienes de 'uso y servicio publico descritos en los articulos 3.° y 4.°
de este Reglamento reunen las seis notas sustanciales que como carac-
teres del dominio publico ha descrito CAETANO: a), sujeto, una persona
de Derecho publico (mas estrictamente, un ente territorial); b), tenden-

- cia a producir la cosa el maximo de utilidad; c), que sea utilizada por
todos o en provecho de todos; d), uso directo o rendimiento a la comu-
nidad ; e), inalienabilidad, salvo desafectacion o concesién a particular;
f), jus excludendi frente a terceros. ' ’

Al hablar de Entidades territoriales nos referimos no sélo a Ayunta-
mientos y Diputaciones, sino también a las Entidades locales menores.
Diversos ensayos y notas publicados en esta Revista sobre dichos nu-
cleos inframunicipales. (Cfr. especialmente num. 35 GARRIDO FALLA, ¥
varios autores en num. 80, marzo-abril, 1955) revelan como protago-
nizan esa titularidad del dominio publico, asi como esa categoria par-
ticularizada del mismo que para nosotros son los bienes comunales.

(10) Varios criterios recuerda GUICIARDI para la determinacion de los
bienes: :

a) Destino de los mismos: a’), uso publico; b’), afeccion a un
servicio publico (Duguir: escala juridica del dominio publico); ¢'), fin
administrativo (SaANT1 RoMaNo, los bienes que usa una persona de Dere-
cho publico para realizar sus fines).

b) Caracteres extrinsecos o intrinsecos: a'), afectaciéon formal (Hau-
RIOU 1y ALIBERT. Este ultimo sobre la base jurisprudencial del Consejo
de Estado francés); b'), destino natural, cualidad funcional para la uti-
lidad publica, es decir, utilidad publica inherente.
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transmisién, aunque sus edificaciones no estuvieren demolidas y
continuaren ocupadas por los antiguos duefios, arrendatarios o
precaristasn.

También el articulo 4.° amplia las ejemplificaciones de los bie-
nes de servicio publico al aludir a restaurantes, campos de deportes,
piscinas, teatros, cines, frontones, asilos, pérques de vehiculos y
demd4s expresados en los apartados c¢) y d) (11). Los montes pro-
vinciales catalogados, que ya figuran mencionados en el 282 de la
Ley, también se les da este caricter.

El articulo 6.° establece la ingravabilidad fiscal de los bienes de
dominio publico. La exencién tributaria se extiende y entiende in-
cluso para las fincas expropiadas que se les va a dar aquel caracter.
En cambio, las otras notas (imprescriptibilidad, inalienabilidad, et-
cétera), que sefialard la Ley como notas formales del Derecho pu-
blico, se silencian en esta parte del Reglamento y hubiera sido
conveniente recordarlas, ya que el propio legislador parece haber-
las olvidado en relacién con la primacia que el articulo 8.°, aparta-
do 4.°, b), da a la doctrina de la afectacién. Si los bienes comunales,
como habia sancionado la doctrina (Fernidndez de Velasco) y la ju-
risprudencia (S. 6 abril 1921) y posteriormente las leyes de 1945
y 1950 (vid. art. 188 de ésta) son imprescriptibles. ¢Cémo puede
admitirse su conversién por prescripciéon adquisitiva, como seifiala
el citado parrafo b) del apartado 4.° del articulo 8.°? Salvo esta
anomalia legal, que por contraste constituye a su vez importante
cauce juridico para la situacién indefinida de algunos bienes, he-
mos de resaltar el acierto de la dosificacién de los dos criterios tra-
dicionales, el funcional y el formalista, en la determinacién de los
bienes de dominio publico. El criterio funcional, el del destino,

(11) Ademds de aquéllos mencionan los hospicios, albergues, hospi-
tales, laboratorios, casas de socorro, centros de desinfeccién, evacua-
torios, lavaderos iy cementerios; los parques de extincién de incendios,
elementos de transporte terrestre, maritimo, fluvial, subterraneo y aéreo,
estaciones, puertos y aeropuertos; pero, ademas, termina dicho articu-
lo, como la Ley con una cldusula general al referirse a «cualesquiera
otros bienes directamente destinados a la prestacién de servicios pu-
blicos o administrativos».
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)

aparece remachado en el articulo 7.° para la calificaciéon de patri-
moniales.

" Deciamos que el capitulo II regulaba los modos de adquisicién ;
pero, en verdad, no debe creerse que sus preéeptos son estrictamente
formalistas o procesales, limitados a determinar los procedimientos
o manéras de adquirir (indudablemente en términos un tanto su-
marios, pese a la remisién al Reglamento de contratacién) ni a
marcar algunas restricciones a lo que técnicamente se considera-
plena capacidad de obrar (12), sino -que, ademas, contiene normas
programaticas harto sustantivas. Asi, por .ejemplo (aunque tam-
bién sea en forma algo sumaria), cuando en la Seccién 2.* (arts. 13
a 15) trata de materia de tanto interés como el urbanismo, princi-
palmente a efectos de constituir patrimonios municipales de suelo,
los cuales, por un lado, parece constituir un nuevo género de bienes
que rebasa la tipologia simétrica trazada en el anterior capitulo (13).

’
—

(12) No queremos con esto referirnos a limitaciones que ya estaban
implicitas en la doctrina tradicional (por ejemplo, aceptaciéon de heren-
cias a beneficio de inventario) ni a su capacidad legal jure sucessionis
(Cfr. MaLrLoL, Participacion municipal en las herencias abintestato, RE-
vista Est. Viba LocaL, num. 33), sino a otras reglas mdas nuevas que,
aunque parezca paradoéjico, casi recuerdan medidas desamortizadoras.

Asi el apartado b) del articulo 11 exige autorizacion del Ministerio
de la Gobernacién e informe previo del de Hacienda para adquirir va-
lores mobiliarios, adem4is de concretar otras limitaciones. El aparta-

" do a) del propio articulo es, en cambio, més liberal en cuanto a adqui-
sicion de inmuebles. No exige mas que informe pericial y acuerdo de
la Corporacion, si bien suscita las dudas de a qué clase de acuerdo se
refiere iy quién ha de efectuar el asesoramiento. ;Un arquitecto, un

- ingeniero agrénomo, un economista, un aparejador, un ayudante o pe-
rito?

(13) En efecto, el articulo 15 confiere un carécter especial a los
bienes de propios incluidos en los planes generales de ordenacién ur-
bana. Sin llegar a declarar de dominio publico, iy no olvidemos la teoria
de un reputado administrativista de que el urbanismo consiste en esen-
cia en transformar extensos nucleos de bienes de la categoria de pro-
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El capitulo 1II también se divide en Secciones: comprende una
relativa a inventario y registro, otra a administracién, otra a des-
linde y reivindicacién. Cada una de ellas contiene reglas detalladas.
El inventario suscita, por ejemplo, una clasificacién juridica de bie~
nes mas amplia que la del articulo 2.° y sucesivos, ademds de la
especial del 15. En efecto, digna de curiosidad y habr4 que tener
en cuenta, a efectos inventariables, esta clasificacién material que
comprende hasta ocho clases de bienes (14). El articulo 19 puntuali-
za los dieciocho datos que han de ser escogidos para inventariar los
bienes inmuebles ; menor desde luego es el nimero de circunstan-
cias que para las otras clases de bienes se indican, aunque el ar-
ticulo 25 en relacién con los semovientes sea mas lacénico, no obs-
tante hacer alguna mencién intrascendente (15).

. .

piedad privada a la de bienes de dominio publico, sin llegar, decimos,
a esa conversion automatica, que incluso prevé el articulo 3.° (son bie-
nes de uso publico... «los inmuebles adquiridos voluntariamente o por
expropiacién para realizar planes de ordenacién urbanan...) los bienes
de propios de una Corporacién incluidos en un plan general de orde-
nacién quedan afectos al Pairimonio municipal del suelo. No define
el legislador éste. Hemos de estimarlo como un tipo intermedio entre
dominic publico y bienes patrimoniales. Quiza son bienes patrimoniales
cualificados a los que deberian extenderse las notas de inalienabilidad
e imprescriptibilidad. Al menos para los Ayuntamiento titulares de aqué-
lios parece que, mientras dure la afectacion, tienen caracter de res extra A
commercium. '

(14) El articulo 17, aunque no formalmente, materialmente si nos
sugiere las teorias de R1GAUD y demds discipulos de las escuelas de
Hauriou iy Duculr, al construir las doctrinas de los «derechos reales
administrativosn. En efecto, el citado articulo hace la siguiente clasi-
ficacién : 1), inmuebles; 2), derechos reales; 3), muebles de caracier
histérico, artistico o de considerable valor econdmico; &), valores mo-
biliarios, créditos vy derechos de caradcter personal de la Corporacién;
5), vehiculos; 6), semovientes; 7), muebles no comprendidos en los an-
teriores enunciados; 8), bienes y derechos revertibles.

Todavia faltan otros tipos de bienes; asi, por ejemplo, algunos mu-
nicipalistas consignan como un tipo sustantivo de bienes ios baldfos
(BerMEIO GIRONES: Derecho de Entidades locales. Madrid, 1249, vid. el
capitulo 20 dedicado al Patrimonio).

(15) Asi al consignar, a tenor del apartado d), la «persona encar-
gada de la custodian, se incurre en detalle poco humano que, aunque
rudiera tener interés préctico en algunos casos, degrada al hombre
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Plausible parece la regla de especializacién de inventarios de
Fundaciones y Establecimientos con personalidad propia (art. 30)
y asimismo lo hubiera sido desdoblar el articulo 35 en varios, para
constituir Seccién independiente, ya que la inscripcién de bienes
en el Registro de la Propiedad ni es un suceddneo ni un comple-
mento del inventario. Este no puede considerarse como un auto-
registro de bienes, aunque materialmente o de hecho pudiera esti-
marse como tal (16). ’

La Seccién 2.2, relativa a administracién, da normas sucintas
sobre custodia de caudales, conservacién de montes, caza y pesca,
remitiéndose a otros efectos al Reglamento de Haciendas e Instruc-
cién de Contabilidad de las Corporaciones locales.

La Seccién 3.*, que se intitula deslinde, reivindicacién y defen-
sa de bienes, faculta a las Corporaciones para promover aquél, de-
finiéndolo en el articulo 45 ; en el 52 se define el apeo y el articulo
siguiente reconoce la doble garantia jurisdiccional (contra los actos
de deslinde) (17). Verdaderos interdictos administrativos se des-
criben en el articulo 55, y también se prevé adémés de esta «protec-
cién ofensivan una especie de «defensa pasiva» en el 57, al prohibir
a las Entidades locales allanarse a las demandas que afecten a dere-
chos de sus patrimonios.

<

al convertirlo en circunstancia inventariable accesoria -a efectos de
- identificaciéon de animales.

(16) ¢Quid del registro de aprovechamiento de aguas, inscripciones
de patentes, concesiones, etc.? ;Habran de entenderse implicitos en el
articulo 35? Pareceria forzar o violentar su normativa el darle tal al-~ .
cance. Hubiera sido, pues, oportuno desarrollar aquél iy completarlo con
otros preceptos. Cfr. ARRoyo BARBERfA (La inscripcién del palrimonio de
Corporaciones territoriales, REV. EsT. Vipa Locar, num. 29, pag. 790),
desarrolla el concepto de «tercero» a los efectos de estas inscripciones,
tanto del «tercero simple» como del tercero cualificado o «tercero ad-
quirente». Cfr. GonNziLrz PEREZ, La inscripcion de los bienes munici-
pales. T

(17) Contencigpso-administrativa, si se aducen infraccién de procedi-
miento, y ordinaria civil, si se alegan derechos de propiedad o servi-
dumbre.
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El capitulo 1V, dividido en tres Secciones, es-uno de los mas
interesantes y de mayor aportacion legislativa a futuras construc-
ciones doctrinales. La teoria del aprovechamiento de bienes se pro-
lifera, por ejemplo, al tratar de la utilizacién de los bienes de do-
minio publico (18).

Se considera «uso comun» el correspondiente por igual a todos los
ciudadanos indistintamente, de modo que el uso de unos no impida
el de los dem4s interesados, y se estima : «general», cuando no con-
curren circunstancias singularés, y wespecial» si se dan »circunstan-
cias de este caracter por peligrosidad, intensidad del uso o cuales-
quiera otra semejante. Es «uso privativo» el constituido pbr la ocu-
pacién de una porcién del dominio ‘pl’lblico, de modo que limite o
excluya la utilizacién por los demas interesados. «Uso normal» el
que sea conforme con el destino del dominio publico a que afecte,
y «usc anormaly, si no fuere conforme con dicho destino.

La regulacién de licencias para el uso especial se prevé intuilu
personae en algunos casos, mientras que en otros, cuando se hu-
biera de limitar el nimero de autorizaciones (19) a administrados de
la misma condicién, el articulo 61 dispone que habrd de recurrirse
al sorteo.

Los articulos siguientes regulan las «concesiones» de dominio ;
el 63 dispone trece cldusulas forzosas, que en ellas han de figurar,’

(18) Asi, frente a la doctrina tradicional tripartita esbozada en al-
gunos de nuestros Tratados de Derecho administrativo (uso comun, uso
especial iy uso comun intensificado), se perfilan hasta cinco clases de
aprovechamiento del dominio publico: uso comun general, uso comudn
esp<~al, uso privativo, uso normal y uso anormal, aunque realmente
las dus '‘mas, como se desprende de su propio concepto (que en nada
amplia el art. 29 ni el 62), dice mas de la «forma» que de la sustancia;
es decir, no describe puntualmente el contenido o alcance de este modo
de aprovechamiento. Su diferenciacion con aquéllos mas parece meta-
fisica que juridica, entendiendo la palabra metafisica en el modires
considerandi de ORTEGA.

(19) El Reglamento maneja indistintamente los términos licencia y
autorizaciones. Cfr. doctrinas de ALCIDES GRECA, ZANOBINI ¥ FERNANDEZ
DE VELASCO, con VILLAR PaLats, en el articulo Concesiones, de la Enci-
clonedia Seix.
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sin perjuicio de las facultativas que las Corporacnones quieran fijar
en cada caso (20).

Para Ja adjudicacién de concesiones el Reglamento diseria una
figura de administrado cualificado. No es sélo la clasica de conce-
sionario, sino una categoria inmediata .inferior, la de primer peti-
cionarig. Cuando una persona pretende una ocupacién privativa
dé dominio publico y su propuesta es admitida a trdmite, se con-
vierte en semejante categorizaciéon juridico-administrativa, la cual
supone una serie de obligaciones y atribuciones, sobre todo queda
“investido de cierto derecho de tanteo (21).. Los articulos 66 y 67
regulan la redaccién de los proyectos de concesion y el 68 al 73 la
formalizacién de los concursos para otorgarlas.

La Seccién 2.* de este capitulo, que versa sobre utilizacién de

(20) También hay que tener en.cuenta, ademas de aquellas cldusu-
las, los requisitos de los articulos 66 y siguientes; ‘tan ineludibles son
que el 64 declara nulas las concesiones otorgadas sin observar su cum-
plimiento.. Tendriamos, pues, en las concesiones, de un lado, requisitos
esenciales (los del art. 63), v de otro lado, requisitos integrales (los del
articulo 65 iy ss.).

(21) No es un derecho de tanteo absoluto, sino relativo. El articu-
lo 71, al menos, asi lo delimita: «1. El petl,clonano inicial a gue alude
el articuld 65, tendra derecho de tanteo si participare en la licitacion
y entre su propuesta econdmica iy la gue hubiere resultado elegida no
existiere diferencia superior a un 10 por 100.

2. El propio derecho correspondera en iguales circunstancias al titu-
lar del proyecto que hubiere resultado elegido en el concurso previo de
proyectos de haberse celebrado si en las bases del mismo se le otorga-
re, como premio,.tal derecho, a tenor de lo previsto en el apartado c) del
parrafo 2 del articulo 66.

3. Podra ejercerse este derecho en el acto de la apertura de plicas,
que se prolongara al efecto treinta minutos después de la adjudicacion
srovisional. )

4, Si hicieren uso del derecho de tanteo las personas a que Se re-
fieren los parrafos 1 y 2 se otorgara, de las dos, a quien hubiere pre-
sentado la propuesta mas econdmica, iy si existiere empate entre ambas
se resolveri por pujas a la llana, en la forma dispuesta en la norma
cuarta del articulo 34 del Reglamento de Contratacion de las Corpora-
ciones locales, partiendo de la base de la propuesta sobre la que se
ejercitare el indicado privilegio.

5. Tn el acia de licitacién se har4 constar si se hizo uso o no del
derecho de tanteo.»
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los bienes patrimoniales, entendemos es excesivamente concreta €
incompleta, pues solamente se ocupa del arrendamiento mediante
subasta y de la cesidn de viviendas a funcionarios (22). Son bas-
tantes los aspectos practicos que la administracién de los patrimo-
niales suscita que quedan silenciados en el Reglamento.

La Seccién 3.* se dedica a la regulacién del aprovechamiento
de los bienes comunales, materia €sta que por su importancia poli-
tico-social habia sido objeto de especial acogida en las leyes mu-
nicipales. Muchas de esas reglas se repiten en los articulos del
Reglamento ; asi el 77 y 80 son trasunto del 192 de la Ley (23).

El 86, salvo sus tltimos pérrafos, es un reflejo del parrafo 4.° de'
mismo articulo de la Ley. El 81 del Reglamento parece tambié.
trasunto del parrafo 3.° del citado 192; pero, ademds de una remi-
sién del articulo 41 del Reglamento de contratacién, fija taml
el destino del producto de aprovechamientos onerosos (24). El

(22) Resulta un poco draconiano el articulo 76, ya que prevé con
causa extintiva de la cesién de viviendas la excedencia por matrimonic
Si la vivienda cedida por el Ayuntamiento o la Diputacién no la nece
sitan, indiscutiblemente estas Entidades para otros funcionarios, ;por
qué prever aquella extincién automatica?

(23) Si bien en ésta no figuraba la copulativa al referirse a vecinos
cabeza de familia, con lo que parecia aludirse a aquellos que reunian,
ademas, dicha condicién. E1 Reglamento, en el articulo 80, especifica
que la adjudicacién de lotes o suertes se hard a los vecinos iy cabezas
de familia. Claro es que al establecerse una proporcionalidad demogra-
fica directa (frente a la proporcionalidad econdémica inversa) parece que
los cabezas de familia serén titulares privilegiados de aprovechamien-
tos, es decir, usuarios cualificados. Histéricamente, como subraya Diaz
CANEIA en el citado num. 81 de la Revista, pag. 433, el disfrute tradicio-
nal de los comunales «no ha sido nunca vecinal si por vecino y vecinal
hemos de entender todo lo que nuestra legislacién moderna literalmente
significa, sino familiar. Con arreglo a nuestras tradiciones concejiles
se encabezaban por vecinos de un Concejo los que ponian casa, mas
comunmente por haber contraido matrimonion.

(24) El producto se destinari a servicios de utilidad de los que tu-
vieren derecho al aprovechamiento, sin que pueda detraerse por la Cor-
poracién mas de un 5 por 100 del importe. Las notas que antes recor-
diramos del Prof. CAETANO y que aparecen en la doctrina espafiola des-
de Costa a COLMEIRO, en forma que destaca la economicidad extrinseca
de estos bienes, queda asf legalmente reflejada,
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ticulo 82 del Reglamento transcribe el 193 de la Ley, sin mas dife-
rencia que el inciso «incrementon. Es decir, que las cuotas por
_aprovechamiento gratuito sélo pueden destinarse al mantenimiento
o a la adquisicion de estos bienes (25).

El articulo que sigue de la Ley, es decir el 194, habia previsto
una desafectacién de bienes comunales, y esto se recoge también
en el inmediato del Reglamento ; mantiénese con ello una orienta-
cién, a nuestro modesto entender, contraria a las nuevas tendencias
'y principios de nuestro Derecho municipal, recogido en algunos
textos politicos como reaccién contra roturaciones abusivas. Si en
algunos momentos hubo que sancionar (para dar legalidad a situa-
ciones de facto) numerosos hechos atentatorios a la integridad de
los patrimonios comunales, actualmente las roturaciones arbitra-
rias, ya no tienen razén de ser.

Los predios, especialmente, forestales, que fueron milagrosa-
mente salvados de las doctrinas desamortizadoras y que sobrevivie-
ron a un régimen admiﬁisrativo «excesivamente publicisticon, que
los mantuvo en constante jaque, hora es ya que alcancen una era de

. useguridad- socialn, porque es que, ademdas, pueden ser fecundos
ms’(rumentos para la mismia ; el propio legislador de 1955 como
luego vamos a ver, asi lo ha previsto.

- Sin embargo, algunas de las previsiones normatlvas dejan bas—

_ tante que desear a este respecto. Hay aqui una de las objecciones
politico-sociales y técnico-juridicas de mayor entidad que, en nues-
tro sentir cabe hacer al nuevo Reglamenfo-. Este, por servidumbre

(25) Esto ltimo, aunque sea plenamente justo y posiblemente fe-
cundo en resultados positivos, quizd debiera haber .sido objeto de un
precepto aparte, ya que al modificar, si no el espiritu, por lo menos la
letra de la Ley, parece que pudiera padecer el principio de gratuidad en
el disfrute de esta clase de bienes, maxime que en los otros articulos
del Reglamento no se prevén adquisiciones expresas de bienes para au-
mentar la masa de los comunales, a excepcién de las efectuadas a través
del I. N. C. Acerca del caricter de aprovechamiento gratuito de los
eomunales, vid. E. Garcfa ARILLA, Régimen de los bienes del palrimonio
municipal, REV. EST. Vipa Locar, nim. 76, 1954, pag. 564; algunos de
Yos otros problemas practicos que éste plantea los resuelve el Tit. 11 del
Reglamento que estudiamos. .
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al texto articulado de la Ley de Régimen local, no homogéneo en
este respecto con el espiritu de la Ley de Bases (26), resulta mas
previsor en lo que respecta a extinciéon de patrimonios comunales
que en lo que se refiere a su acrecentamiento. En relacion con ami-
noraciones de patrimonio comunal prevé, deciamos, una extincion
automética (art. 83), mientras que para aumentarlo parece que s6lo
fia en el I. N. C. a modo de hada bienhechora (27).

Es particularmente el articulo 87 del Regiamento el que des-
arrolla la posible creacién de patrimonios municipales comunales.
Incluso en algunos de sus apartados se prevé casi una subrogacién

(26) Con la mens legis y la mens legislatoris. Vid. a este ultimo res-
pecto una interpretacion cuasi auténtica en el discurso del Ministro de
la Gobernacién en las Cortes en julio de 1945,

(27) Es innegable la inmensa labor que en materia de acrecenta-
miento de patrimonios comunales puede llevar a cabo dicito Instituto,
pero también conviene no descargar a los Municipios de esta incum-
bencia. Es mas: en algunas ocasiones podrian acometer ellos con mayo-
res probabilidades de tiempo y dinero, incluso recurviendo al crédito,
las oportunas adquisiciones de fincas. Igual que se adquiere una here-
dad para parques o jardines, ;por qué no admitir que pueda adquirirse
un monte comunal, una dehesa boyal, etc.? En lo referente a la posible
utilizacion del crédito a’ estos efectos se diréa dque el crédito hipotecario
no ofrece aqui viabilidad porgue los comunales son ingravables, pero
este género. de dificultades podrian haberse obviado en primer lugar
considerando la posible alienabilidad de tales bienes en' la etapa de
afectacion o adquisicion, y segundo, facultando al Municipio a mane-
jar el «crédito local» para estos menesteres, cosa que por otra parte no
parece legalmente imposible. En razén a la primera solucién. podria ar-
gumentarse con mucha mayor fuerza que para defender la desafecta-
ciéon implicita que explica, en la normativa del citado articulo 83, la
excepcion a la imprescriptibilidad que ordena un precepto de rango su-
perior, el articulo 188 de la Ley habla de bienes de dominio publico
mieniras conserven este cardcter, en tanto que de los comunales nada
distingue (ubi. lez...), confiriéndolos en todo caso categoria de inaliena-
bles e imprecriptibles. Este importantisimo precepto de la Ley se reite-
ra en el 94 del Reglamento, poco compatible con el 83 citado. Se dira que
la reconversién en patrimoniales no constituye un acto traslativo de
dominio, ya que en cierta dimensién no se altera la titularidad efectiva
de los bienes, pero, sustancialmente, si cambié su naturaleza iy, sobre
todo, utiliza como medio juridico un acto de prescripcion extintiva contra
legem, pues viola la letra iy el espiritu del expresado articulo 183 de la
Ley v contradice el 94 del Reglamento.
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del Ayuntamiento en la titularidad de fincas adquiridas por aquel
organismo colonizador. Asi, cuando dichas fincas sean aptas para
la politica de huertos familiares (28), cuando se trata de bienes que
tienen consideraciéon de comunales por naturaleza (29). La adjudi-
cacién o subrogacién implicita no es a titulo gratuito, sino por el
wvalor de adquisicion de la finca» (30), a la cual se afiaden mejoras
e intereses en numero de anualidades no superior a veinticinco, se-
gun sefiale el Consejo Nacional de Colonizacién (31).

«En tanto el Ayuntamiento no satisfaga al Instituto el total
importe de dichas cantidades, continuara atribuido a éste el domi-
nio del inmueble y le corresponderd la aprobacién de las normas

(28) Dice el parrafo 1.° del articulo 87 que «las fincas que, en cum-
plimiento de su misién, adquiera el Instituto Nacional de Colonizacion,
podran ser adjudicadas, total o parcialmente, a los Ayuntamientos de
los respectivos términos municipales donde radicaren, SIempre que lo
soliciten, en los dos supuestos siguientes:

a) «Cuando la extensién integra del predio o la porcién del mismo
que se otorgue sea apta para el establecimiento de huertos familiares,
aunque la instalaciéon de éstios requiera la previa reallzacmn de obras
o mejoras determinadas.» .

(29) Son bienes comunzles por.naturaleza, en nuestro sentir, aque-
llos a que se refiere el apartado b) del mencionado parrafo 1.° del ar-
ticulo 87; es decir; cuando las «caracteristicas agronémicas de la finca .
o de parte de ella, o las circunstancias sociales del Municipio y las ne-
cesidades del vecindario, requieran que se confiera a éste el disfrute co-
munal de la totalidad o parte del inmueble».

(30) ¢No hubiera sido mas facil y seguro decir el «precion de adqu1—
sicién? La redaccién actual, ademés de ampulosa, puede resultar peli-
grosa, aunque a nuestro modo de ver lo aclara el resto del parrafo al
aludir & meéjoras e intereses correspondientes. .

(31) Coloca este precepto a las Corporaciones locales en pie de des-
igualdad con el citado Consejo; quizd hubiera sido oportuno algun in-
‘forme previo para el caso de la Direccién General de Administracién
Local, Consejo de Economia Nacional, etc., porque, aunque asi no suce-
da, en la préactica pudiera darse el caso, dado el grado de monopolio
legal, que el Reglamento quiza involuntariamente establece, que el ci-
tado Instituto se convierta en intermediario entre las Entidades locales
y los propietarios de posibles patrimonios comunes, o decir con todos
los riesgos que ello entrafia, pero muy particularmente con el peligro
de que una medida ideada por el legislador para asesoramiento técnico
o tutela agroforestal de la Corporacién sea un acto de mero interven-
cionismo administrativo, extintor de autonomia municipal.
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que para el disfrute de los huertos familiares o para la ordenacién
del aprovechamiento comunal dicte el Ayuntamiento, pudiendo
adoptar aquel Organismo cuantas medidas estime oportunas para
evitar o corregir la infraccion de dichas normas.»

«La falta de pago de cualquiera de las anualidades de reintegro,
asi como toda actuacién del Ayuntamiento que directa o indirecta-
mente interfiera o desconozca o que entorpezca o enerve su ejerci-
cio, podra dar lugar a que éste revoque la concesién (32), impo-
niendo a la Entidad municipal las sanciones que sefiala el aparta-
do d) del articulo 2.° del Real Decreto-ley de 9 de marzo de 1928,
sin que se descuente en ningin caso al Municipio el 10 por 100
que el aludido precepto faculta.n

El pérrafo inmediato y final de aquel articulo 87 encierra un
programa de ayuda econémica del Estado que atenta un tanto la
mercantilizacién de los anteriores, ya que prevé donativos en for-
ma discrecional (33). '

Interesante norma sustantiva y también programadtica es la del
articulo 90, que orienta y funcionaliza los comunales hacia ciertas
formas de previsién ofensiva y asistencial, que han sido objeto en
estos ultimos afios de denodados esfuerzos practicos por parte de
algunas Corporaciones, asi como multiples esfuerzos de difusiéon
doctrinal por algunos de nuestros sociélogos (34). Dispone al efec-
to aquel articulo que «parte de los bienes comunales podr4 ser des-

(32) Se advierte en los parrafos 4.° y 5.° del articulo 87 la medida
que sugeriamos nosotros en la nota 27; es decir, la inalienabilidad «de-
bilitada» de presuntos bienes comunales. .

(33) «Con el fin de subvencionar a los Ayuntamientos, en los casos .
en que por su situacion econémica asi se estime procedente, el Minis-
terio de la Gobernacién incluird en su Presupuesto la consignacién ne-
cesaria» (art. 87, parr. 6.°).

(34) Desde Lopez NUNEz (en sus lecciones en la Escuela Social de
Madrid) hasta ViNas MEY, en sus articulos en la «Revista de Trabajo»,
han insistido sobre el valor politico social y hasta la posible instrumen-
taciéon de estas instituciones. Los cotos escolares de previsiéon (dificiles
de adquirir iy conservar si no es muy especialmente a través de la poli-
tica tutelar de bienes comunales) pueden ser poderoso instrumento de
previsién ofensiva para que los nifios y adn los adultos puedan recibir
ensefianzas de tipo practico.
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tinada a estos fines: a), formaciéon de un Coto escolar para recreo,
ensefianza experimental y aprovechamieno, en su caso, de los alum-
nos que concurran a las Escuelas nacionales y municipales, y b), for-
macién de un Coto municipal de previsién para auxiliar a los ha-
bitantes necesitados del término en sus adversidades econdmicas.»

También aqui se nota el intervencionismo del I. N. C, al atri-
buir a éste el poder de sefialar la parte de fincas que hayan de ser
destinadas a cotos soctales, st bien respeta la facultad de ordena-
cién directa de los aprovechamientos por parte- de la Corpora-
cién (35).

Termina esta extensa parte del Reglamento con unas normas
de interés sobre derecho de tanteo y otros particulares de aprovecha-
miento de montes (arts. 91 a 93).

& & &

El capitulo V, relativo a enajenacién, reitera reglas y limitacio-
nes que ya consignaran los 189 a 191 y 196 de la Ley de 1950, en
relacién con 16s Municipios, recordadas por el 284 en relacién con
las Provincias (que quizd olvidaron algin detalle de la Ley de
Bases). El Reglamento en el articulo 96 establece un qudrum espe-
cial e instruccién previa'de expediente con una serie de datos cons-
titutivos para perfeccionar las cesiones gratuitas de bienes (36).

(35) Esta facultad la consigna en el articulo 85 al preceptuar que
corresponde al Ayuntamiento pleno la aprobacién de los planes genera-
les para la distribucién ¢y aprovechamiento de los bienes comunales y

-a la Comisién municipal Permanente la aplicacién de aquéllos y de
las Ordenanzas reguladoras del disfrute, asi como la resolucién de las
incidencias que, con- motivo de éste, se produjeren. Naturalmente que
las Corporaciones habran de tener en cuenta los planes dasocraticos.
~Se produce asf, en materia de montes, un desdoblamiento del ejercicio
de la funcién de policia por parte de los entes publicos sobre los bienes
de dominio publico cuya titularidad les corresponde. Sin embargo, esto
no reduce, a nuestro juicio, la naturaleza juridica real de esos bienes.
Cfr. Garcfa OviEDO: Derecho administrativo, 5.2 ed., 1955, t. I, pag. 373.

(36) Andiloga precaucién se establece por el articulo 99 para las
enajenaciones a titulo oneroso de toda clase de bienes cuyo valor (¢efec-
tivo u oficial?) exceda del 10 por 100 del Presupuesto ordinario de in-
gresos. Precaucién reforzada por el articulo 103 ‘para toda clase "de

707

REVL-1955, nim. 83. PEREZ BOTIJA, EUGENIO. EL NUEVO REGLAMENTO SOBRE REGIMEN JUR...



REVL-1955, nim. 83. PEREZ BOTIJA, EUGENIO. EL NUEVO REGLAMENTO SOBRE REGIMEN JUR...

Pero, ademds, de todas esas formalidades ad cautelam, el 97 esta-
blece otros requisitos sustanciales, especie de condiciones resoluto-
rias o cldusulas de retrocesion (37).

El articulo inmediato posterior establece el principio de la su-
basta (y excepcionalmente el de la permuta) para la enajenacién de
los bienes de propios y de los de dominio publico desafectados.

Es curiosa la previsién del articulo 100 (que no carece de pre-
cedentes) estatuyendo algo intermedio entre una institucion des-
amortizadora, expropiante, en su caso, y una especie de retracto
»yersus’’ administracién, para enajenacién de las «parcelas no uti-
lizables» que se definen en el capitulo I del propioc Reglamento (38).

enajenacién o permuta. «Serd requisito previo a toda venta y permuta
de bienes patrimoniales o de dominio publico, desafectados del uso o
servicio publico en forma legal, la valoracion técnica de los mismos que
acredite, de modo fehaciente, su justiprecio, sin perjuicio de los demés
tramites iy de la autorizacion del Ministerio de Ja Gobernacion, cuando
proceda.»

Los precedentes de estos requisitos se hallan en el Jlamado Decreto
ARGUELLES (2 abril 1930) y en el referéndum municipal que exigia la Ley
de 1935 como garantia de estas enajenaciones. Cfr. JoSE LORENTE SANZ :
Enajenaciones de bienes municipales. Rev. EST. Viba LOCsL, num. 7,
pagina 3.

(37) «Todas las cesiones de bienes patrimoniales quedaran sujetas
a estas condiciones:

a) Que los fines para los cuales se hubieren otorgado se cumplan
en el plazo maximo de cinco afios; y

b) Que su destino se mantenga durante los treinta siguientes.

Transcurridos uno u otro plazo sin que se hubieran cumplido las ci-
tadas condiciones, los bienes revertiran automéiticamente de pleno de-
recho al Patrimonio de la Entidad cedente con sus pertenencias ty ac-
cesiones.» .

(38) A tenor del articulo 7.°, en relacion con el 8.°, se conceptuan
«parcelas no utilizables aquellas porciones de terreno propiedad de las
Entidades locales que, por su reducida extension, forma irregular o em-
plazamiento, no fueren susceptibles de uso adecuado.

Para declarar un terreno parcela no utilizable se requerird expe-
diente de calificacién juridica en el gue se demuestre la conveniencia
del cambio de afectacién, total o parcial, al uso, servicio o aprovecha-
miento de que se tratare. El expediente deberd ser resuelto, previa in-
formacién publica durante un mes, por la Corporacién local respectiva,
mediante acuerdo adoptado con el gquérum que sefiala el articulo 303
de la Ley. No sera necesario expediente de calificacién juridica cuando
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Tales parcelas seran enajenadas por venta directa al propietario o
propietarios colindantes o permutadas con terrenos de los mismos.
* Si fueren varios los propietarios colindantes, la venta o permuta
se hara de forma que las parcelas resultantes se ajusten al més ra-
cional criterio de ordenacién del suelo, segin dictamen técnico.
Si algin propietario se negara a adquirir Ja parcela que le corres-
pondiere, la Corporacién podréa expropiarle su terreno del modo dis-
puesto para la regulacién de solares, a cuyo efecto sera preceptlvo,
en cada caso, e] dictamen técnico pertinente,
Se reiteran también los preceptos de la Ley, que ya figuraban en
anterior legislacién municipal, sobre concesién de parcelas a fa-
vor de braceros vecinos y las autorizaciones previas para enajena-
ciones o gravamenes de monumentos, edificios u objetos de indole
fhistéricoartistica. Autorizacién del Ministerio de la Gobernacidn,
con informe previo del de Educacién Nacional. ¢ Manifiesta esto
una restriccién a la capacidad de obrar? En efecto, el jus disponendi
queda sometido a una especie de curatela administrativa, justifica-
" da, no sdlo por la indole de los bienes (39), ya que el articulo 104
extrema también las precauciones (con asesorami€nto en este caso
del Ministerio de Hacienda) en relacién con enajenamientos o pig-
noraciones de valores mobiliarios. Remitiendo respecto a enajena-
cién de otros bienes al Reglamento de contratacién.

~ Finalmente, el Titulo 11, que comprende los articulos 107 a 125,
se refiere al desahucio por via administrativa, constituyendo otra

la alteracién derivare expresa o implicitamente de actos administrati-
vos dictados con iguales o majyores solemnidades que las sefialadas en
los dos parrafos anteriores y, en especial, de planes o proyectos de or- .
denacién urbana, obras o.servicios en los que hubiere recaido apro-
bacién del Ministerio de la Gobernacion 0 de las Comisiones' de Servi-
cios Técnicos o de Urbanismo.

(39) ¢Cabria alterar el caracter de los»bienes, es decir, ignorar su
posible. valia histérica o artistica? El arficulo 108 prevé la sancién si
"se hizo con propésito de fraude, pero-si no existe intencién dolosa, es
- decir, se hizo por pura ignorancia, ;cabe aceptar una impunidad ab-
soluta? Cooak
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de las novedades juridicas mas destacables. Esta parte de la orde-
nanza, por un lado, es como un Reglamento de la Ley de Expropia-
cion Forzosa para la esfera local y, por otra parte, es como una regu-
lacién legal de la «accién directan. En definitiva, y como el propio
titulo sugiere, se trata de valorar la via administrativa dando esta-
do legal a situaciones que no sdlo causan estado, sino que tienen
caracter de cosa juzgada, en cuanto se consideran irrecurribles en
via judicial. La «coaccién administrativan queda asi racionalizada e
institucionalizada. Las Corporaciones, «mediante el ejercicio de sus
facultades coercitivasn, pueden llevar a cabo la extincién de derechos

. reales administrativos, es decir, la extincion de derechos sobre bie-
nes de dominio publico o comunales.

Pero no sélo contiene este titulo reglas adjetivas, sino también
substantivas ; asi, por ejemplo, los articulos 108, 110 y 123 sobre
expropiaciones de arrendamientos.

Los procedimientos para los desahucios, con un amplio con-
junto de garantias para la administracién y los administrados, cons-
tituyen el objeto de los restantes articulos, a los que no aludimos en
particular para no alargar de manera excesiva estas notas que hu-
biéramos deseado fueran bastante mas breves de lo que han resul-
do y en las que hemos querido mostrar uinicamente la doctrina que
de las mismas se deriva para el Derecho administrativo en gene-
ral (40) y para el régitﬁ,en juridico de las Entidades locales en par-
ticular. Estas encontrardn en la nueva normacién cauce adecuado
para su desenvolvimiento, pese a aquellos intervencionismos que
apuntidramos, los cuales, al aminorar con tramites diversos su ca-
pacidad gestora, casi nos conducen a nuevas teorias sobre los actos
administrativos complejos.

(40) Con todo no hemos podido hacer mencion de una serie de re-
flexiones complementarias que nos ha sugerido ‘el contraste del Regla-
mento que estudiamos con diferentes tesis expuestas recientemente en
diversos estudios monogréficos de ALVAREZ GENDiN, BALLBE, MESA MOLES,
Garcfa DE ENTERRIA, MARTINEZ USERO iy VILLAR ROMERO (acerca de la natu-
raleza, concepto, ingravabilidad e imprescriptibilidad del dominio pu-
blico y caracteres de los bienes fiscales), asi como de obras més antiguas
de autores extranjeros, como MAUNZ, entre los alemanes; MAIORANA, entre
los italianos, y LAUBADERE, entre los franceses.
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Pero en su conjunto y por su técnica, sistematizacién y articu-
lacién, el Reglamento sobre bienes alcanza estadios bastante depu-
rados. Sin llegar a los grados que manifiesta la autoapologia de la
Exposicién de Motivos, actitud disculpable por ser-harto frecuente
en esta clase de Preidmbulos, forzoso es admitir sy superioridad
sobre dxsposmxones precedentes.

Muy superior a la Ley de 31 de octubre de 1935 (arts. 147 a 156)
que contiene el precedente més directo, asi como superior también
al Estatuto municipal, en sus articulos 159, 160 y 310, con algunas
normas desarrolladas por el Reglamento de Hacienda municipal
de 23 de agosto de 1924, articulos 21 a 28 y concordantes (el de 14 de
julio de 1924, aunque se denominaba Reglamento de obras, servi-
cios y bienes municipales, realmente de éstos no se ocupaba, limi-
tAindose a dar reglas sobre expropiacién). El Estatuto provincial
de 1925 era todavia mas lacénico en materia de bienes, Algin inci-
so en los articulos 108, 115, 122 y 123, 208, etc., pero faltaba un
capitulo o -apartado especial sobre la materia. El régimen juridico
de los bienes, tanto municipales como provinciales, se perfilé con
sustantividad en la Ley de Bases de 1945, completada por la de
16 de diciembre de 1950 En ésta, asi como su texto refundido de
24 de junio de 1955, articulos 182 a 202 y 280 a 284, que se limitan
a reproducir los equivalentes del texto anterior, héllase la base
legislativa de la actual reglamentacién.
~ Los veintitantos articulos de aquélla se han convertido en los
125 que acabamos de ver, pero, sobre todo, han originado un cuer-
po homogéneo, un pequeiio Cédigo que estd a bastantes grados
de latitud juridica del punto de partida de los mcompletos precep-
tos anterlores

Eucenio PERez BoTija.
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