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II.—SECCION INFORMATIVA

A) CRONICAS

Notas sobre la Autonomia Municipal
a propésito de los tltimos Congresos
internacionales : .

I.—Dos eventos cientificos sucesivamente celebrados en Madrid
y en Roma, el primero en el mes de junio y el segundo en el de
septiembre, han puesto renovado énfasis en la organizacién inte-
rior de las naciones y en el sistema de gobierno y administracién
de las localidades. El I Congreso Iberoamericano de Municipios,
que congregd a todos los pueblos de Iberoamérica, y el XII Con-
greso Internacional de Ciudades y Mumicipios, que reunié a los
Alcaldes de las principales ciudades del mundo, constituyen acon-
tecimientos de evidente notoriedad para las ciencias politicas y ad-
ministrativas y han servido de singularisimas coyunturas para la
proclamacién de coincidentes principios sobre la autonomfa muni-
cipal. ’

IT.—La cuestién tiene tanto mayor interés cuanto los regime-
nes interiores de los pueblos en general, segin atinado estudio del
eminente profesor espaiiol don Luis Jordana de Pozas en lo que
respecta a Europa, y como puede comprobarse con un somero re-
cuento de los sistemas hispanoamericanos—con la exclusién de
Cuba, México, Ecuador y Brasil—se han orientado, en la prac-
tica, hacia una marcadisima centralizacién de sus funciones gu-
bernativas y administrativas.

En Espaiia, si se atiende a la doctrina proclamada en auge
por don Alberto Gallego y Burin en su obra Municipies Grandes,
Medianos y Pequefios, y por don Fernando Albi, en su obra
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‘Derecho Municipal Comparado del Mundo Hispinico—ambas de
reciente data—, la tradicién recogida en el Estatuto municipal
de 1924, en que culminé e] genio politico de don José Calvo Sotelo,
y en los discursos y programas de don José Antonio Primo de
Rivera, resulta, contradictoriamente, en ese aspecto municipal, des-
conocida. ’ - '

Por ello, las conclusiones del I Congreso Iberoamericano de
Meunicipios y el magistral discurso de Su Santidad el Papa Pio XII,
constituyen, en puridad, una profunda revisién de esa trayectoria,
afirmandose la Iglesia en sus reiterados puntos de vista al, respec-
to y promoviendo el reencuentro, de tal modo, con la tradicién
hispana y con los principios sustentados por la Escuela Sociolé- -
gica del Municipio, en un todo conforme con aquella tradicién.

La literatura espaifiola, reflejando, a ira\{és de la fecundisima
imaginacién de sus principales escritores, la realidad social de los
pueblos tiene en Fuenteovejuna, en El Alcalde de Zalamea y otras
de parejo rango la mdas viva expresién de la importancia socio-
" politica de la autoridad municipal. Es ella;, como se ve, elemento

- de la historia de nuestra raza y signo y razén de la vida muni-
cipal. v

Vazquez Mella, ya dentro de la literatura cientifica, es el pen-
sador moderno que con mayor pulcritud en Espafia—y hacemos
en esto voluntariamente, que no por olvido, prescindencia de los
estudios y teorias magistrales de don Adolfo Posada, que es ya de’
rango doctrinal para el mundo entero—sigue, dentro de la mds
depurada teoria, el guién de esas realidades y aspiraciones—o me-
jor aun, aspiraciones colectivas desconocidas por -las realidades’ le-
gislativas—que entronca—bien que con matizaciones histdricas evi-
dentemente distintas—con las comunidades municipales de la Edad
Media y del mundo grecorromano.

I11.—El esclarecimiento de los motivos y razones de estas aspi-
raciones colectivas, y, mejor delimitadas, comunales, nos lo da hoy
la ecologia humana. Fué Galpin—sefiala certeramente el profesor
Roberto Agramonte, de la Universidad de La Habana, en su tra-
bajo presentado al V Congreso Nacional de Sociologia efectuado
"en México en diciembre de 1954, titulado La Ecologia Humana y

. su importancia socioldgica—quien con el propdsito practico de
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hacer a los Muncipios o unidades locales mas autoconscientes y efec~
tivos, di6 con métodos a virtud de los cuales podian ser trazados
en un mapa ad hoc los limites naturales de aquellas unidades. A
partir de este estudio realizado por Galpin en el Research Bulle-
tin, de la Universidad de Wisconsin, intitulado The Social Ana-
tomy of Agricultural Community, se desarroll6 el concepto teoré-
tico del drea natural.

Partiendo Agramonte de la imprescindible referencia al estudio
del gran filésofo espafiol, cuyo deceso aflige hoy a las letras y las
ciencias. del mundo entero, don José Ortega y Gasset, sobre la era
de las masas, y calificando e] fenémeno como «dindmico y espa-
cialy, define la ecologia humana como «la denominacién dada por
los sociélogos al estudio y andlisis de los procesos implicados en
la distribucién espacial y temporal de los seres humanos y de sus.
institucionesn.

Mas con anterioridad la Escuela Sociolégica del Municipio—no
ya por razones socioecondmicas, en que pone singular énfasis,
partiendo del fenémeno de la competencia en el mercado, la eco-
logia humana—tomé como base el drea matural. Manifestaciones
de ello se tienen en aquella lograda definicién del Municipio que,
no sin elementos conceptuales de proyectos y teorias cientificas—en
Giner, por ejemplo—sustentadas en Espafia y con evidentes raices
austriacas—en sus leyes municipales y en Krause, entre otros, a
través de Ahrens y de Bachiller y Morales, concretamente este tl-
timo en Cuba con José Marti—, se referfa a éste como la «socie-
dad local politicamente organizada con autorizacién del Poder legis-
lativo nacional-—mejor atn, con su reconocimiento—dentro de una
extension superficial naturalmente determinada por mecesarias re-
laciones de vecindad (art. 1.° de la Ley Orgénica de los Munici-
pios de Cuba, de 1908, y art. 209 de la Constitucién de la Repu—
blica, de 1940).

Asf, a toda drea natural, que en lo municipal estd determinada
por necesarias relaciones de vecindad—relaciones, desde luego, de
toda indole, no sélo de naturaleza econémica—, ha de correspon-
der un sistema de instituciones propias para su gobierno y admi-
nistracion, sin desconocer que tales dreas maturales son, a su vez,
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por un fendémeno complejo de interrelaciones, también naturales,
integradoras del drea nacional que en su expresién sociopolitica
forma y define al Estado. Mejor atin, empleando términos mas
propios del organicismo, el Estado es un ser politico cuyas células
son los Municipios que tienen, por ello, su propna vida dentro del
total organismo que integran.

IV.—La satisfaccién de las necesidades de toda indole—eco-
némicas, morales, artisticas, religiosas, culturales—crean, por una
elemental razén de solidaridad social, deberes de prestaciones—ya
personales o ya econémicas concretamente—que explican los pode-
res originarios del Municipio en e] orden fiscal. (Vid. nuestra co-
municacién al I Congreso Iberoamericano de Municipios, 9 de ju-
nio de 1955, Madrid.) _

" De todo ello, la triple esfera de autonomia en los Municipios:
politica, administrativa y fiscal y financiera, por ser instituciones
de derecho piiblico que corresponden al gobierno y administracién
de dreas naturales, de convivencia vecinal, y, como queda dicho,
por. razones de implicitos deberes dimanados de aquella solidari-
dad social.

Autores hay como Hans Kelsen que ven en esta realfstica ex-
plicacién del Municipio—su razén, su .naturaleza y sus poderes—
una manifestacién del jusnaturalismo, una revisvicencia del Dere-
cho natural que pretenden fulminado por el p/ositivismo, el prag-
matismo y tendencias ulteriores en filosofia politica. Frente a esa
imputacién, entendemos nosotros que la Escuela Sociolégica del .
Municipio ha ‘de ufanarse. Lo social no excluye los necesarios e
imprescindibles derechos que genera. Renard ha hablado, en for-
ma axiomatica, de derechos naturales de contenido progresivo.
La estimacién del Municipio como comunidad—como ente sociol6-
gico—, mis que excluir incluye el que se le reconozca en el 4mbito
juridico derechos dimanantes de su propia naturaleza sociolégica

"~y por ello cambiante a través de los tiempos—uno, el Municipio
de la Edad Antigua; otro, el de la Edad Media; otro, el de los
tiempos modernos, siendo siempre la misma manifestacién comu-
nal o societaria de las familias—, y de ahi que al Municipio, apre-
ciado y definido sociolégicamente, correspondan E:lerechos natura-
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les. Entre éstos, claro est, el de su autonomia en su triple mani-
festacién ya dicha. O sea, el poder de decisién para satisfacer las
necesidades propias de la localidad; poder que se corresponde
politica y administrativamente-con el drea natural de cuya entrafia
surge, que incluye la necesaria contraprestacién econémica y per-
‘ sonal de los municipes.
V.—Afirma el maestro don Carlos Ruiz del Castillo que a la
- comiprensién soctolégica, o natural, del Municipio pueden corres-
*ponder diversas formulaciones juridicas. Ello es indudablemente
cierto. En cuestiones basicas, no obstante, frente a la dispar orien-
tacién doctrinal sobre los sistemas politicoadministrativos—centra-
lizacién, autonomia, descentralizacion—Ilo consecuente con los prin-
cipios proclamados en los dos eventos cientificos que dan motivo
a estas consideraciones es la autonomfia, frente a la falta de com-
prensién y uniformidad terminolégica—autonomia, autarqufa, in-
dependencia, soberania local—el segundo de los términos citados
alude a la autosuficiencia econémica—véase la raiz del vocablo au-
tarquia—, pese al indebido uso que del mismo se hace—y buena
prueba de ello lo encontramos en Bielsa—o aluden, como los de
independencia y soberania, inicamente a atributos de las naciones
y los Estados en ciencia politica, aun cuando se utilizan indebi-
damente—como puede verse de las actas de las sesiones plenarias
det I Congreso Iberoamericano de Municipios—en sustitucién del
término autonomia, y de ahf que se traduzca todo ello en una vaci-
lante técnica legislativa.

VI.—De las conclusiones de ambos eventos a que nos referi-
mos resulta, a nuestro juicio, indispensable, pues, resolver el pro-
blema de la organizacién gubernativa—el Municipio es, o mejor
aun, requiere, su gobierno propio—y administrativa, tomando
como base la estructura sociopolitica de la nacién, segiin la com-
prensién del seciologismo municipal—claramente resultante de Hos-
tos en su Moral Social—: familia, comunidad local, regién y Es-
tado, trascendiendo ulteriormente toda esa estructura en la comu-
nidad jurfdica internacional.

ApriaNo G. CArRmONA Romay
Catedréatico de 1a Universidad de La Habana
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F.l movimiento europeo de ayuda
financiera a los Municipios

HACIA LA CREACION DEL CREDITO
MUNICIPAL EUROPEO

La imposibi-lidz;.d en que se hallan los Municipios de pequefia o

mediana importancia para hacer un llamamiento directo al mercado
de capitales aconseja su agrupacién en torno a los 6rganismos cen-
trales de finanzas, habiéndose creado en algunos paises instituciones
nacionales destinadas a conceder créditos a la Entidades locales.
. Entre las actividades del Consejo de los Municipios de Europa se
preconiza un proyecto para la creacién de una sociedad anémima; con
cuatro millones de francos suizos como capital, y en la que habran de
participar los Estados, organismos financieros, instituciones pfiblicas
o de caricter social, personas privadas y publicas, Municipios y En-
tidades local€s, debiendo encargarse tal sociedad de las operaciones
bancarias y contribuir, en tltimo término, a la formacién de un Es-
tado federal europeo. :

En un segundo proyecto se intenta prever de antemano la cons-
titucién de un organismo de garantia y seguridad, en lo referente a
los empréstitos que ciertos Municipios contrataron con Instituciones
bancarias. Tal Institucién no sélo prestaria una garantia de cambio
mediante comisidon, sino que se encargaria del incremento de la de-
manda de divisas, estableciendo una «Reserva internacional de
cambioy. ,

'Estos proyectos de interés europeo, encaminados a franquear los
obsticulos creados en materia de cambio y transferencia por la di-
versidad de legislaciones nacionales, requieren laboriosas tareas pre-

N

923

REVL-1955, nim. 84. CRONICAS



REVL-1955, nim. 84. CRONICAS

liminares, tales como la de crear, en los diversos paises de Europa,
grupos parlamentarios con la finalidad de apoyar las iniciativas legis-
fativas encaminadas a eliminar inconvenientes.

Los fondos de ayuda mutua comunal con que ha sido elaborado
el anteproyecto en el seno del Consejo, seran destinados a incremen-
1ar una ayuda financiera inmediata y eficaz a todo Municipio europeo
afectado por una calamidad y facilitaran las operaciociones financie-
ras en que se encuentren implicados dichos Municipios. Este ante-
proyecto tiene por objeto constituir una base de trabajo que permita
a la Comisién de Asuntos Comunales y Regionales del Consejo preci-
sar después sus propias concepciones,

No obstante, el sistema debe fundarse sobre el principio realista
de obtener soluciones inmediatas. .

El futuro organismo de crédito, la Union Europea de Ayuda Fi-
nanciera a los Municipios, debe tener por mision el acercamiento en-
tre el mundo financiero y las colectividades locales europeas, sin pre-
tender convertirse en una instituciéon bancaria mas.

La evolucion excepcional del mercado suizo de capitales hace a
este pais el mas indicado para constituir el centro del sistema de finan-
zas sobre el plan europeo.

EL GRUPO DE ESTUDIOS

Los trabajos preparatorios para el establecimiento de la Institu:
cién encargada de las operaciones financieras en favor de los Muni-
cipios han sido iniciadas pof el grupe de estudios, cuya actividad
consiste en comenzar las indagaciones, acciones e iniciativas péra la
constitucidn de tal organismo.

Se intenta hacer un estudio comparativo de las legislaciones eu-
ropeas en el aspecto financiero y econémico, habiéndose efectuado en-
cuestas que permiten conocer las necesidades futuras.

Por otra parte, el grupo de ‘estudios toma parte activa en aque-
llos cambios que faciliten la gestién de los Municipios y contribuyen
a su prosperidad, y publica un Boletin mensual de informacion, en
francés y alemin, manteniendo el contacto de los medios comunales
y teniendo a los interesados al corriente de los trabajos, ante la po-
sibilidad de una pronta efectividad de este sistema financiero.
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1.AS PINANZAS Y LAS EMPRESAS MUNICIPALES
EN EL CONGRESO DE ROMA ’

La Union Internacional de Ciudades celebré en Roma, a finales
de septiembre, su XII Congreso, cuya ponencia principal versé sobre
«Las finanzas comunales y su importancia para la autonomia localy,
tratindose en dicho Congreso otras dos ponencias sobre «Los Mu-
"nicipios y la culturan y «El papel de los Municipios en la educacién
de los adultos». :

La Unién habia editado con anterioridad una publicacién de 400
paginas conteniendo trabajos de 24 paises sobre la primera de dichas
ponencias, con informes de expertos financieros de la vida local de’

. cada pais, en contestacién’ a un cuestionario detallado que se hapia
distribuido en el pasado afio. '

Las discusiones habidas durante el Congreso, que agrupaba apro-
ximadamente 1.000 delegados, procedentes de 28 paises de todo el
mundo, han actualizado la heterogeneidad de formas de la economia
comunal.

En la recepcién ofrecida a los congrésistas en el Vaticano, Su San-
tidad Pio XII confirmé en un dlSCUI’SO la gran importancia de los
problemas comunales.

EL CREDITO MUNICIPAL DE BELGICA

o El Crédito Municipal fué fundado en Bélgica en 1860, como un or-
ganismo auténomo, sometido al control gubernamental y bajo la
forma de una sociedad anénima, cuyos miembros eran los propios
Poderes locales, Comunas y Provincias; no obstante, funciona como
una cooperativa, en la que los beneficios obtenidos en las operaciones
de empréstitos retornan a sus propios miembros. E

Esta Institucién ha venido prestando al pais, durante casi el trans-
curso de un siglo, destacados servicios, proporcionando a las Admi- .
nistraciones locales los capitales necesarios para financiar sus traba-
jos, pudiendo asi paliar la insuficiencia de su Tesoreria ordinaria en
los periodos de crisis y de guerra.

El tipo de interés es claramente inferior al del mercado belga.

Como las grandes ciudades —Bruselas Amberes, Lieja— se h’»-
llan, desde el punto de vista del crédito publlCO, en mejores condicio-
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nes que las pequefias y medianas, la Institucién de Crédito Comunat
de Bélgica se ha creado para estas iltimas.

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

La vivienda es fundamento del minimo vital colectivo que debe
estar asegurado a los hombres de nuestro tiempo, en armonia con el
progreso técnico y con el nivel de vida. Los Administradores locales
han reclamado desde hace dos afios, a los Estados generales de los
Municipios de Europa, en Versalles, que pongan a su disposicion
fondos, para completar los insuficientes ingresos financieros, con ob-
jeto de poder llevar a cabo programas de construccién masiva de vi-
viendas, y en particular las de tipo popular.

No es suficiente eliminar las dificultades de orden financiero, sino
que existen ademas los problemas del urbanismo, del descongestio-
namiento de las ciudades y el de la preferencia sobre el inmueble
colectivo o la casa familiar.

La solucién «inmueble colectivo», que se impone en los centros de
las grandes urbes, en razén del elevado precio de los terrenos, puede
evitarse en los suburbios y en las provincias. ‘

La solucion «casa familiary no ha dejado de suscitar interés, apor-
tandose ideas, en funcidn a los precios y a la configuracion del terre-
no. Recientemente se ha presentado un interesante tipo de «casa fa-
miliar», cuyas paredes, prefabricadas en serie, estan formadas de
grandes losas revestidas y unidas, con material especial, siendo trans-
portables y montables con la mayor facilidad y rapidez. La soluci¢n
no sélo tiene interés para los particulares, sino también para las Co-
operativas, las grandes empresas y los Municipios.

No obstante lo expuesto, el problema de construccién de nuevos
inmuebles no debe acaparar la total atencion, con perjuicio del acon-
dicionamiento de millones de viviendas europeas, desprovistas. atin de
cuarto de bafio, cocina, agua corriente, lavabos, etc. En Gran Bre-
tafia las industrias de instalaciones sanitarias estdn llevando a cabo
una campafia intensa a este respecto, diligentemente secundada no
s6lo por los propietarios, sino también por las autoridades comu-
nales. '

G. G.-L.
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La «Operacién Municipio» en el Brasil

El movimiento municipalista’ brasilefio ha‘adquirido, en estos al
timos afios, un auge asombroso. En 1945 se fundd la «Asociacién
Brasilefia de Municipiosn. En 1950 se celebré el primer Congreso
Nacional de Municipios, en Petrépolis. El segundo Congreso se ce-
lebré en S. Vicente en 1952. Y el tercero ha tenido lugar en S. Lou-.
rengo, del 15 al 22 de mayo de 1954.

Los resultados de este tltimo Congreso han culminado en dos con-
clusiones trascendentales : la promulgacién de una «Carta de los Mu-
nicipios» (reelaboracién, mas acabada, de -las Cartas municipalistas
aprobadas en los Congresos Nacionales anteriores), y la recomenda-
ci6on —aneja a dicha Carta— de formular y establecer un Plan Nacio-
nal de Obras y Servicios Municipales, con fondo financiero proplo
y administracién especial, mediante convenio entre los Gobiernos mu-
nicipales, los estatales y e] federal. Ese Plan ha recibido la denomi-
nacién concisa y enérgica de'«Operacion Municipio».

Si la paternidad de la «Operac1on Municipio» ha de ser atribuida
a’ un equipo de técnicos, entre éstos ocupan lugar preeminente, y de-
ben merecer singular mencion, Arafjjo Cavalcanti, Secretario. gehe-
1al de la Asociacién Brasilefia de Municipios, y Luciano Mesquita,
Asesor técénico de la Comisién de Hacienda del Senado. Ellos fuefon

_los autores de la recomendacién aprobada en el IIT Congreso Nacno-
nal de Municipios.. :

Junto a ellos ha de cifarse al Diputado Jarbas Maranhiho (recien-
temente elegido Senador), que formul6 ante la Camara el proyecfo
de Ley niimero 4.614, encaminado a convertir en realidad la «Ope-
racién Municipion. El proyecto consta. de 12 articulos y perfila las ca-
racteristicas fundamentales del Plan. ' _

Como primeros pasos para la realizacién del Plan, se prevén: |
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creacion de una Comisién Nacional organizadora y de una Comisién
Nacional ejecutiva; la votacidén de leyes especiales constituyendo el
tondo financiero con recursos vinculados a las obras, servicios y rea-
lizaciones incluidos en el Plan, y determinando el sistema financiero
de la ejecucién ; la aprobacién de convenios entre los diversos entes
publicos afectados (esencialmente, la Union, los Estados y los Mu-
nicipios) sobre la base de una descentralizacion administrativa mitiga.
da, reservandose la Unién la orientacién y el control téenico de los
respectivos proyectos, y, por tltimo, la formulacion —por la Comi-
6i6n Nacional organizadora— del Proyecto de Plan, que debera ser
aprobado por Ley especial. '

El Proyecto de Plan especificari las consignacibnes de recursos
para la ejecucién de obras y servicios publicos indispensables en los
Municipios, especialmente en la esfera cultural. Las consignaciones po-
dran abarcar: la continuaciéon o complemento de obras o servicios ya
existentes ; las que ejecute la Unién para su entrega a los Munici-
pios; los auxilios que se entreguen a Entidades privadas con fines
relativos a la educacién, sanidad o asistencia social gratuitas; la
financiacién de estudios, proyectos o reformas en la organizacion
administrativa de las Prefecturas o en las Secretarias de las Corpe-
raciones, o en el perfeccionamiento de las actividades municipales;
el establecimiento de un sistema de venta de materiales y maquinas
agricolas a los pequefios labradores, por intermedio de las Prefectu-
ras o de las Cooperativas logales ; la dotacidén de «bolsas de estudion
para el perfeccionamiento profesional en la agricultura, industria v
comercio ; para la formacion y especializacion del personal, y la rea-
tizacién de mejoras urbanas.

" La prioridad en la ejecucion de las obras se determinara en rela-
cién directa con su rentabilidad, interés econdmico (nacional, regio-
nal, municipal) e interés social, y en relacién inversa con los ingresos
del respectivo Municipio. La Unidn costeara, segun los casos, el 99,
el 70 6 el 50 por 100 de las obras; el resto correra a cargo de los
Municipios. Los Estados podran adherirse técnica y financieramente
al Plan, sobre todo para aquellas realizaciones que excedan de la ca
pacidad contributiva de los Municipios interesados.

Entre las obras a realizar, el proyecto cita las vias de comunica-
cién ; los hospitales, centros y servicios de sanidad ; las colonias agro-
pecuarias y servicios agricolas y pesqueros ; las pequefias industrias ;
las centrales eléctricas; las obras de riego, saneamiento de rios y
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construccion de canales ; las escuelas ; el abastec;mlento de agua y sa-
neamiento de zonas urbanas y suburbanas

El volumen financiero del Plan es muy considerable. Su importe
se calcula en 18.000 millones de cruceiros en un periodo quinquenal.
Ante posibles recelos, se afirma que tal desembolso masivo tendrs,
casi en su totalidad, caracter eminentemente antiinflacionista, ya que
se destina a realizaciones generadoras de riqueza.

Parece. sin embargo, que las mayores reservas sobre la «Opera-
cién Municipio» se han suscitado en algunos sectores, por estimar que:
el Plan podria representar una subversion del sistema federal brasile-
fio, vigente desde 1891, al crear un ente autarquico federal superpuesto
a la actual organizacién politico-administrativa del Brasil. Los defen-.
sores del Plan responden que tal imputacién es un tanto pueril, pues
equivale a confundir un plan administrativo, econémico, financiero y
sogial; con un érgano de la Administracion.,

Lo cierto es que el magno Plan, de proporciones gigantescas y con’
aires renovadores, revolucionarios casi, ha promovido- entusiasmos
sin precedente, y parece haberse convertido en una aspiracién nacio-
nal. Ahora; la Camara decidira (1).

s

A.C.C/

(1) Sobre el Plan se han publicado ya tres interesantes folletos por la Seccién bra-
silena del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas: «Operagao Municipio.
Fundamentos do Plano nacional de obras e servigos municipais» (F. de Aratjo Gomes);
«A cris brasileira e a Operagao Municipio» (F. Burkinski), y «Diretrizes e Bases da Ope-
ragao Municipio» (L. F. Mesquita). Los tres con un prefacio de Aradjo Cavalcanti, pro-
motor del Plan,
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Los Municipios y la ensefianza:
Premio a los Ayuntamientos en
materia de Educacién Nacional

El Ministerio de Educacion Nacional ha publicado una Orden, con
fecha 22 de septiembre del corriente afio, sobre premios a los Ayun-
tamientos por su labor en materia de Educaciéon Nacional. La sus-
tantividad de esta importante disposicion se concreta en la creacién
de tres premios anuales de 100.000 pesetas para premiar la labor des-
facada de los Ayuntamientos en materia educacional, especialmente
en lo relacionado con la construccion de edificios escolares, viviendas
y otras atenciones a los maestros.

Estos galardones seran concedidos por el mencionado Mxmsterlo
a propuesta de una Comision, presidida por el Subsecretario del De-
partamento, y de la cual formaran parte como.Vocales los Directotes
Generales de Administraciéon Local, Ensefianza Primaria, Archivos y
Bibliotecas, Ensefianza Laboral, el Comisario de Extensién Cultural
y el Secretario de la Junta contra el Analfabetismo, cuya Comisién
estudiara las propuestas que eleven al Ministerio las autoridades cen-
trales y provinciales, asi como las solicitudes de los Ayuntamientos,
pudiendo acordar la divisién en dos, de estos premios, y la declara-
cién de desiertos de uno o mas, asi como, en casos justificados, la
concesion de la Corbata de Alfonso X el Sabio a otros Ayuntamien-
tos que se hayan destacado por su labor cultural. La importancia de
esta disposicion se refleja en el eco que ha tenido en la Prensa de
Espafia.

Destaca la Orden que comentamos que incumbe a los Ayunta-
mientos una parte esencial en el sostenimiento de la enseflanza. Las
razones que detalla son muy claras. Una, es que el Estado no puede
atender con plenitud a los problemas de todas las localidades. Bien
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sabido es que uno de los principios en que se basa nuestra legisla-
cion sustenta que, en materia de ensefianza, incumbe el sostenimien-
to de ésta a los Municipios, sin perjuicio de las obligaciones estatales,
por considerar que la sociedad va a sentir mas directamente las con-
secuencias, buenas o malas, de una politica educacional, pues no es
ldgicc, aunque lo parezca, el hecho de que nuestro Estado cargue
con casi todo el peso de nuestras instituciones educativas fundamen-
tales.

El progreso cultural es tan imprescindible a nuestros pueblos como
puede serlo el avance de.la técnica y, en el campo educacional, los
Ayuntamientos, Organismos rectores de la vida local pueden des-
arrollar una tarea cada dia mas variada y de mas dilatados horizon-
tes: Escuelas municipales, Escuelas de Bellas Artes, becas, Casas
de cultura, Bibliotecas, Institutos Laborales, etc. ; pero, ante todo, los
Ayuntamientos tienen planteada su obligacién primordial en el am-
tito de la ensefianza primaria, que tan directa repercusion tiene en la
vida de nuestros Municipios, no s6lo por lo esencial de su caracter,
sino también, y principalmente, porque a ella fluyen los mas amplios
sectores de poblacién. v

La Orden que comentamos no constituye, en realidad, un hecho
aislado ; responde mas bien al criterio que-el nuevo Estado mantie-
ne para estimulo de cuanto favorezca un mas alto nivel cultural del
pueblo espafiol. Refiriéndose a los Ayuntamientos concretamente, €l
-Estado ha de procurar, por todos los medios, que aquéllos asuman
<omo propia la tarea de perfeccionar este aspecto de la vida publica,
pues existen cuestiones de las que los Ayuntamientos no pueden des-
vincularse ; tal ésta de la enseflanza primaria, pues no dispone el Es-
tado de los medios eficientes para la debida atencién de los proble-
mas de todas las localidades, por lo que los Municipios tienen obli-
‘gaciones en esta materia, expresadas, sobre todo, por la Ley de Cons-
trucciones Escolares de 22 de diciembre de 1953, que reafirma la apor-
tacién de los solares por los Municipios y su obligacién genérica de
consignar créditos suficientes para las construcciones escolares, vi-
viendas de los maestros y conservacién y mantenimiento de los in-
muebles.

Por diversas razones conocidas, toma el Estado sobre si la carga
de pagar los haberes al Magisterio, pero las obligaciones municipales
en orden a la ensefianza son de ‘dos tipos: aquellas obligaciones le-
gales, como la de proporcionar casa-habitacién a los maestros o las
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sefialadas en la Ley de Construcciones Escolares, y aquellas otras
obligaciones de caracter moral que implican una preocupacién por
la escuela y por el maestro y por la mejor situacién de ambos. El
campo de estas altimas es cada dia mas extenso y el Estado no sélo
no obstaculiza al Municipio, sino que le anima al mas amplio cultivo
de esta parcela. )
_ Es interesante que, en definitiva y a la larga, seran los mismos
Municipios los que disfrutarin las primicias de esa cosecha de su
preéocupacion por la cultura, ventajas que repercutiran incluso en el
plano econémico. Es éste uno de los motivos que han contribuido
al establecimiento de los premios creados por la Orden de 22 de sep-
tiembre de este afio. Como la mayoria de los Municipios han asimi-
lado la inquietud estatal, que se traduce en constantes y fecundas
realizaciones de caricter educativo, el Ministerio de Educacién Na-
cional ha estimado en justicia el establecimiento de tales galardones,
que a la vez que premien y estimulen esta accién cultural, vienen a
brindar una compensacién econémica y medios nuevos para con'i:
nuar esa tarea, pues es de justicia no sélo premiar, sino honrar muy
especialmente a aquellos Ayuntamientos cuya labor se destaque en el
campo de la ensefianza primaria, proponiéndolos como modelos y ofre-
ciéndoles la posibilidad de compensar el desgaste de sus meritorios es-
fuerzos.

Otros motivos que han ayudado al establecimiento de estas re-
compensas son los de impulsar la construcciéon y el embellecimiento
de los locales escolares, estimular a los que ponen su empefio en sa-.
tisfacer en favor de sus convecinos las necesidades culturales sefia-
ladas, destacar a los Ayuntamientos que realmente merecen un galar-
dén por su constante y eficaz labor en pro de la ensefianza y de la
cultura, asi como estimular a otros muchos a que prosigan el cami-
no que ha de llevar al mayor nivel cultural a nuestros pueblos.

Premiar a quienes hayan realizados estos esfuerzos con suficiente
compensacién econémica o con honores, cuyo enunciado es de por si
acicate y estimulo, hace que consideremos bien planteado el estable-
cimiento de estas recompensas ofrecidas en la Orden ministerial que
comentamos, pero debemos anotar, para terminar esta glosa, que de
por si solos no impulsaran una labor que Unicamente se realiza en la
medida que lo permitan las economias de nuestros Municipios.

A. G. B.
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