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Fl justiprecio en los expedientes
municipales de expropiacion forzosa

1. FUENTES LEGALES

La Ley de Régimen local, en su edicién de 16 de diciembre de
1950 serialaba, en su articulo 149, cuatro sistemas de valorar los
inmuebles sujetos a expropiacién, cuya eleccién quedaba al arbitrio
del propietario. Tales sistemas eran los siguientes :

a) El precio que figure en la valoracién municipal de solares,
incrementado en un 10 por 100. ,
b) El precio de la tltima transmisién de la finca, anterior en
- un afio, al momento en que se inicié el expediente de valoracién.
¢) La capitalizacién, al 4 por 100, del liquido imponible sefia-
lado al inmueble con un afio de antelacién y aumentaJo en un
10 por 100. i
d) La tasacién contradictoria por dos peritos, designado uno
de ellos por la Corporacién y el otro por el propietario y, en caso
de desacuerdo entre ambos, el Juez de Primera Instancia nombrar4
un tercero, que habra de figurar en la lista que para estos efectos
propondra el Colegio profesional correspondiente.
Dictada la Ley de Expropiacién forzosa de 16 de diciembre
de 1954, se advirtieron en ella, con respecto a la valoracién de los
bienes, dos ideas primordiales : ‘

a) La creacién de un procedimiento de valoracién, aplicable
cualquiera que fuese el ente expropiante, con las salvedades que se
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" puedan desprender de los procedimientos especiales que regula el
titulo II1 de la Ley.

b) La eliminacién de los peritos, ya que en la Ley no es nece-
saria su intervencion para la validez de las tasaciones. Particular-
mente, se sustituye el «perito terceron por el Jurado provincial de
expropiacién : a’) porque el «perito terceron supone la dejacién en

- manos privadas de una cuestién en la que estdn vivamente com-
prometidos intereses publicos e intereses privados; b’) porque el
fallo debe resultar de la apreciacién de bases tasadas de diferente
indole y, excepcionalmente, de circunstancias muy singulares que
justifiquen en un caso dado el separarse de aquéllas y no es posible
dejar todos estos elementos a juicio de una persona calificada por
la sola condicién de su pericia en tasaciones de cierta indole;
¢’) porque sblo una permanencia en la funcién, una reiteracién en
los criterios, con conocimiento de la economia local, puede abrir el
paso a lo que constituye, sin duda, el ideal en esta materia: obje-
tivar las tasaciones en forma que sean el resultado de la aplicacién
de criterios generalizados (1).

La Ley de 1954 fija sistemas unicos para la determinacién de
valores—elimina, pues, la facultad de eleccién qu'e otorgaba la Ley
de Régimen local a los propietarios expropiados—, pero su articu-
lo 43 abre un portillo para aplicar nuevos criterios estimativos, cuan-

~ do los fijados por la Ley resulten inadecuados. Sin embargo, dis-
tingue entre solares, edificios y fincas rusticas. Veamos cuéles son
las bases estimativas :

a) Los solares se justipreciardn en el valor que tengan asig-
nado para los efectos del arbitrio municipal sobre incremento de
valor de los terrenos, aumentado en un 10 por 100 6, en su defec-
to, el valor en venta fijado a efectos de la contribucién territo-
rial (2).

b) Los edificios se justipreciardn en la media aritmética que
resultare del valor actual en venta de otras fincas analogas, en el

(1) Vid. Exposicién de motivos de la Ley de 16 de diciembre de 1954.
(2) Art. 38-1.
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mismo Municipio y de la capitalizacién al tipo de interés legal del
liquido imponible sefialado para la contribucién urbana (3).

¢) El valor de las fincas risticas se fijard por la media aritmé-
tica entre la cantidad resultante de capitalizar al interés legal la
renta liquida de rustica aumentada en un 5 6 en un 10 por 100, se-
gun sea catastrada o amillarada, y el valor en venta actual de fin-
cas anédlogas por su clase y situacién en el mismo término muni-
cipal o comarca (4).

Que estos criterios estimativos derogan los fijados por la Ley de
Régimen local de 1950, viene claramente expresado por el articu-
io 85 de la Ley de 1954. Pero el ulterior desarrollo de la Ley de Ré-
gimen local ha creado una confusién, siquiera sea en términos de
pura lucubracién tedrica, Veamos cémo :

La Ley de 3 de diciembre de 1953 introduce modificaciones a
la primitiva Ley de Bases de Régimen local de 1945. Ninguna
afecta a la expropiacién, pero la segunda disposicién transitoria
autoriza al Ministerio de la Gobernacién para publicar su texto re-
fundido de la Ley de 16 de diciembre de 1950. '

En virtud de esta autorizacién, por Decreto de 24 de junio
de 1955 se dispone que el Ministerio de la Gobernacién publicara,
por medio del Instituto de Estudios de Administracién Local, la
edicién oficial del texto refundido de la Ley de Régimen local. Y
se publica el texto refundido, pero sin atemperar las normas sobre
expropiacién forzosa contenidas en el pnmmvo texto de 1950 a las
prescripciones de la Ley de 1954.

Ante estos hechos caben dos soluciones : o entender que la Ley
de Expropiacion forzosa prevalece sobre el texto refundido de 1955,
o dar prioridad a éste, en cuyo caso los criterios estimativos en las
expropiaciones qque lleven a cabo las Entidades locales, serdn los
fijados en la primitiva Ley de Régimen locai de 1950,

En realidad el problema se centra en una cuestién de jerarquia
(3) Art. 38-2.
(4) Art. 39,
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~de normas (5). Pero es curioso observar que todos los autores tra-
tan del supuesto consistente en que la Ley delegada vaya més all4
de la delegacién y nadie prevé el caso contrario, esto es, que la
Ley delegada no introduzca aquellas modificaciones que debiera.
Creemos que, no obstante, las soluciones habrdn de ser las mismas
y que las mismas controversias que suscitan los excesos de las le-
yes delegadas, son aplicables cuando éstas no correspondan a toda
la amplitud de la delegacién.

Emipero, el caso que se nos presenta no es necesario resolverio
a la luz de la doctrina, ya que pof via legislativa ha sido suficien-
temente aclarado. Efectivamente, si el texto refundido de 1935 es
una Ley delegada y con tal carcter creéd un confusionismo sobre
la prioridad de la Ley de Expropiacién forzosa o de la Ley de Ré-
gimen local en materia de valoracién de bienes expropiables, el
Decreto de 23 de diciembre de 1955 ha devuelto la claridad :

a) Porque, en cuanto que est4 dictado en cumplimiento de la
tercera disposicién final de la Ley de Expropiacién forzosa, tiene
también el caricter de Ley delegada y, por ser de fecha posterior
al texto refundido, lo deroga en lo que sea menester,

b) Porque el articulo 1.° del citado Decreto de 23 de diciem-
bre de 1955 reconoce la plena vigencia del articulo 85 de la Ley de
Expropiacién forzosa, lo que indica que es ésta la que regula los
sistemas de valoracién de bienes expropiables y no la Ley de Ré-
gimen local.

2. MOMENTO DE REFERENCIA PARA PRACTICAR LAS VALORACIONES

La circunstancia de que los bienes experimenten un progresivo
y normal aumento de valor, obliga a la Ley a fijar un momento, al

‘(5) Sobre este tema, véase: CaSTRO ¥ Bravo: Derecho civil de Espa-
fia. parte general, tomo 1.0, libro preliminar, pags. 299 y siguientes, Valla-
dolid, 1942; Gascon v Marin: Jerarquia de las fuenies del Derecho admi-
nistrativo, en “Estudios Juridicos”, agosto 1941; G6MEz ACEBO SaNTOS: El
efercicio de la funcién legislativa por el Gobierno, en “Rev. Adminis-~
tracion Publica”, nim, 6.
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cual hayan de referirse las tasaciones ; por otro lado, ias obras que
motivan las expropiaciones, suelen revalorizar los terrencs, pero,
en cuanto que estas plusvalfas no son debidas a la actividad del
propietario, es légico que la Administracién dé normas para que
ias tasaciones se practiquen prescindiendo de los incrementos de
valor motivados por las obras, ya que de otra forma se produciria
un enriquecimiento sin causa a favor del propietario.

El inconveniente consiste en que ambas consideraciones suelen
ser diffciles de distinguir.

El Reglamento de obras, servicios y bienes municipalés de 14 de
jutio de 1924 determina que las tasaciones se referirdn a dos afios
de antelacién a la fecha de iniciacién del proyecto (6). Se pretende
que ésta no beneficie a los propietarios, aparte de que, como se
toma como mdédulo la renta liquida, quiere evitar que los propieta-
rios la aumenten al ver préxima la realizacién del proyecto, para
obtener una mayor indemnizacién.

Este sistema todavia parecia demasiado beneficioso para el par-
ticular, y el Ayuntamiento de Madrid pretendié retrotraer el mo-
mento de la valoracién a diez afios de antelacién a la fecha de ini-
ciacién del proyecto (7).

La vigente Ley de Expropiacién forzosa (8), con un criterio més

(6) Arts. 113 y 117.

() En la Memoria presentada por el Ayuntamiento de Madrid al
Congreso Internacional de Ciudades celebrado en Sevilla-Barcelona
en 1929 se lee la siguiente propuesta: “Constituye para el Ayuntamien-
to un grave perjuicio el que los justiprecios de las fincas afectadas por
alguna obra municipal se formulen, conforme previene el Estatuto mu-
nicipal, teniendo en cuenta la renta o el liquido que como riqueza im-
ponible en los dos tultimos afios, contados a partir del acuerdo orde-
nando la formacién del proyecto, resulte declarado con respecto al in-
mueble de que se trate, pues dada la indole de estos trabajos y la forma
en que se inician y desarrollan por las Corporaciones, pueden originarse
grandes pérdidas para los Municiplos que se encuentren inermes ante
el natural movimiento de defensa de la propledad. Esto se obviaria de-
terminandose, al igual que lo hace la Ley de 1895, que a los efectos de
sefialar el valor de los inmuebles comprendidos en una obra de refor-
ma, se tendra en cuenta el declarado por los propietarios con diez afios
de antelacién a la fecha en que se inicia el proyecto.”

(8) Art. 36.
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benévolo para el particular, se atiene al momento de iniciacién de!
expediente de justiprecio, ya veremos mds adelante cuél sea éste,
evitando, que redunden en beneficio del particular las plusvalias
que sean consecuencia directa del plano o proyecto de obras que
dan lugar a la expropiacién y las previsibles para el futuro,

La Jurisprudencia, ailn en época que regia la Ley de 10 de ene-
ro de 1879 con el principio de los dos afios de antelacién para refe<
rir las expropiaciones (9), es mas favorable para los derechos del
propietario que la misma legislacién actual, ya que unas veces atien-
de a la fecha en que se practiquen las tasaciones y otras a la fecha
de la ocupacién efectiva del inmueble.

La primera postura se observa en la sentencia de 28 de mayo
de 1908: «No puede darse a un terreno, a los efectos de expropia-
cién por causa de utilidad publica, mas valor que el que realmente
tenga a la fecha en que la valoracién se practique, sin fijarse para
nada en célculos eventuales y de no segura realizacién.»

Lo més justo es, evidentemente, que la valoracién se refiera ai
momento en que se abone y se ocupe la finca por la Administracidn,
y esto lo reflejan las siguientes sentencias :

«Ha de conceptuarse precio justo y normal e} que tiene en cuen-
ta el momento de la realizacion del negocio y que permite adquirir
otra propiedad de condiciones anélogas a la expropiada» (10).

«Es un hecho innegable, por su evidencia, el aumento de valor
que progresivamente, y sin sefiales de estabilizacién, van ostentan-
do de modo general los inmuebles de todas clases, y zuando se trata
de determinar el precio justo de los que hayan de ser expropiados,
no cabe prescindir de esta plusvalia, ni privar a los duefios del legi-
timo beneficio que la indicada corriente econémica les reporta, por
cuya razén, si no se les quiere perjudicar en Sus intereses, no pue-
de olvidarse el valor en venta que los terrenos lleguen a alcanzar en
el mercado en la época de la expropiacién» (11).

«Debe atenderse, para fijar el precio justo de la finca expropia-

9 Art. 29.
(10) Sentencia de 19 de junio de 1954.
(11) Sentencia de 13 de diciembre de 1552.

22

REVL-1956, nim. 85. MARIN TEJERIZO, CARMELO. EL JUSTIPRECIO EN LOS EXPEDIENTES M...



REVL-1956, nim. 85. MARIN TEJERIZO, CARMELO. EL JUSTIPRECIO EN LOS EXPEDIENTES M...

da, el valor que tenga en la fecha en que deba realizarse, sin calcu-
lar mis o menos aventuradas apreciaciones, ni anteriores ni futuras,
y asi lo han expresado los distintos preceptos legales sobre la mate-
ria v la jurisprudencia de este Tribunal al consignar que las tasa-
ciones han de referirse al momento en que nace el acto administra-
tivo que produce la accion que se ejercita, o sea cuando se realiza
la expropiacién, y siendo esto asi, no cabe duda alguna que en el
caso actual hay que atenerse, para fijar el valor de la finca expro-
piada, al que tenia realmente el dia en que fué ocupada a efectos de
expropiacién, sin que pueda validamente decirse, como pretende la
Administracién, que fué en..., pues no debe confundirse la fecha
de la incautacién, por apremiantes necesidades de la guerra, con la
iniciacién de un expediente de expropiacién forzosa por causa de
necesidad» (12).

«Si la Ley de Expropiacién forzosa otorgé facultades discrecio-
nales a la Administracién en cuanto a la declaracién de utilidad y
necesidad de ocupacién de los bienes de los particulares, reglé sus
atribuciones en lo relativo a la determinacién del precio y tiempo
del pago, motivando multiple jurisprudencia, en la que resplandece
el conceptuar sea precio justo y normal el que tiene en cuenta el
momento de la realizacién efectiva del negocio (13), concretdndose
en la sentencia de la Sala 1.* del Tribunal Supremo de 25 de mar-
zo de 1912 «que el negocio juridico decae en su base negocial cuan-
do cambian las circunstancias de su actualidad», y la actualidad en
un expediente de expropiacién forzosa, o sea seguido por los tra-
miites de la Ley de 10 dé¢ enero de 1879 son noventa y un dias, que
es el plazo que suma el de los términos prefijados en tal Ley y Re-
glamento para su aplicacién, para seguirle desde la iniciacién del
periodo de justiprecio al de ocupacidn, plazo de noventa y un dias
en el que el expropiado crey6 l6gicamente habia de recibir el precio
y que pudo ser causa suficiente de la aceptacién voluntaria del mis-
mo, por la posibilidad en aquel momento de poder adquirir por el
precio ofrecido otra bodega en condiciones analogas a la que se le ex-

(12) Sentencia de 17 de noviembre de 1954.
(13) Sentencias de la Jurisdiccion contencioso-administrativa de 30
de junio y 30 de diciembre de 1893 y 28 de junio de 1913.
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propiaba, sin grave quebranto en la marcha del negocio que ella
explicaba» (14). ' :

No cabe duda, pues, de que cuando la Ley de 1954 establece la
iniciacién del expediente del justiprecio como momento a que han
de referirse las valoraciones, no consagra un criterio jurisprudencial.

Quiza ello no tenga gran importancia cuando se trata de expro-
piaciones del Estado, porque, en este caso, entre la iniciacién del
expediente expropiatorio y los momentos de tasacién u ocupacién,
transcurrird breve tiempo; pero sf la tiene, y mucha, cuando se
trata de expropiaciones por parte de entidades locales, porque en-
tonces, como veremos mds adelante, la fecha de iniciacién del ex-
pediente expropiatorio coincide con la de la aprobacién del proyec-
to, y entre este momento y la tasacidn u ocupacién del inmueble
pueden transcurrir muchos afios, y, de hecho, asf sucede.

3. BASES DE VALORACION

La Ley de 1879, en su articulo 28, sefialaba que en las tasacio-
nes periciales se harfan constar detalladamente los fundamentos del
justiprecio, ya por lo que toca a la clase de la finca, ya por lo rela-
tivo al precio que se sefiale. Los peritos habrian de tener en cuenta

“todas las circunstancias que puedan influir para aumentar o dismi-
nuir su valor respecto de otras anilogas que hayan podido ser obje-
to de tasaciones recientes en el mismo término municipal ; y al valor
de la parte ocupada de la finca se agregarian los que representen los
perjuicios de toda clase que se ocasionen con la obra que dé lugar
a 1a expropiacién ; como también en compensacién de éstos o parte
de ellos, deberia tenerse en cuenta el beneficio que la misma pro-
porcione en los restos de la finca.

La Ley, pues, daba amplio margen a las tasaciones periciales,
pero su artfculo 29, al solo efecto de permitir una ocupacién urgen-
te, daba reglas mis estrictas para valorar los inmuebles, basdndose
en datos tributarios, cuyo error podria tener cumplida rectificacién
al practicar la valoracién definitiva.

(14) Sentencis de 3 de enero de 1958.
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Sin embargo, estos principios fueron descrbitados en el Regla-
mento de obras, servicios y bienes municipales de 14 de julio de
1924 en cuanto que su articulo 117, cuando da normas para las va-
loraciones del perito tercero, se atiene a los datos tributarios, con
olvido de los amplios margenes senalados en e] articulo 28 de la
Ley de 1879 que debié tener muy en cuenta.

En ocasiones la Jurisprudencia supo dar a este precepto la im-
portancia que tenfa: «La argumentacién del perito de la Adminis-
tracién basada Unicamente en la insistentemente defendida clasifica-
cién de los terrenos como risticos, adopta el procedimiento de valo-
racién por capitalizacién de las rentas tedricas obtenidas mediante
una explotacién racional, desdefiando en absoluto todas las otras
circunstancias que pueden influir para aumentar o disminuir su
"precio respecto de otras andlogas que hayan podido ser objeto de
tasaciones recientes en el mismo término municipal a que Se refiere
el articulo 28 de la Ley de Expropiacién forzosa y en ausencia de
los demas datos que se relacionan en el articulo 32 de la misma Ley,
por cuyos motivos no puede aceptarse la peritacién asi formula-
dan (15),

En otras ocasiones, el deseo de no desautorizar el precepto re-
glamentario—lo que estaria justificado por la prioridad del precepto
legal—obliga a los Tribunales a adoptar posturas poco convincen-
tes: «En el dictamen emitido en el expediente de expropiacién por
el perito disimente, basado en la capitalizacién a razén del 4 por 100,
cual se requiere en el articulo 117 del Reglamento de obras, servi-
cios y bienes municipales, de la renta catastrada con anterioridad,
que era de..., pero esta base es a todas luces insuficiente a tenor de
las pruebas practicadas, ya que las mismas acreditan que la indi-
cada renta era la del piso principal de la casa y que existian ademés
una bodega, cuadra y otras dependencias de la planta baja, que
tenfa reservadas para su uso particular la propietaria y cuyo valor
en renta puede reconocerse como de otros..., cifra igual a la que
paga el inquilino, y, por otra parte, aparece también justificado que
dicha sefiora percibfa anualmente la cantidad de..., por el alquiler

(15) Sentencia de 6 de abril de 1955.
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de los balcones de su casa, que se abrian a Ja plaza para presenciar
" los actos que en ella se celebraran con motivo de las fiestas principa-

les de la ciudad, de modo que, debiendo computarse todos los bene-

ficios constitutivos de renta del edificio, a los efectos de la capitaii-

zacion requerida, ésta ha de efectuarse sobre la base de la..., a que

ascienden en conjunto los diferentes conceptos rentables, al tipo del
" 4 por 100» (16).

La nueva Ley da entrada a las bases fiscales para la valoracion
de las fincas, pero combinindolos con otros elementos. Sin embar-
go, los errores que pudieran producir en las valoraciones los datos
fiscales, se corrigen con los criterios estimativos amplios que admite
el articulo 43.

a) Analogia.—Uno de los criterios para valorar bienes, quiz4
el més elemental, es el de analogia, es decir, compardndolos con
otros semejantes..

La Jurisprudencia lo acoge sin reservas: «No puede tenerse en
cuenta la tasacién del perito de la Administracién, cuando prescin-

- de en absoluto de cuantas circunstancias puedan y deban tenerse en
cuenta para obtener el justo valor de lo expropiado, ateniéndose so-
lamente a capitalizar al 4 por 100 la renta que como finca agricola
produciria, cuya renta, por no existir arrendamientos y explotarlas
directamente los duefios, la deduce con los calculos que hace de la
diferencia entre ¢l valor de los productos que pueden obtenerse y
los gastos para su obtencidn, cuyos calculos son muy problematicos
y eventuales y sujetos a error. De aqui la procedencia de aceptar la
tasacién del perito tercero, en la que se tienen en cuenta todas las
circunstancias que concurren en la finca objeto de valoracién, las
que la Ley previene, y principalmente los precios abonados por te-
rrenos colindantes en las diferentes expropiaciones y ventas realiza-
das y todo ello dentro de los limites maximo y minimo de las tasa-
ciones de los peritos de las partes interesadas» (17).

«Es errénea la fijacién del justiprecio tomando como regla y
antecedente el establecido para otros terrenos colindantes, pero dis-

(16) Sentencia de 26 de marzc de 1955.
(17) Sentencia de 2 de octubre de 1950.
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tintos en situacién y acoplamiento, centro de fa misma localidad,
porque las condiciones de emplazamiento, de adecuacién y de tiem-
po influyen y determinan las oscilaciones de valor entre unas y
otras fincas» (18).

b) Elementos que hay que ponderar en las valoraciones.—No
se deben olvidar en la valoracién de fincas las plusvalias normales
derivadas de la corriente econémica progresiva: «Los datos refe-
rentes a la riqueza imponible y el valor de las fincas en los tltimos
diez afios, que alega para defender su criterio la resolucion recurri-
da, no pueden servir de base a una contradiccién sdlida y eficaz de
la valoracién del técnico disimente, ya que, ademés de haberse de-
mostrado en el expediente y reconocido por la Empresa expropia-
dora en las alegaciones de su alzada que se vendieron fincas de la
zona por medio de subastas a razén de..., es un hecho innegable,
por su evidencia, el aumento de valor que progresivamente, y sin
sefiales de estabilizacion van ostentando de modo general los in-
muebles de todas clases, y cuando se trata de determinar el precio
justo de los que hayan de ser expropiados, no cabe prescindir de
esta plusvalia, ni privar a los duefios del legitimo beneficio que la
‘indicada corriente econémica les reporte, por cuya razén, si no se
les quiere perjudicar en sus intereses, no puede olvidarse el valor
en venta que los terrenos lleguen a alcanzar en el mercado en la’
época de la expropiaciény (19).

También hay que tener en cuenta el emplazamiento del inmue-
ble: «En la determinacién del justo precio de los bienes inmuebles
objeto de expropiacidn debe considerarse la situacién de los mismos,
su colindancia con vias principales de comunicacidn, la proximidad
o no con nticleos de poblacién, etc.» (20).

Igualmente repercuten en el valor del inmueble las perspectivas
que tenga : «La situacidn de los terrenos a los efectos de su valora-
ci6én, como la proyeccién, iniciacién o ejecucién de obras en otros
préximos, ha de tomarse en cuenta en la fijacién del precio de in-

(18) Sentencia de 18 de enero de 1951.
(19) Sentencia de 13 de diciembre de 1952.
(20) Sentencia de 28 de octubre de 1954.

27

REVL-1956, nim. 85. MARIN TEJERIZO, CARMELO. EL JUSTIPRECIO EN LOS EXPEDIENTES M...



REVL-1956, nim. 85. MARIN TEJERIZO, CARMELO. EL JUSTIPRECIO EN LOS EXPEDIENTES M...

demnizacién del procedimiento expropiatorion (21). No se trata de
la plusvalia del terreno por razén del proyecto que le afecte a la
expropiacion, sino por la existencia de proyectos en terrenos préxi-
mos, que, naturalmente, benefician la situacién al objeto de ta-
sacién.

¢) El justiprecio es una indemnizacién por perjuicios.—La ex-
propiacién no es una compraventa, sino una indemnizacién por per-
juicios derivados de la actividad administrativa. Por consiguiente,
la Administracién no estd obligada a indemnizar mas que por los
perjuicios que irrogue, y si su actividad produjera conjuntamente
perjuicios y beneficios, unos y otros deberan valorarse y compensar-
se reciprocamente.

«En las expropiaciones parciales de bienes o derechos de un mis-
mo titular se debe atender, en la valoracidn, tanto a los dafios que
se originan como a las mejoras que la parte no afectada ha de ob-
tener o compensar» (22). '

«En la determinacién del precio justo de bienes sometidos par-
cialmente a expropiacién forzosa, deben computarse y compensarse
el aumento de valor que ha de obtener el resto de la.finca como
consecuencia de las obras y construcciones y los perjuicios que se
ocasionan al propietario con la privacidn de la parte de la finca
‘expropiada, en especial, por el destino a que estaba afecta y su
utilidad funcionaly (23). ‘

Esta doctrina, que es sumamente ponderada, obliga a advertir
que no deberan ser descontadas de la indemnizacién al expropiado
aquellas mejoras que se graven con contribuclones especiales,

d) Exencién de impuestos.—La Ley de 1879 no tenfa mas de-
claracién sobre si los pagos por expropiaciones estaban sujetos a
impuestos, que su artfculo 26. Sin embargo, este precepto se limita-
ba a indicar que las hojas de aprecio hechas por el perito de la Ad-
ministracién consignarfan como partida alzada la cantidad que se
abonarfa al propietario por todos conceptos y libre de toda clase de

(21) Sentencia de 11 de mayo de 1954,
(22) Sentencia de 26 de octubre de 1954.
¢23) Sentencia de 16 de marzo de 1954.
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gastos. El precepto no aparecia suficientemente claro, primero, por- -
que se referfa tinicamente a la forma de confeccionar la hoja de apre-
cio por el perito de la Administracién, pero no resuttaba evidente
que después de valorado el inmueble no se pudieran aplicar los
impuestos normales en las enajenaciones, sobre todo si se hubiera
llegado al justiprecio por avenencia entre peritos o por la interven-
ci6én del perito tercero; segundo, porque la locucién «libre de toda
elase de gastos» es de tal vaguedad que exigia la luz de la Jurispru-
“dencia, que se pronuncié del siguiente modo : :

«Al aceptar los expropiados la oferta de la Administracién fun-
dada en la hoja de aprecio establecida por el perito de la misma, es
indudable que la expropiacién termind con el convenio a que se
refiere el articulo 26 de la Ley de 1879, consigndndose como partida
alzada la cantidad aceptada libre de toda clase de gastos, locucién
que en el presente caso equivale a impuestos, sin que a esta inter-
pretacién se oponga‘la Ley de Administracién y Contabilidad de la
Hacienda, que prohibe otbrgar otras exenciones de impuestos que
los expresamente determinados, en cuyo caso se halla lo previsto
en el articulo 26 citadon (24). _

«La cantidad que debe percibir el propietario expropiado debe
ser {ntegramente la sefialada como precio de la expropiacién, libre
de todo gasto, sin que puedan establecerse deducciones o descuen-
tos que procedan propiamente de. gastos derivados del respectivo
expediente o de cualquier otro que implique un desembolso o dismi-
nucién, a tenor de lo establecido en el articulo 26 de la Ley de Ex-
propiacién forzosa de 10 de enero de 1879 y 41 de su Reglamento de
obras, debiéndose considerar indebido el descuento por arbitrio de
plusvalia, como de cualquier otro gravamen o gasto» (23).

La nueva Ley de Expropiacién ha aclarado la cuestién: su ar-
ticulo 49 establece que «el pago del precio estard exento de toda
clase de gastos, impuestos y gravamenes o arbitrios del Estado,
Provincia o Municipio, incluso el de pagos del Estadon, cuyo pre-

(24) Sentencia de 24 de diciembre de 1950.
(25) Sentencias de 26 de noviembre de 1947, 23 de noviembre de
1951, 29 de enero y 22 de febrero de 1954.
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. cepto, aunque no es directamente aplicable a las Entidades locales,
.sirve para fijar el alcance del articulo 109 del Reglamento de obras,
servicios y bienes municipales.

4. FORMA DE VALORACION

a) Organos que han de intervenir en las valoraciones.—El Re-
glamento de obras, servicios y bienes municipales, siguiendo en
esto el criterio de la Ley de 1879, da un valor absoluto al «periton.
Aparte de las conversaciones preliminares, la hoja de aprecio de la
Administraciéon debe ser redactada por un perito (26); !'a del pro-
pietario por otro perito (27), y planteada la divergencia, dirime la
cuestion un perito tercero (28). Sin embargo, los peritos no pueden
valorar con libertad de criterio, sino con tantas limitaciones que
casi queda reducida su funcién a una operacién aritmética,

Por otro lado, desde el momento que las hojas de aprecio de la
Administracién han de ser redactadas por un elemento técnico, es
algo que se sustrae a la normal competencia de los organismos mu-
nicipales, porque el Ayuntamiento podr4 designar al perito libre-
mente, pero verificada la tasacién no tiene facultades de fiscaliza-
cién ni rectificacién del valor asignado. A

Este hecho, hasta cierto punto anémalo, dié ocasién a algunas
quejas (29).

(26) Arts. 109 y 112.

(27) Art. 111.

(28) Art. 115.

(29) En la Memoria presentada por el Ayuntamiento de Madrid al
Congreso Internacional de Ciudades, de 1a que ya hemos hecho men-
cién, se contiene la proposicién siguiente: “El vigente Estatuto Muni-
cipal, que ha modificado en alguna de sus partes la Ley de Expropia-
cion forzosa, no prevé, y ello es bien lamentable, el momento en que la
Administraciéon ha de intervenir, fiscalizandola, la valoracién de su pe-
rito. Ateniéndose al mencionado Cuerpo legal, los Ayuntamientos no
intervienen en la fijacion del justiprecio de las expropiaciones que se
produzcan con motivo de las diversas obras de caracter municipal, y
esto, aun cuando se suponga que los facultativos de la parte expro-
piante actuan con la expresa representacion de los Ayuntamientos y
con poderes bastantes al efecto, no debe ni puede prosperar; pues, ade-
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La Ley de 1934 obvia estas dificuitades haciendo la intervencion
del perito no obligatoria, sino facultativa. Pero en todo caso, las
hojas de aprecio las suscriben, respectivamente, la Administracién
y el propietario, y eilo plantea otra cuestion, cual es determinar el
drgano municipal con competencia suficiente para fermular la hoja
de aprecio. Creemos que, como cl acto es vinculante para la Admi-
nistracién, en el sentido de que de ser aceptado por el propietario
determina el precio de la expropiacién, no encaja en la general re-
presentacién municipal que ostenta el Alcalde (30), sino que corres-
ponderd al Ayuntamiento Pleno, por ser de su competencia la
adquisicién de bienes (31).

b) Requisitos de los justiprecios.—La Jurisprudencia, siempre
ha mantenido un amplio criterio respecto de los requisitos intrinse-
cos del expediente de justiprecio.

«La infraccién que se alega, fundada en el articulo 51 del Re-
glamento de obras, servicios y bienes mumcxpales el cual exige
para el comienzo de cualquier obra la existencia del necesario cré-
dito en Presupuesto ordinario o extraordinario, no implica vicio de
nulidad por cuanto se trata de un requisito cuya formalidad no tiene
que acreditarse necesariamente de modo expreso en los expedientes
de expropiaciénn (32).

«Igualmente carece de trascendencia la omisién del plano o cro-
quis de la finca, que el perito no juzgé necesario ni indispensable
para su dictamen» (33).

«La alteracién del orden indicado en los articulos 108 y.109 del
Reglamento de obras, servicios y bienes municipales para la for-

mas de que para las municipalidades debe ser preceptivo el conoci-
miento de tales actuaciones, en muchas ocasiones seria conveniente y
Lecesario tal intervenciéon. Es, pues, preciso que se incorpore al Esta-
tuto la regla que fije el momento y modo en que las Corporacions de-
kten conocer los tramites prevenidos para el sefialamiento del valor de
los inmuebles que se expropian a consecuencia de la ejecucion de obras
de caracter municipal.

(30) Art. 116 de l1a Ley de Régimen local, apartado g).

(31) Art. 121 de la propia Ley, apartado ¢).

(32) Sentencia de 11 de mayo de 1954.

(33) La misma sentencia.
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mulacién de sus respectivas valoraciones por el particular y el Ayun-
tamiento, como en lo relativo a los datos que debe contener la hoja
de aprecio, no constituye vicio de nilidad de lo actuado ni, por
tanto, sirve de fundamento para el recurso de acuerdo con el articu-
lo 35 de’la Ley general de Expropiacién» (34):

Los casos en que la Jurisprudencia se muestra formulista estan
plenamente justificados: ‘

«En el articulo 32 de la Ley de Expropiacién de 1879 se estable-
ce que luego de interesada del correspondiente Juzgado la designa-
cién del perito tercero, han de reclamarse por la Administracién y
unirse los datos y documentos sefialados en’ el precepto, a fin de
que puedan ser tenidos en cuenta en el dictamen de dicho perito y
después en la resolucién motivada de la Administracién, por lo que
al dejarse de aportar al expediente, es manifiesto que se ha infrin-
gido, de manera sustancial, el procedimiento, y esta infraccién, uni-
da a la circunstancia de que-en el caso de autos no existen en el
expediente suficientes elementos de juicio que permitan formar esti-
macién fundada de] valor atribuible a la finca expropiada exige la
anulacién de lo actuado a partir del momento en que se cometié la
infraccién y que se proceda a la subsanacién de la misma» (35).

«Las hojas de aprecio en los expedientes de expropiacién han
de atender al nlimero, medida, calidad y demds circunstancias del
objeto expropiado, individualizdndose las valoraciones en vez de
hacerlas de forma global o conjunta de dos o méis cosas u- ob-
jetos» (36).

5. L.OS PLAZOS EN LOS EXPEDIENTES EXPROPIATORIOS

a) Iniciacién del expediente.—El expediente expropiatorio se
inicia con el acuerdo de necesidad de ocupacién (37) y a partir de su
firmeza se procede a determinar el justo precio. Pero, respecto de
las Entidades locales, la aprobacién del proyecto lleva implicita la

(34) La misma sentencia.

(35) Sentencia de 18 de mayo de 1954.
(36) Sentencia de 26 de octubre de 1954.
(37) Art. 21 de 1a Ley de 1954.
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declaracién de necesidad de ocupar. De aqui se desprende que para
ellas es este el momento de iniciacién del expediente, pero con la’
advertencia de que los plazos de caducidad no ser4n los establecidos
en la Ley de Expropiacién forzosa, sino en el Reglamento de obras,
servicios y bienes, como luego veremos.

No obstante, surge una duda: El articulo 85 de la Ley de Ex-
propiacién establece que las Entidades locales para la determina-
cién del justo precio seguirdn el procedimiento establecido en el
capitulo 3.° del titulo 2.° de la Ley, que trata precisamente de dicha
materia. El articulo 25, incluido dentro del mencionado capitulo,
establece que no se procedera a determinar el justo precio hasta que
sea firme el acuerdo por el que se declare la necesidad de ocupacién,
que respecto de Entidades locales, hemos dicho que equivale a la
aprobacién del proyecto (38). Y la duda es la siguiente: ¢Puede
una Corporacién iniciar los tramites de justiprecio, aunque el pro-
yecto correspondiente, una vez aprobado, haya sido impugnado y
mientras se sustancian las reclamaciones? Aunque la letra de la
Ley aconseje la postura negativa, opinamos en sentido afirmativo,
porque si el articulo 25 suspende los expedientes expropiatorios
hasta que el acuerdo de necesidad de ocupar quede firme, ello es
porque dicho acuerdo sélo puede reclamarse en alzada y en plazos
perentorios (39), mientras que contra la aprobacién de un proyecto
cabe recurso contencioso administrativo provincial o de alzada ante
el Ministro de la Gobernacién (40) y, en ambos casos, ademis,-el
contencioso administrativo ante el Tribunal Supremo, trdmites és- -
tos, tan dilatorios, que si hubiera que esperar a su resolucién para
iniciar las expropiaciones, se entorpeceria sobremanera la labor ur-
banizadora. ‘

b) Plazo de vigencia de las tasaciones.—Queda dicho que en
esta materia no rige la Ley de Expropiacién, sino la legislacién
municipal.

La Ley de Régimen local (41) determina que en todos los pla-

(38) Art. 143 de la Ley de Régimen local.
(39) Art. 22 de 1a Ley.

(40) Art. 155 de la Ley de Régimen local.
(41) * Art. 153.
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nos y proyectos que en lo sucesivo se aprueben se fijar4 el plazo,
que no podra exceder de diez afios, en que el Ayuntamiento ha de
proceder a la expropiacién y realizar el pago o depdsito-del valor de
los inmuebles sujetos a ella. En cuanto que fija plazos tope, no ha
modificado los que determina el Reglamento de obras, servicios y
bienes municipales, a los que nos referiremos inmediatamente ; pero
es preciso hacer una declaracién previa. '

Tal precepto seria muy razonable en el caso de que los Ayunta-
mientos promovieran sus propios proyectos de urbanizacién, por-
que de estar medianamente organizados procurarian antes de apro-
barlos y afectar terrenos, contar con los medios econémicos sufi-
cientes para abonar Jas expropiaciones en los plazos reglamentarios.
Pero con la promulgacién de las distintas Leyes de Ordenacién ur-
bana, ocurre que los Ayuntamientos se encuentran con un proyecto
urbano que afecta, generalmente, a todo el término, que declara
expropiables superficies extensisimas, que en su aprobacién han
tenido, normalmente, muy poca intervencién y que, sin embargo,
han de hacer frente a las expropiaciones. Es logico que situaciones
de esta indole echen por tierra los mas previsores calculos del Mu-
nicipio mas ordenado, dando lugar a una nueva situacién de la
propiedad, cual es la de «afectada de expropiacién», que se prolon-
ga indefinidamente con grandes perjuicios para los interesados, y
desafiando cuantos plazos quieran las leyes establecer.

Prescindiendo de esta cuestién, vamos a ocuparnos de los plazos
de caducidad de las tasaciones en las expropiaciones municipales.

En el preambulo del Reglamento de obras, servicios y bienes se
dice que «sefiala periodos concretos de vigencia de las tasaciones
para evitar el abuso de los expedientes en tramitacién durante lus-
tros, con dafios comprensible de intereses particulares.n La razén es
convicente, pero tiene una consecuencia, ya que no se computard
como plazo de caducidad el tiempo que el expediente esté paralizado
por culpa del interesado. Abona este criterio la Ley de Procedi-
miento administrativo de 19 de octubre de 1889, segin la cual la
duracién maxima de los expedientes es la de un afio, sin que se
cuentc ¢l tiempo en que esté detenido por culpa del interesado.

Los arifculos 121 y 122 de! Reglamento de obras, seivicios v
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bienes municipales senalan los plazos de caducidad de las tasacio-
nes, segun que los inmuebles hubieran sido o no ocupados. Esto
requiere una digresidn.

El Reglamento sefiala, frente al procedimiento normal de ocu-
pacién y pago definitivo del inmueble, un procedimiento sumario de
ocupacién en el articulo 113, que es trasunto del articulc 29 de la
Ley de 1879. Creemos que dicho procedimiento continta vigente
para el régimen expropiatorio municipal, aunque haya desapareci-
do en la Ley de 1954, porque no se opone en absoluto a lo previsio
en ésta, pero habra de entender que el planteamiento de la divergen-
cia entre las tasaciones de expropiado y expropiante se da cuando el
propietario rechace el precio fundado ofrecido por la Administra-
cién (42). A partir de este momento, pues, el Ayuntamiento puede
ocupar el inmueble, previo depésito de las cantidades que seiiala el
aludido precepto reglamentario, sin perjuicio de que continte el pro-
cedimiento normal.

Pues bien, si el Ayuntamiento no hace uso del repetido procedi-
miento sumario, las tasaciones caducan a los seis afios de la fecha
de iniciacién del proyecto. Si el Ayuntamiento hace uso del proce-
dimiento sumario y ocupa la finca, previa la constitucién del depé-
sito correspondiente dentro de los aludidos seis afios, las tasaciones
serdn vélidas durante el plazo de diez afios, contados, igualmente,
desde la fecha de iniciacién del proyecto. Ya hemos visto como esta
fecha, esto es, la fecha de su aprobacién coincide con el momento
de iniciacién del expediente de justiprecio, al que hay que referir
las tasaciones (43). :

Si se dejan transcurrir dichos plazos sin que se efectie el abono,
las primitivas tasaciones caducan y habrd que practicar otras que se
ajustardn al valor que tenga la finca en el momento de realizarse di-
chas tasaciones (44). Creemos que esta solucién es ortodoxa, pues,
de entender que el articulo 36 de la Ley de Expropiacién es aplica-
ble a los Ayuntamientos con caracter exclusivo, es decir, sin serles

- (42) V. art. 31 de la Ley de Expropiacién.

(43) V. art. 36 de la Ley de Expropiacion. )

(44) V. art. 121, parrafo 2.°, y art. 122, parrafo 2.°, del Reglamento
de obras, servicios y bienes.
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de aplicacién las normas que penan su retraso, contenidas en el
Reglamento de obras, servicios y bienes, porque se oponen a dicho
articulo 36, ni serles tampoco de aplicacién las normas analogas con-
tenidas en los articulos 56 a 58 de la Ley de Expropiacién, porque
no son de aplicacién a las Entidades locales, se daria a éstas un
trato de favor y ahorro de toda responsabilidad por retraso. Y de
entender que en caso de retrasar los expedientes les seria de aplica-
ci6én el régimen penal previsto en los articulos 56 a 58 de la Ley de
Expropiacibn, estarfamos aplicando preceptos que no regulan la ac«
tividad municipal méds que en defecto de normas peculiares, cuando
éstas existen efectivamente,

c) Plazo de vigencia de los justiprecios.—Nos hemos ocupado
de los plazos de vigencia de las tasaciones. Ahora tenemos que ver
qué tiempo tiene una Corporacién para obonar un justiprecio, una
vez convenido. Esto lo resuelve sin grandes dificultades ei articu-
lo 120 del Reglamento de obras, servicios y bienes municipales, al
decir que : «cuando el expropiante no abone ni en su caso deposite
el precio convenido o fijado, dentro de los seis meses siguientes a la
fecha del convenio o a la del justiprecio, se entenderd caducado el
expediente de expropiacién, en cuanto el inmueble o derecho de
que se trate, debiendo el expropiante satisfacer el importe de los
dafios y perjuicios causados al expropiado, asi como los gastos
legalmente abonados por éste.»

«El plazo para el pago del justo precio ha de computarse desde
que éste se fija por cualquiera de los procedimientos establecidos
por la legislacién de expropiacién forzosa, y la fecha en la que tie-
ne lugar Ja correspondiente declaracién es también la que ha de
tenerse en cuenta a los efectos de la caducidad del expediente ex-
propiatorio, sin perjuicio de la interrupcién de los plazos en los ca-
sos en que pueda producirse legalmenten (45).

CarMELO MaRIN TEjERIZO

Jefe del Negociado de Expropiaciones
del Ayuntamiento de Madrid

(45) Sentencla de 7 de diclembre de 1954.
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