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Panorama actual de los organismos
de estudios referentes a la Admlms-
tracién publica en algunos paises
del mundo

Con el titulo de La ciencia politica contemporénea, la UNESCO
edité6 un estudio que, como indica el subtitulo, es una acontribucién
a la investigacién, método y ensefianza» de esta ciencia en el mundo
actual,

Sin pretender agotar la materia, presentamos a contmuacxon un
extracto de las Instituciones que, con los fines arriba indicados, se
refieren a la Administracién en sus diferentes aspectos, al mismo
tiempo que brindamos una aportacién de datos posteriores a los
recogidos en el volumen que ahora se extracta, para que tengan
cabida algunos Organismos no citados en la obra, especialmente
los de_caricter intérnacional, que hoy¥ revisten especial importancia.
No desdefiamos tampoco la alusién a otras Instituciones o activida-
des que, de alguna forma, tienen conexién con la vida local gracias
a la ‘extensién de las materias que ésta abarca hoy dia y a la com-
plicacién y aumento de las técnicas que en ella intervienen.

En general, se observan caracteres que diferencian el estado
actual de esta ciencia —en planes y ensefianza— del de hace veinte
afios. Algunos de estos rasgos son:

1) Una mayor especializacién en el tratamiento de los proble-
mas, con proliferacién de técnicas y de organismos.

2) Mayor rigor cientifico y mayor amp'itud de estos estudios
dentro de los planes generales de la ensefianza oficial. Aparte de
ello, mfltiples cursos de especializacién se dedican a preparar al
funcionarios —cuestién a la gue todos los paises atribuyen gran im-
portancia— y a formar cientificaménte a todo aquel que esti inte-
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resado ae alguna forma en los muchos problemas que presenta la
Administracién actual.

3) Una creciente vida de relacién, que da lugar a la comunica-
cién constante y al intercambio cientifico, no sdlo entre los organis-
mos centrales o locales del propio Estado, sino ‘entre éstos y los
semejantes del extranjero, al par que nacen organismos interna-
cionales que velan por la constante informacién sobre los problemas
existentes en cada pais v las modalidades de soluciones adoptadas
por cada uno de ellos.

Uno de estos Organismos, de reciente constitucién, es el «Con-
sejo de Municipios de Europa», que nace en 1952 para «defender
la autonomia municipal, desarrollar el espiritu europeo, asegurar
la participacién de los Municipios v Entidades locales en los 6rga-
nos europeos e internacionales, etc. (1).

Y he aqui, sin més preAmbulos, los datos que hemos recogido:

ARGENTINA. — La organizacién de la enseflanza esti enco-
mendada a las Universidades, bajo las ribricas generales de «Dere-
cho Politicor, «Derecho Constitucionals (con el empleo de ambos
términos se quiere eludir la ambigua terminologia de «Ciencia Po-
litica»), «Derecho Administrativo», «Ciencia Administrativa» y
«Derecho ptiblico Provincial. y Municipal», aparte de otras mate-
rias de més lejana conexibén con la que ahora nos ocupa. Incluso en
algunas Facultades, el «Derecho Municipal» figura con propia sus-
tantividad al lado del «Derecho Provincial».

Existe un Instituto de Investigaciones Juridico-Politicas, que
depende de la Universidad Nacional del Litoral.

Conocida es también la obra que realiza el Instituto Argentino
de Estudios Municipales, de Buenos Aires, afin cuando la Memoria
de que nos ocupamos en este trabajo no lo cita,

AUSTRIA.—En todas las Universidades hay un curso de
Aldministracién Pfblica, afecto a las FEscuelas de Comercio e His-
toria. Esta citedra ha cambiado recientemente su nombre por el de
«Estudio del Gobierno». ]

Sblo en Sidney existe una Escuela de Adwministracién Piiblica,
que funciona con cursos intensivos y regulares.

(1) Véase «Contactos Internaciomales de los Municipios», en «Congre-
so dell’unione internazionale delle cittA e dei Poteri locales, por Onorato
Sepe; publicado en «Memoriale dei Comuni»; Empoli (Florencia), afio
XXVI, niim, 10, de octubre de 1955, pag. 338.
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El Instituto de Administracién Piblica es ura organizacién na-
cional que agrupa a los funcionarios y abogados interesacos en los
problemas de gobierno.

En lo referente a la actividad urbanistica de la Administracién,
cabe citar al Australian Planning Institute que se refine en sesio-
nes plenarias a través de Congresos, como el que organizbé en Ade-
laida en agosto de 1954, que es el tercero y més reciente en la vida
del Instituto.

AUSTRIA.—En las tres Universidades de Viena, Graz e Inns-
bruck hay una Facultad de Ciencias del Derecho y del Estado, con
dos ramas: «Ciencias del Derecho y del Estado» (Ciencias juridi-
cas) y «Ciencias del Estado» (Ciencias politicas y econbémicas). La
primera abarca, entre otras materias, «Doctrina administrativa y
Derecho Administrativo austriaco». Quienes cursen el Doctorado
en la segunda rama, habrin de estudiar «Derecho del Estado y De-
recho Admlmstratlvo» _

L/as materias mis importantes en la ensefianza académica actual
son, en Viena, el Derecho Constitucional y el Administrativo, y,
aparte de la instruccién reglamentaria, se organizan cursos de «Cien-
cia general del Estado» y de «Ciencia Adminitrativar, a través de
los cuales llega la especializacién en los problemas generales del
Estado.

El Instituto de Derecho Comparado, dependiente de la Universi-
dad de Viena, tenia la finalidad de recopilar la legislacién, admi-
nistrativa o no, del extranjero, asf como la literatura cientifica juri-
dica. Después de esta filtima postguerra, afin no ha reanudado su
actividad.

El Instituto Internacional creado por la misma Universidad en
1945 tiene una triple finalidad : establecer vinculos con los paises
aliados, ayudar a la mutua comprensién de las instituciones juridi-
cas y cultura'es respectivas y, por Gltimo, prestar ayuda y consejo
a los estudiantes de los paises aliados que frecuentan la Universi-
dad de Viena.

La Sociedad de Juristas Vieneses, reorganizada tras su disolu-
ci6n durante la ocupacién alemana, organiza conferencias y semi-
narios, no con el fin de preparar técnicos ni funcionarios, sino con
el propdsito desinteresado de profundizar los conocimientos de los

estudiantes que se entregan a las diferentes ramas de las Ciencias
del Estado.
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BELGICA. — Aparte de las Universidades y de la Academia
Real de Bélgica, citaremos:

Instituto Solvay de Sociologia. Ha sometido a su estudio los
mas diversos aspectos de la Bélgica de las dos postguerras, editando,
como consecuencia, numerosas y detalladas publicaciones.

El Instituto de Ciencias Administrativas constituye una vigorosa
rama del Instituto internacional del mismo nombre, del que ya ha-
blaremos méis abajo. Cifiéndonos ahora a esta seccién belga, pode-
mos destacar entre sus actividades : a) la publicacién de los estudios
mis importantes del citado Organismo internacional ; b) la elabo-
racién de un Estatuto general de servicios piiblicos paraestatales;
¢) el estudio de un temario que, entre otras cuestiones, comprende :
el papel del Primer Ministro, el Gabinete ministerial, el Estatuto
de funcionarios del Estado y la coordinacién de actividades de la
Administracién. '

La Unién de Ciudades y Municipios de Bélgica, entidad afiliada
a la U. I. V. (que serd mencionada con mayor amplitud en el apar-
tado referente a Holanda), se propone el triple fin de documentar
a la Administracién municipal, mejorar su funcionamiento y apli-
car las mejoras introducidas en los demis pafses.

El Centro de Estudios para la reforma del Estado (C. E. R. E.)
tiene igual origen y composicién que la Entidad anterior. En 1937-
1938 public6é en dos voltimenes detallados anilisis sobre los grandes
servicios del Estado; los poderes legislativo, ejecutivo y judicial;
la estructura unitaria y federal del Estado; los poderes subordina-
dos; la Provincia y el Municipio; cuestiones electorales; prensa
y. organizacién profesional; asistencia pfiblica; y leyes sociales.

Las Entidades piblicas, especialmente las Provincias, han creado
numerosas Escuelas técnicas para la formacién especializada del fun-
cionario.

Antes de continuar este recorrido por el campo administrativo
mundial, no podemos menos de aludir a un Organismo internacio-
nal de gran importancia, silenciado en el volumen de la UNESCO
que estamos resefiando. ’

Nos referimos al Instituto Internacional de Ciencias Administra-
tivas («Résidence Belliard», 205, Rue Belliard, Bruselas, 4). Fun-
dado en 1930 en sustitucién de la Comisién Permanente Internacio-
nal de los Congresos Internacionales de Ciencias Administrativas,
que habia sido creada en 1910, se propone la afirmacién y difusién
de los principios generales de Administracién, pfiblica ; el examen
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comparativo de las experiencias realizadas; la elaboracién de mé-
todos racionales, de investigaciones, estudios y proyectos tendentes
al perfeccionamiento de la Ciencia y practica de la Administracién,
a la vez que se constituye en importante centro internacional de
Documentacién.

El Instituto cuenta con Secciones nacionales y con miembros
titulares o adheridos que representan a 56 paises. Es Organo con-
sultivo de la UNESCO y del Consejo Econbmrico y Social de las
Naciones Unidas. Sus 6rganos son : la Asamblea General ; el Con-
cejo de Administracién (del que forman parte un representante de
cada Estado miembro del Instituto, un representante de cada seccién
nacional o internacional y el Presidente de cada uno de los Comités
permanentes) ; un Comité ejecutivo (con un Presidente y cuatro Vice-
presidentes y los Presidentes de los tres Comités : cientifico, de con-
tratos y de practicas administrativas) ; y, por Gltimo, los Servicios
administrativos (con un Director general, un Tesorero y un represen-
tante de las Naciones Unidas). Aparte de la «Revista Internacional
de Ciencias Acdministrativass (trimestral desde 1928), el Instituto
edita «E] Progreso de la Administracién Piiblican, que sale a la luz
en espafiol, francés e inglés, desde 1953, asi como monografias, bi-
bliografias y diversas obras dedicadas a los problemas de la Adminis-
tracién.

~BRASIL (1).—En 1931 el Decreto-Ley 20.158 reconocia como
una de las causas de la crisis brasilefia la sincapacidad administra-
tivar. Para remediarla en parte, la Ensefianza Superior de Comer-
cio quedd convertida en Ensefianza Superior de Administracién y
Finanzas, con seis cursos de duracién a los que solamente podrian
tener acceso quienes poseyeran una.ensefianza bésica (los técnicos-
contables o los actuarios). Asi las cosas, en 1945 se modifican los
estudios. Bajo la nueva denominacién de Ensefianza de las Ciencias
Econbmicas se organizan los estudios en un ciclo de cuatro afios,
cuyo acceso —previo examen de capacidad— est4d reservado a quie-
nes posean un titulo comercial técnico. Las materias a estudiar son
las impuestas por el Decreto-Ley de 1931 y dos nuevos cuestiona-
rios de caricter administrativo: politica financiera y estructura de
las organizaciones econdémicas.

(1) Estos datos son un extracto del articulo de A. Porto Moitinho :
«I’Enseignement de ’Administration au Brésils, en Rewvue Internationale
des Sciences Administrdtives, 1955, nim. 4; phg. 891.
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Existen hoy en el pais 35 Facultades de Ciencias Econdmicas,
subvencionadas todas por el Ministerio de Educacién y Cultura.
Una de aquéllas forma parte de la Universidad del Brasil en Rio de
Janeiro. La correspondiente a la Universidad de S&o Paulo cuenta

. con un Instituto de Administracién —que posee una magnifica biblio-
teca especializada y una seccidén editorial—, afecto a la citedra de
Ciencias Administrativas ; cuya ensefianza es de inclusién obliga-
toria en todos los planes de Ciencias Kconémicas del pais.

La Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de Rio
Grande do Sul organiza varios cursos de perfeccionamiento y de
extensién administrativa ; y lo mismo comienza a hacer la Univer-
sidad de Minas Gerais.

En cuanto a Entidades que congreguen a los administrativistas,
hay en el Brasil varios Sindicatos de economistas con jurisdiccibén
regional, en los que se integran los diplomados en Ciencias Eco-
némicas y quienes poseen estudios superiores de Administracién y
Finanzas o de Comercio. En 1952, el Decreto 31.794 cre6 cuatro
Consejos Regionales y un Consejo Federal de Economistas Profe-
sionales para velar por el ejercicio de la profesién.

Hoy se tiende a separar los estudios de Administracién de los
propiamente econémicos por dos causas principales :. a) la creciente
exigencia de especial consideracién que reviste toda materia relativa
a la Administracién Pblica; b) la resistencia a ampliar el actual
programa de la Ensefianza de Ciencias Econbmicas, que habria de
resultar sobrecargado para aquella parte de futuros funcionarios con
propdsito de desarrollar sus actividades dentro de la esfera estricta-
mente econdémica o financiera ILa reforma en proyecto prevé una
ensefianza béisica y dos ramas especializadas en Economia o en
‘Administracién. Se espera que este desdoblamiento sea puesto en
vigor por una ley federal en el curso del presente afio.

Existe una Associagdo Brasileira de Mumcz{nos con sede en
Rio de Janeiro, D. F.

CENTROAMERICA .--Comgprendidas en esta designacién las
cinco Naciones situadas entre Méjico y Panami (este pais cuenta con
la Asociacién de Municipios de Punamd), hemos de sefialar el cre-
ciente movimiento municipalista que, en el orden tebrico y en el
préctico, va rellenando con oportunidad y eficacia los huecos que se
dejaban sentir. Organismos tan jévenes como la Corporacién de Mu-
nicipalidades de la Repfiblica de El Salvador, con sede en la capi-
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tal, o como la Liga Costarricense de Municisalidades, de San José
de Costa Rica, son realidades prometedoras de una accién fecunda.
Esta Liga filtimamente citada vib aprobados sus Estatutos, por
referéndum, en la sesién plenaria del I1 Congreso Nacional de Mu-
nicipalidades, celebrada el 19 de septiembre de 1954. De acuerdo
con el articulo segundo, *cconstituyen los objetos de esta Liga, has-
ta donde lo permita la autonomia municipal: a), la defensa de los
intereses y derechos generales de las Municipalidades ; b), la asis-
tencia profesional y la ayuda técnica para el estudio y solucién de
los problemas municipales; c¢), el estimulo a la cooperacién inter-
municipal ; d), evacuar las consultas que le formule la Asamblea
Legislativa sobre proyectos de Ley de caricter municipal, y e), to-
dos los demis necesarios para cumplir sus fines y contribuir al en-
grandecimiento y bienestar de la nacidén». La oportunidad de este
Organismo y su necesidad se justifica en una revista internacional
americana con estas palabras que son una descripcién viva del es-
tado a que se habfa reducido la Administracién costarricense: «La
tradicién politica y la pequefiez de nuestro pais han producido en
Costa Rica un desorbitado centralismo que ha contribuido, en buena
parte, a impedir el sano desarrollo de los Gobiernos locales» (1).
Interesa sobremanera dar cuenta de la reciente creacién de la
Escuela Superior de Administracién Piiblica para América Central
(E. S. A. P. A. C)) (2). En efecto, el Comité de Cooperacién econd-
mica para América Central, que desarrolla sus actividades en el seno
de la Organizacién de las Naciones Unidas, proyectd, en su primera
reunién de Tegucigalpa, a fines de 1952, la creacién de un Centro
de perfeccionamiento para los altos funcionarios de las cinco Re-
phblicas de Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Sal-
vador. Asi fué como, con la ayuda financiera y técnica de la Direc-
cién de Asistencia técnica de las Naciones Unidas, se creb en 1954
la citada Escuela Superior de Administraciébn Pidblica de América
Central, con sede en San José de Costa Rica. Su misidén, docente

(1) Véanse los niims. 34 de la Revista Municipal Interamericana, co-
rrespondientes a enero-junio de 1955, pag. 12.

(2) Véase La Revue Administrative, noviembrediciembre de 1955, pé-
ginas 663-664.

Puede verse también una amplia y detallada referencia, debida a M. Pé-
rez Olea, en Revista de Administracién Piiblica, ntm. 17, correspondiente
-8 mayo-agosto de 1955, pags. 317-335.
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por el momento, se verid ampliada con una actividad consultiva y
asesora, proyectindose, ademds, la creacién de una biblioteca que
habria de ser finica en su clase, para América Central.

La Escuela se estructura en una Junta General (integrada por
quince miembros, tres por cada pals centroamericano), que habra
de reunirse, cuando menos, una vez al afio: un Comité de Seleccién
y Cooperacién, por cada pais; un Claustro de Profesores y un Di-
rector de la Escuela, que unirid a sus funciones especificas la Jefa-
tura de la Misién de Asistencia T'écnica, sirviendo asi de enlace en-
tre la O. N. U. y los Gobiernos interesados. Al Director sc le rom-
brara un Ayudante Administrativo, que colaborarid con él para el
mejor desarrollo de su funcibén, Del Claustro forman parte dos Pro-
fesores de Administracién piiblica y dos Profesores wisitantes, para
extender la accién de la Escuela a los cinco paises. La Escuela dota
diez becas para alumnos seleccionados por los Comités a que se ha
aludido y podra otorgar becas de especializacién en el extranjero.

Por filtimo, hemos de citar a un Organismo cuya accién rebasa
los limites de estas cinco Repfiblicas. Las lineas que siguen som,
pues, un complemento informativo que tiene cabida en cualquiera
de los pafses americanos recogidos en este estudio.

Nos referimos a la Comisién Panamericana de Cooperacién In-

termunicipal (Obispo, 351, La Habana), para el constante intercam-
bio de informacién entre todas las Repfiblicas americanas, con ex-
clusién de cualquier otro pais. Es, pues, una Organizacién conti-
nental tipica que subraya, una vez mas, la conciericia comfn vincu-
lada a un criterio geogréfico, histérico y politico que ha actuado
con éxito en otras manifestaciones de la vida del Continente ame-
ricano. : ,
La Comisién consta de un Comité ejecutivo (del que forman
parte un Presidente, un Vicepresidente, cuatro Vocales y un Se-
cretario General), y de un Consejo consultivo. Su actividad principal
se manifiesta en la publicacién de la «Revista Municipal Interame-
ricanay, citada en otro lugar de estas notas y que ha entrado en su
sexto afio de vida, y en la preparacién anual de un Congreso Inter-
americano- de Municipios. Estd anunciada la celebracién del sexto,
que tendri lugar en Panami, en agosto de 1856. Con caricter ex-
cepcronal, Espafia asisti6 como nacién observadora a los Congresos
cuarto y quinto de Montevideo y Puerto Rico, respectivamente, y
se establecieron contactos fructiferos, cuyas beneficiosas consecuen-
cias no nos corresponde resefiar aqui.
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ESTADOS UNIDOS.—Con palabras de Pérez Olea (1), diremos
que, en general, la ensefianza de la Ciencia de la Administracién es
esencialmente practica, muy libre en su disciplina y con amplios pe-
riodos de estage» ; tanto los cursos como los estages varian grande-
mente de una Universidad a otra. En total habria 35 Universidades
y 82 Escuelas Superiores que diesen esta educacién, en 1949, preli-
minar al ingreso en la funci6én pfiblica. .»

aCaracteristica de la Administracién americana —contintia P. Olea .
—es la creacién de instituciones especializadas para el perfecciona-
miento de los funcionarios; ... y aunque estos cursos de perfeccio-
namiento solian ser organizados exclusivamente por la Administra-
cién, las Universidades han mostrado repetidamente sus deseos de
intervenir en ellos...» Por otra parte, hace constar el autor que cita-
mos, el perfeccionamiento puede realizarse con miras a la funcién
concreta (inservice-training) o con propdsitos de extenderlo a la Cien-
cia Administrativa general (post-entry training).

Entre el sinnfimero de instituciones americanas, es dificil selec-
cionar las de caricter mis universal. I.a tarea es penosa conside-
rando, por ejemplo, el dato de que sdlo en cuestiones urbanisticas
existen mis de dos mil organismos de planificacién al servicio de
los diferentes Estados y Municipios. Alguno de aquéllos habra de
ser citado mis abajo.

El Institute of Public Administration (684, Park Avenue, New
York) es resultado de la modificacién del New -York (Cltv) Bu-
reau of Municipal Research, que. fue creado en 1906 por iniciativa
privada.

El Brookings Institute of Washington (722, ]ackson Place,
Wash.) es, con el anteriormente citado, el creador de las més impor-
tantes reformas administrativas llevadas a cabo por los Estados o por
los Poderes locales en los filtimos veinte afios.

Estos, y otros mil tipos de Institutos ani'ogos nacidos al calor
del ejemplo de los citados, han sido financiados por hombres de
empresa —factor decisivo en el estudio de cualquier aspecto de la
vida americana—, quienes luchando por el mantenimiento del bajo

(1) M. Pérez Olea: «LANGROD, GEORGES: La Science et 1’enseignement

aux FEtats Unis», en el ntimero 16 de Revista de Administracién Piiblica
(enero-abril, 1955), pAginas 321-323, editada en Madrid por el Instituto de
Estudios Politicos.
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tipo de los gravimenes fiscales en beneficio de sus negocios, se han
preocupado de no privar de medios ni de eficacia a la Administracién
municipal. Ello llevd a la creacién de los Administradores munici-
pales —sistema aplicado por primera vez en una pequefia ciudad
de Virginia y luego en Dayton, Ohio—, que es un trasplante de los
principios de organizacidn de la empresa privada, y que ha logrado
una espectacular eficacia (1). M4s de 800 Municipios lo han adop-
tado, reclutando al Administrador entre gran nfimero de profesio-
nes, especialmente la de ingeniero.

Prosiguiendo la enumeracién dz organismos més o menos espe-
cializados, habremos de citar los siguientes :

National Municipal League,

American Municipal Association (de Chicago, Illinois),

Council of Economic Advisers,

Social Science Research Council,

United States Conference of Mayors,

American Society of Planning Officials,

American Institute of Planners

National Resources Planning Board,

- National Planning Association, organismo privado con
sede en Washington, etc. ‘

Todas estas Instituciones recogen y suministran abundantisimos
datos sobre las mfltiples materias que afectan a la Administracién
y a la vida local.

En casi todas las ciudades importantes funciona una Oficina
municipal de investigacibn y se publican con regularidad los resul-
tados de sus estudios. Ademis, desde hace algunos afios, las Ofici-
nas de Administracién pliblica creadas en el seno de algunas gran-
des Universidades del Estado han efectuado profundos estudios en
las Instituciones locales del Estado respectivo, bien espant4neamen-
te, bien a peticién del Gobierno del propio Estado.

Aparte de los prob'emas técnicos nacidos al amparo del con-
cepto nuevo de Urbanisme, han sido preocupacién profunda de todos

(1) En el trabajc de Pérez O'ea citedo més arriba, se describen los
rasgos més salientes de la Administracién americana: a) su fondo esen-

ciclmente moralista, embebido en una idea casi roméntica del interés social ;
b) la profunda penetracién de ideas prdcticas del «business managements ;
¥y ¢) una tendencia a la simplificacién de los problemas, en su estudio y
exrtosicion, que plantea, a veces, granGes problemas de terminclogia,
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estos. Organismos de estudics acministrativos ias unidades locales
que, por sus caracteristicas especiales, requieren una administracién
singular. Los tipos més corrientes que existen en la Federacién
pueden reducirse a tres:

a) Administraciones ruvales.—Abarcan, en general, a los CON-
DADOS, circunscripciones administrativas casi desconocidas por la
politica interior americana del afio 17, y que actualmente, en nfi-
mero de 3.033, presentan problemas peculiares que ofrecen interés
practico y cientifico indudable.

b) Administraciones de tipo ugricola. — Pueden considerarse
como tales las vastas reservas forestales o de caza propiedad del Es-
tado federal o de los Estados miembros, que quedan asi sustraidas
a la imposicién fiscal por parte de los Poderes locales. A este tipo
pertenecen también las regiones que han sido objeto de fuerte des-
forestacién o de agotadores cultivos intensivos (especialmente en los
Estados de Wisconsin, Michigan y Minnesota) y que por ello han
quedado esquilmadas y con una economia empobrecida. La solucién
que se propugna parece ser la combinacién del régimen de granja’
con la administracién local, acaso constituyéndose el Poder local en
gerente de la explotacién, en nombre del detentador de la reserva.

c) Grandes aglomeraciones urbanas. — ‘También requieren un
tratamiento especial estos «Metropolitan districts», definidos por el
Federal Bureau of Recensement en 1920, como nficleos urbanos de
50.000 habitantes en adelante, circundados por un territorio de una
densidad de 150 por milla cuadrada. En 1940 existian en los Esta-
dos Unidos 140 distritos metropolitanos.

Anotemos, por Gltimo, la existencia de los Consejos Legislativos
creados en algunos Estados para syuda de las legislaturas locales,
y que han publicado estimables estudios sobre temas de Adminis-
tracién local (1).

(1) Estando ya en prensa este trabajo, vemos publicado en el «Boletin
del Colegio Nacional», de los Cuerpos de Administracién Local (noviembre-
diciembre de 1955, pag. 644), un articulo de Luis G. Marqués, sobre el Insti-
tute of Local State Government, de la Universidad de Pensilvania, el cual,
junto con la de Temple, funciona en Filadelfia, «Capital del municipalismo.
americanor. Fundado en 1937, tiene una doble funcién docente y consultiva.
Esta se manifiesta en un servicio gratuito de ayuda municipal y en otro
—contratade—de asesorfa gubernativa local o estatal, y aquélla, en los cursos
(dos afios), transcurridos los cuales ser4 presentada ura tesis para la ob-
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FRANCIA.—En este pais, de gran solera juridica y de grandes
creaciones aaministrativas, el estudio de esta Ciencia esti firme-
mente incorporado a la ensefianza cficial a través de las Facultades
de Derecho.

Desde un plano mé4s técnico afin y con propdsitos de inmediata
aplicacién prictica, hemos de citar la disolucién, a fines de la gue-
rra, de la Escue'a Libre de Ciencias Politicas, para dar paso a nuevos
Organismos que han renovado los estudios de la Ciencia polftica
y administrativa,

La Fundacién Nacional de Ciencias Politicas nace como conse-
cuencia de la reforma emprendida por el Gobierno provisional fran-
cés de la postguerra, acompafiada de otras medidas, como la de la
creacién del primer Instituto de Estudios Politicos —en el seno de
la Universidad de Paris—, que en cierto modo es la continuacién de
la disuelta Escuela Libre alucdida, y la creacién de la Escuela Na-
cional de Administracién de que luego hablaremos.

La Fundacién Nacional se propone otorgar becas de estudio,
crear centros de documentacién y bibliotecas especializadas, organi-
zar conferencias y Congresos v, por filtimo, un vasto programa de
-publicaciones.

El Centro de Altos Estudios Administrativos (C. H. E. A.) se
cre§ también en la postguerra y contribuye a la formacién de los
funcionarios pfiblicos y al perfeccionamiento de los ya existentes.

La Escuela Nacional de Administracién tiene la misma finalidad
que el anterior, pero desarrolla una labor mucho mis intensa. A su
creacién contribuyd en gran medida la Fundacién Nacional de Cien-
cias Politicas. A través de aquélla verifica el Estado la recluta de los
funcionarios para los altos Cuerpos de su Administracién, tales
como el de Asuntos Exteriores, Consejo de Estado, Tribunal de
Cuentas e Inspeccién de Hacienda (1). En cuanto al estudio y des-
arrollo del Derecho Acdministrativo, estas dos filtimas creaciones del
régimen postbélico-francés tienen mucha mis importancia que los
Institutos de Estudios Politicos, ya que la ensefianza logra mayor
nivel y rigor cientifico.

tencién de cada uno de los Diplomas de «<Master» en Administracion de Go-
bierno» o de «Master» en Ciencias Politicass (el titulo de «Master» viene
a ser el equivalente de nuestro grado de Doctor).

(1) Para ello esta organizada en cuatro secciones: de Administracién
General, de Administracién Econémica y Financiera, de Administracién
Social, y de Asuntos Exteriores.
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En cuanto a la eficacia de la obra de esta Escuela, presentamos,
a titulo de curiosidad, los datos siguientes, extractados de La Revue
Administrative (1) : En el curso de diez afios han desfilado por ella
once promociones, en las que se cuentan 42 nuevos miembros del
Consejo de Estado, 18 magistrados del Tribunal de Cuentas, 49
funcionarios de la carrera diplomitica, 72 inspectores de Hacienda,
365 administradores civiles, siete inspectores de la Administracién,
13 interventores de seguridad social, 35 agregados comerciales, 20
consejeros de Tribunales administrativos y, finalmente y rebasando
los limites de la accién metropolitana, 74 de sus antiguos alumnos
pertenecen al cuerpo de interventores civiles de Marruecos Y Ttinez.
Los 725 antiguos alumnos de la Escuela se han creado, en la Admi-
nistracién francesa, un puesto revalorizado por los servicios que
han rendido al pais, asi como la gran estima de los jefes de Cuerpo
o de servicio a cuyas érdenes se encuentran.

Los Institutos de Estudios Politicos son entidades que proliferan
bajo la sombra de las Universidades, inspiradas y dirigidas por la
Fundacién Nacional de Ciencias Politicas. El primero ensayado, en
la Universidad de Paris, tiene brillante historial y sus resultados
practicos han aconsejado la creaciéu de los de Lwvon, Estrasburgo,
Toulouse, Grenoble, Burdeos y Dijon, siempre bajo la tute'a de
una Universidad. La tendencia es extenderlos a todas las Univer-
sidades provinciales, y su finalidad, aparte de la ensefianza y divul-
gacién ae la Ciencia administrativa, es servir de nexo entre las di-
versas corrientes culturales de la Francia actual. Hoy dia se pro- -
pugna, en efecto, por un mayor acercamiento entre las Facultades
de Derecho y de Letras. Estos Institutos podran servir el cometido
con gran eficacia. En favor del aludido acercamiento, se cita tam-
bién el interés que pueden ofrecer a los juristas los ciclos de confe-
rencias organizados periédicamente por el Instituto de Antropologia
v Etnografia y por el Instituto de Geografia, ambos adscritos a la
Universidad de Paris.

El Instituto de Urbanismo otorga diplomas. para cuya obtencién
es preciso aprobar una tesis. A él esti incorporada la Escuela de
Administracibn Municipal —que es una transformacién de la Es-
cuela de altos Estudios Urbanos, verificada en 1924—, y que des-

(1) Estos datos estin recogidos en el nfimero de noviembre-diciembre
de 1955.

49

REVL-1956, nim. 85. RUIZ DEL CASTILLO Y DE NAVASCUES, CARLOS ENRIQUE. PANORAMA A...



REVL-1956, nim. 85. RUIZ DEL CASTILLO Y DE NAVASCUES, CARLOS ENRIQUE. PANORAMA A...

arrolla su ciclo normal en tres cursos, mientras que la seccién téc-
nica exige un periodo de dos afios.

El Instituto Técnico de las Administraciones Publicas (I1.'T.A.P.),
fué en su origen un Organismo. de intercambio de experiencias. Poco
a poco se ha convertido en una especie de Universidad de técnicas
administrativas, sin descuidar su primitiva finalidad. Por otra parte,
ha elaborado miltiples estudios para la simplificacién de la préctica
administrativa.

GRAN BRETANA.—El Real Instituto de Administracién Pt~
blica (76 a, New Cavendish Street, Londres W. 1), es una Asociacién
de funcionarios de ambos sexos, que refine 2.500 afiliados del Reino
Unido y 1.000 de la Commonwealth, y cuyo doble fin consiste en
desarrollar y conservar el noble caudal y las tradiciones del Servicio
pfiblico y, por otra parte, favorecer el estudio y perfeccionamiento
de la practica de la Administracién pfiblica. Cuenta con un érgano
trimestral, Public Adwinisiration, v de vez en cuando publica los
resultados de sus estudios.

Town and Country Association, fundada en 1899, y Town Plan~
ning Institute, son organismos gue juegan un papel importantisime
en la planificacién y desarrollo de las ciudades.

La Fabian Society, fundada hace sesenta afios bajo la inspira-
cién del partido liberal, congregd intelectuales de la clase media,
as{ como a numerosos miembros del Gabinete de guerra, sin distin-
cién de su credo politico. La Sociedad estudia materias concretas
que encomienda a sus miembros —sin acordarles retribuciones eco-
némicas de ninguna especie—-, incluidas en un plan de trabajo de-
terminado por el «Research Planning Commitee», del que dependen
el «Comité econbémico», el de «Estudios sociales», una «Oficina in-
ternacionals» y otra «Oficina colocialy.

Political and Econowmical Planning (P. E. P.) es una organiza-
cién similar a la anterior, pero méis restringida y no de origen so-
cialista, aunque lo sean parte de sus miembros. No cuenta ain con
veinte afios de vida, trabaja a través de comités, como la Fabian
Society, y una publicacién regular divulga los resultados de sus
investigaciones. Uno de sus mis recientes estudios se refiere al
gobierno local en la que fué zona de ocupacién britidnica en Ale-
mania.

La Association of. Municipal Corporations (9, Victoria Station
House, Londres, SW1), es una Entidad ¢n la que se integran Orga-
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nismos municipales que buscan un apoyo en la solucién de los proble-
mas que constantemente se les presentan. Desde las cuestiones ut-
banisticas, hasta la situacién del funcionario municipal, toda la
gama que afecta a las cuestiones preferentemente pricticas cae de
lleno bajo la accibén investigadora de esta Asociacién, que cuenta, ade-
m4s, con un érgano de difusién tan importante y tan conocido como
el periédico mensual «Municipal Reviews.

The Corporation of Secretaries (13, Devonshire .Street, Lon-
dres, W1), es una Organizacién nacional que integra a cuantos des-
arrrollan la funcién secretarial en el campo de la Administracion
Piiblica- o en el de las administraciones privadas —«Company Se-
cretariesn—, y publica mensualmente la revista «Secretaries Chro-
nicle», de caricter profesional y técnico.

La National Association of Local Government (N. A. L. G. O.)
se ha preocupado de la formacién especializada del funcionario mu-
nicipal y regional. Es una Asociacidn de funcionarios' de los Go-
biernos locales en Gran Bretafia, de caricter nacional. A este res-
pecto, nos sorprende que en la publicacién de donde tomamos estos
datos (1) se traduzca el titulo de la Entidad por- «Asociacién de los
Gobiernos nacional v local en Gran Bretafiar. Insistimos en el hecho
de que el adjetivo nacional estid referido a la Asociacién, y mo al
sustantivo Gobierno. El origen de este Organismo es la federacién
de nueve corporaciones locales de funcionarios municipales, reali-
zada el 29 de julio de 1905. Si bien es cierto que nacié como asocia-

. cién de caracter profesional, en el afio 1920 se transformé en sindi-
cato. Como tal, fué uno de los primeros en reconocer y practicar las
ventajas de la negociacién colectiva. Ese mismo afio de 1920 la Aso-
ciacién intervino muy destacadamente en la creacién de un Consejo
Nacional para el gobierno local, cuya vida efimera de un afio —falto
del apoyo de las autoridades locales— no impidi6 a la NALGO
guardar su fe, durante veintidds afios, en los principios que lo ins-
piraron, hasta que en 1943 se llega a la restauracién del mencio-
nado Consejo.

En el curso de estos cincuenta afios sus miembros han pasado
de 8.000 a 230.000, siendo ahora el mayor sindicato britinico de
«obreros ilustrados». Esto se ha logrado a través de una labor de

(1) «Jubilé d’or de la NALGO», en Cahiers de PUIV, nfimero de di-
ciembre de 1955, pigina 76. '
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absorcién constante y tenaz, frente a mis de 2.000 diferentes auto-
ridades locales auténomas. En 1946, la npacionalizacién de los hos-
pitales, de las empresas de transportes, gas y electricidad ofrecié
a la NALGO la coyuntura de extender su esfera de influencia a
gran nfimero de nuevos miembros. Se han mejorado los salarios,
las condiciones de vida y la capacidad profesional. La Asociacién
cuenta con su propia Caja benéfica —que tiene un presupuesto anual
de 50.000 libras—, con su sociedad de previsién, dos centros de
-vacaciones, otros dos de convalecencia, una Compafiia de seguros
propia, otra constructora, etc.

Los rasgos principales de la labor de la NALGO han sido su
sindicalismo puro y eficaz, plenamente penetrado del sentido de res-
ponsabilidad y que jamis ha tenido que recurrir a la coaccibén de la
huelga para lograr sus aspiraciones, y sobre todo la ordenacién y
revalorizacién de la capacidad profesional del funcionario. A este
respecto, en 1910 establecib6 un Comité de eximenes; una Escuela
de correspondencia en 1920, otra de verano en 1930, y en el pasado
verano de 1955 organizd la primera Escuela Internacional de Verano
para el Gobierno local, a la que concurrieron 200 estudiantes de nue-
ve paises. A través de éstos y otros esfuerzos se ha vencido la iner-
cia de las Universidades, y la indiferencia, y aun hostilidad, de las
autoridades de empleo, logrando de aquéllas la consideracién aca-
démica de la Administracién ptiblica como ciencia y como arte, que
encaja cada vez con mais intensidad en los programas de los cursos.

En una palabra, la NALGO, a través de la educacién del fun-
cionario —y del pliblico—, ha logrado elevar el nivel de eficacia y
prestigio del funcionario de la Administracién local.

Con referencia a las Universidades, donde hasta ahora sblo se
estudiaban generalidades administrativas, ya hemos aludido al cam-
bio que comienza a operarse. Va prendiendo en ellas el interés por
los temas locales, y por el Derecho Administrativo en general. Ox-
ford va a la cabeza de esta renovacién del plan de ensefianza, cuya
deficiencia, en todas las Universidades, se debe quizis al hecho de
que al verificar la recluta de sus funcionarios, la Administracién
central insiste mis en la cultura general de aquéllos que en la espe-
cializacién, salvo para los altos puestos directivos.

El Instituto de Estudios Coloniales, radicado en Oxford, se pre-
ocupa del estudio de los problemas que se presentan en la Admi-
nistracién colonial. Semejante tarea se realiza también en las Uni-
versidades de Londres v de Cambridge.
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HOLANDA.—At€n en e primer cuarto ce siglo, el estudio de
las Ciencias relativas al Estado estaba confiado por entero a los
profesores de Derecho Constitucional, que tan pronto ensefiaban
Derecho Constitucional comparado o la Teoria general del Estado,
como el Derecho Constitucional holandés o el Administrativo. Sélo
estos Gltimos afios se ha concedido una mayor importancia a los
problemas econémicos y a los de Derecho Administrativo, debido
al creciente papel de intervencién que el Estado realiza desde el
critico perfodo que sigui6 a 1930. Este hecho, y las condiciones de
las dos postguerras han provocado una considerable extensiéon del
Derecho Administrativo positivo, revelindose como insuficientes los
estudios que hasta entonces se le dedicaban,

De aquella época data la creacién de una Sociedad especial con
1a finalidad de completar las cAtedras dispersas, creindose titulari-
dades de Derecho Administrativo general. La Escuela de Estudios
Econémicos de Rotterdam, ¥ después la de Tilburg, se han preocu-
pado, desde hace algunos afios, de la ensefianza de la rama juridica

~ que nos ocupa, teniendo en cuenta que gran nfimero de economistas
han sustituido a los juristas en el servicio administrativo del Es-
tado. El acontecimiento més reciente ha sido la creacién de una nue-
fa Facultad, titulada de Ciencias Politicas y Sociales, adscrita a la
Universidad cat6lica romana de Nimega.

Institucién administrativa peculiar en Holanda y debida a las
‘condiciones fisicas de su suelo es el Watershap, u érgano de con-
trol de los diques, que da lugar a numerosas decisiones de caracter
administrativo, aparte de las meramente técnicas de ingenieria. Este
Comité ha supuesto una valiosa ayuda a numerosos Municipios
que se hallan en una perpetua lucha contra las posibles invasiones
del mar.

Llegados a este punto, sentimos la necesidad de completar la re-
sefia de las instituciones juridicas de este pais —y por ende, de afia-
dir una informacién complementaria al volumen de la UNESCO,
que es el eje de estas notas—, con un Organismo internacional de
‘suma importancia y que pasamos a describir a continuacién.

La Union Internationale des Villes et -Pouvoirs Locaux (U. 1. V.),
con domicilio en 5, Paleistraat, La Haya, es una Entidad de caracter
universal con m4s de cuarenta afios de vida, que promueve el acer-
camiento de las distintas ciudades, uniones de ciudades, Municipios,
Autoridades locales y aun superiores, para el constante intercambio
de estudios y de soluciones de los problemas especificos que afectan
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a la Administracién local, sean de indole juridica, econémica, urba-
nistica, cultural, etc.

La unién mantiene una continua relacién con sus miembros, acti-
vos, adheridos o extraordinarios, que pertenecen a los siguientes pai-
ses: Alemania, Antillas holandesas, Austria, Bélgica, Canadj,
Dinamarca, Egipto, Espafia —a través del Instituto de Estudios
de Administracién Local, que ingresé en 1955 como miembro adhe-
rido—, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Grecia,
Holanda, India, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japém, Luxem-
burgo, Malaca, Noruega, Portugal, Sudan, Suecia, Suiza, Thailan-
dia, Turquia, Unién Sudafricana y Yugoslavia. Los érganos ges-
tores de la U. I. V. estan constituidos por un Consejo general y un
Comité directivo. La Unién celebra reuniones internacionales que
cada vez son més concurridas. Después del Congreso de 1953, ce-
lebrado en Viena, ha tenido lugar el de Roma (del 26 de septiem-
bre al 1 de octubre de 1955), al que han asistido unos 1.000 alcaldes
y representantes municipales de 31 paises, entre ellos, y por pri-
mera vez en la vida de la Unién, los delegados espafioles. Las con-
clusiones de este Congreso de Roma, publicadas ya, se refieren a
los siguientes temas: «Las finanzas municipales y su importancia
para la autonomfia local», «Las Entidades locales y la educacién del
adultor y «Los municipios de Europa» (1). La prbéxima reunién
tendrad lugar en La Haya, en el presente afio.

ITALIA.—Después de la obligada mencién de las Universida-
des, que desarrollan una labor de alto nivel cientifico, en las que
profesan administrativistas de gran valia y de reconocida fama, sefia-
laremos la préocupacién —que en otro lugar hemos dicho es univer-
sal—, para dotar de eficacia a la funcién administrativa. Si, con pa-
labras de Quintino Sella «la fuerza de un Gobierno est4 en los fun-
cionarios» (2), el italiano practica esta idea a través de recientes
medidas. Asi, la Oficina Central de Entidades Locales ha ‘convo-
cado una Semana de Estudios para funcionarios de Entidades Lo-

(1) Yos Cahiers de VPUIV, érgano periédico publicado por la Unién,
dan cuenta del desarrollo de este Congreso en el niimero correspondiente &
diciembre de 1955, pags. 49 a 57. Con el ntimero se entrega, en hoja aparte,
la alocucién dirigida a los congresistas por Pio XII.

(2) Citado por Guido M. Boldi en su articulo «Riforme assistenziali e
previdenziali ed organi centrali della pubblica amministraziones, en Nuova
Rassegna di legislazione, dottrina e giurisprudenza; Florencia, afio XI,
nfim. 14, correspondiente al 16 de julio de 1955, pag. 1.057.

54

REVL-1956, nim. 85. RUIZ DEL CASTILLO Y DE NAVASCUES, CARLOS ENRIQUE. PANORAMA A...



REVL-1956, nim. 85. RUIZ DEL CASTILLO Y DE NAVASCUES, CARLOS ENRIQUE. PANORAMA A...

cales, que se celebré del 2 zl 7 de septiembre de 1955, con la
colaboracién de la Unriversidad Catodlica del Sagrado Corazén (1).

Por otra parte, en 1955, la Asociacibn General Edilicia (A. G.
E. R. E.) organizb, en Lucca, Viareggio y Bagni d. Lucca, el Primer
Congreso Naciona! para el progreso edil, reunido del 10 al 13 de
junio del pasado afio. El ordinal que antecede a «Congreso» indica
€l propodsito de renovar con periodicidad estos contactos municipales
de caricter urbanistico,. que siempre resultan interesantes v efi-
caces (2).

Finalmente y concretindonos a la formacién del funcionario mu-
nicipal, el Decreto de 20 de septiembre de 1955 («Gazzetta Ufficiali»
ntmero 222), instituye en Roma para el .curso académico 1955-56,
un ccurso especial para los aspirantes al empleo de Secretario muni-
cipal». Al curso, que comenzé el 16 de noviembre, han sido admiti-
dos cincuenta aspirantes, seleccionados por una Comisién especial
mediante la graduacién de sus Titulos y puntuaciones aportadas.
El curso consta de dlecciones y de ejercicios practicoss, que doten
a los alumnos de conocimientos eprecisos y amplios», segfin la letra
del Decreto. Los alumnos que hayan superado el examen de fin de
curso serdn adscritos a un Ayuntamiento para practicar durante un
mes la funcién para la que se les ha preparado en el curso. Demos-
trada su aptitud en esta prueba, recibirin definitivamente el Diplo-
ma que los habilita para concursar a puestos de Secretarios muni-
cipales del grado inicial. Una serie de becas (40.000 liras) para los
estudiantes de provincias asistentes al curso, y de premios al apro-

. vchamiento (de una cuantia de 40 a 50.000 liras), completan el
sistema (3). _

La Asociacién Nacional de Funcionarios Directivos del Estado y
también la Asociacién Nacional de Municipios Italianos (A. N. C. 1.)
cumplen estimables cometidos de interés profesinonal y cientifico.

—

(1) Véase el alcance de esta reunién en L’Ammnistrazione Locale, afio
. XXXV, nam. 9, de septiembre de 1955, pag. 319.

(2) Sobre el desarrollo del Congreso v las conclusiones aprobadas véanse
las pags. 1.075-1.077 del namero de Nuova Rassegna citado en las notas
precedentes. ‘

(3) Véase Gianni Marno: «La preparazione dei giovani alla carriera di
Segretario communales, en Memoriale dei Comuni. Empoli (Florencia), Afio
XXVI, ntim. 10, de octubre de 1935, pag. 348.
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METICO.—El Instituto de Dervecho comparado de la Universi-
dad Nacional auténoma de Méjico, asi como también la Escuela Na-
cional de Jurisprudencia, tienen encomendadas las tareas de reco-
gida de datos y de duplicacién e intercambio de los estudios reali- -
zados. Sb0lo una parte de ellos se refiere a materias juridicoadmi-
nistrativas.

La Confederacién Nacional de Ayuntamientos de la Repdblica
(Méjico, D. F.) es una Organizacidn nacional de cooperacién inter-
municipal, de prometedora eficacia.

POLONIA.—FEn todas las Escuelas de Ensefianza Superior es
obligado incluir un estudio de las Ciencias politicas como materia
secundaria. .

Pasando a la especializacién, dichas Ciencias son objeto de tra-
tamiento especial en las Escuelas Superiores de estudios sociales ¥,
en las Facultades de Derecho de las Universidades sean del Es-
tado o privadas. A

La Academia de Estado de Ciencias Politicas de Varsovia tiene
la misma finalidad, a través de sus dos Facultades: la «Politico-
socials —en donde se integran las ensefianzas de Derecho Adminis-
trativo y Ciencia de la Administracién—- y la «Consular o Diplo-
maticas.

En la Universidad de Cracovia hay una Escuela de Ciencia Poli-
tica, que ha debido de funcionar hasta 1950.

Otros Organismos que afectan al estudio del Derecho Adminis-
trativo son el Instituto Internacional de Ciencias Administrativas,
la seccién polaca de la Internationul Law Association y el Instituto
de Asuntos Internacionales, con sede en Varsovia.

SUECIA.—En cada una de las cuatro Universidades de Upsala
y Lund —del Gobierno—, y Estocolmo y Gotemburgo —priva-
das—, existe una Asociacién de Ciencia Politica que no sélo con-
grega a los maestros, sino también a los estudiantes; estando espe-
cialmente abiertas a la colaboracién extranjera a través de los lecto-
rados.

Por lo demAs, no existe un organismo nacional que congregue
a los especialistas. Hace veinte afios, en el Congreso Escandinavo
de Ciencia Politica se trat6 de la forma de darle un impulso, pero
sus conclusiones afin no se han sancionado por la practica. Sin em-
bargo, la Administracién central sueca presenta un rasgo peculiar.
Se refiere el volumen de la UNESCO a los numerosos organismos
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con que cuenta y cuya accién no estd sometida al control de la auto-
ridad ministerial. Uno de aquéllos es el Kammarkollegiert, que
cuenta con cuatro siglos de historia. En cuanto a la Administracién
local, la canidad de unidades administrativas existentes dificu'ta
las investigaciones, que, por otra parte, y debido a esa misma causa,
son cantera inagotable que se ofrece a la curiosidad de los investi-
gadores.

El Instituto de Politica Extranjera, y también la Fundacién Fal-
bek, son entidades de investigacién en las que tienen cabida los pro-
blemas de la Administracién.

Se ha acordado la creacién de un Consejo de Investigacién de
Ciencias Sociales, con una Mesa designada por el Gobierno y seis
miembros elegidos por el Profesorado de la Nacién. El1 Parlamento
voté 350.000 coronas para dar realidaad’ a esta idea. Dada la situa-
cién econdémica que atraviesa el presupuesto oficial, la ayuda puede
considerarse generosa.

En 1918, y en unién de Noruega y Dinamarca, Suecia participd
en la fundacién de la Asociacién Administrativa Nérdica, con tres
secciones nacionales que se reinen anualmente por separado para.
estudiar una materia de interés y actualidad. Por otra parte, la
Asociacibn tripartita se ha reunido en pleno en diez Congresos, des-
de 1918 hasta 1952 (1).

En estos Congresos ni se votan resoluciones ni se suscriben reco-
mendaciones. Ni siquiera se imponen los temas a tratar por las
'secciones nacionales, aunque se recomiende que versen sobre cues-
tiones de interés actual y practico. Se pretende con ello evitar los
posibles roces que el susceptible nacionalismo de estos paises pudiera
provocar, respetando mutuamente los criterios que guian estas re-
uniones y, por ende, la propia libertad de cada pais. Téngase en
cuenta que cuantos ensayos de unién se han realizado al correr de
la Historia han parecido demostrar una compenetracién incondicio-
nal que de ninguna manera existe. Asi, pues, los aludidos Congre-
sos tripartitos se limitan a estudiar los problemas administrativos
con un objeto inicial : introducir, en cuanto sea posible, la unifor-
midad en la prictica administrativa.

CarLos-ENRIQUE Ruiz DEL CASTILLO Y DE NAVASCUES

(1) Véase la Rewvue Internatfomale des Sciences Adnmmstratwes nfi-
mero 4 de 1955, pag. 904.
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