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11.—SECCION INFORMATIVA

A) CRONICAS

IV Congreso del Instituto Nacional
de Urbanismo

En ‘el mes de noviembre de 1955 se celebré en Florencia el
IV Congreso del Istituto Nazionale di Urbanistica. Tema del Con-
greso fué la realizacion de los planes de ordenacién, subdividido en
tres ponencias: la primera, sobre los planes urbanos de ejecucién
y la Arquitectura ; la segunda, sobre los caracteres técnicos, econé-
micos y administrativos de los planes de ejecucidn, y la tercera, so-
bre los instrumentos legislativos para la realizacién de los planes de
ordenacion.

La primera ponencia corrié a cargo del ingeniero Federico Go-
rio, que abord6 tres problemas fundamentales: la relacién de la
planificacién y la Arquitectura; elenco de las formas de arquitec-
tura urbana, y postura del Instituto Nacional de Urbamsmo ante
esas cuestiones vistas en su conjunto.

El primero de esos tres problemas lo estudié el ponente con re-
ferencia a las antitesis disciplina y libertad, estilo y manera, expre-
sién y convencién. A su juicio, es necesario elaborar una disciplina
urbanistica, pero también es necesario salvar la libertad de compo-
sicion arqultectomca El defecto de los planes consiste en que fijan
en forma estatica —cristalizada en el proyecto— la relaciéon, que es
dinamica, entre la Arquitectura y el Urbanismo, y tiene que existir
un equilibrio entre ambos términos, capaz de resolver la antitesis
que los contrapone. También es posible superar la antitesis entre
estilo y manera: el primero, expresion genuina de determinado es-
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fado de civilizacion; la segunda, codificacion de la expresiéon. Y si
las leyes siguen siempre con retraso el desenvolvimiento social en
todos los paises, el problema se agrava cuando la evoluciéon adquie-
re tal rapidez que dificilmente es valido para un mafiana inmediato
lo que codificamos hoy con plena conviccion. La contraposicion
entre los planes de ordenacion que el ponente llama pasivos (los
que vienen impuestos desde fuera, sin adaptacion a la estructura te-
rritorial y a la sociedad en que han de desarrollarse) y los que llama
activos (los que se incorporan organicamente al ambiente en que
han de ejecutarse, facilitando las condiciones naturales de desenvol-
vimiento de aquél), resulta de extraordinario relieve.

En cuanto al segundo problema, Gorio expone interesantes con-
ceptos sobre construcciones residenciales, edificios publicos, monu-
mentos, sistematizaciéon del suelo y de los espacios verdes, instala-
ciones en la via piiblica, obras de ingenieria, zonas de interés histé-
rico y ambiental, y construcciones industriales, y llama la atencién
sobre 1a necesidad de armonia entre el ciudadano, la ciudad y la
morfologia arquitecténica, entre la arquitectura y la naturaleza y el
caracter estructural de la aglomeracién urbana.

Por ultimo, respecto al Instituto Nacional de Urbanismo, su fi-
sonomia estad caracterizada sobre todo por la accién colaboradora:
cooperacion con las Universidades y educacion de la juventud;
cooperacion con los Institutos afines de Sociologia, Estadistica, Geo-
grafia, Economia, etc.; cooperacién con las. Administraciones lo-
cales, etc. _

La animada discusién sobre esta ponencia hizo aparecer discre-
pancias notables con algunas de las tesis mantenidas por el profe-
sor Gorio, e incluso fué impugnado el curioso aforismo con que ha-
bia cerrado la prim:era parte de su trabajo: «cada uno tiene la ciudad
que se merecen.

x ¥ ¥

La segunda ponencia —caracteres técnicos, econdémicos y admi-
‘nistrativos de los planes ejecutivos— corrié a cargo del arquitecto
Ezio Cerruti. .

Las causas de la lentitud en la ejecucién de los planes urbanis-
ficos residen, indudablemente, en la falta de una conciencia urbanis-
tica en los propios 6rganos directivos de la cosa piblica; en una
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tradicion administrativa que consiente a los propietarios absorber
los beneficios de las obras técnicas de urbanizacién realizadas con
cargo a los fondos piblicos, en la falta de conciencia social y en
una cadical inercia de la. Administracién para reaccionar e imponer
1a adopcion de medidas que permitan utilizar los adecuados instru-
mentos legislativos y técnicos. Que la acthal ejecuciéon de los planes
urbanisticos se desarrolla sobre bases equivocas y contradictorias, lo
demuestran dos hechos: la colosal especulacién del suelo, y la evi-
dencia de que las unicas realizaciones aceptables s6lo se hallan en
algunos barrios de edificacion subvencionada.

A juicio del ponente, todo plan general debe consistir tnica-
mente en un esqueleto esencial, y se debe prever la hipétesis de que
puedan no realizarse algunos presupuestos basicos. También se debe
prever, dentro de sus directrices, un proceso de perfeccionamiento
elastico y dinamico. Pero el estudio detenido se centra sobre los pla-
nes ejecutivos, de los que Cerruti examina tres aspectos fundamen-
fales: el concepto de gradualidad, el problema econémico y la téc-
nica de su ejecucion. .

En cuanto al concepto de gradualidad, elemento integrante del
plan, deberia ser un programa preciso con definicién topogrifica de’
las sucesivas fases de su realizacion. Una de las interpretaciones de
ese concepto de gradualidad expresa el doble aspecto geométrico y
temporal: el geométrico localizaria topografica y jerarquicamente
el lugar, la extensién e importancia de cada actuaciéon; el temporal
(modificando la practica actual de las dos etapas: plan general y
planes pormenorizados), supondria la introduccién de sucesivas fases
de perfeccionamiento, procurando hacer coincidir la determinacion
de las obras con su inmediata ejecucién. Habria que sustituir el modo
actual de concebir unos planes de validez y ddracién indetermina-
das, por un sistema de revisiones periddicas, que exigirian, sin embar-
go, una modificacién previa de los actuales supuestos organicos y
juridicos. )

El problema econémico ha de considerarse supeditado a tres con-
diciones fundamentales si la ciudad futura ha de responder a crite-
rios modernos y a bases equitativas: el indice de edificabilidad ha
de limitarse a un valor compatible con las exigencias del urbanis-
mo moderno y ser igual para todos los terrenos clasificados en
igual grupo urbano; las obras técnicas de urbanizacién satisfechas
con fondos pablicos han de ser costeadas integramente por la pro-
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piedad territorial beneficiaria de las mismas, y la limitacién mayor
o menor del indice de edificabilidad ha de ser objeto de indemniza-
cién o compensacion. En el coste de la urbanizacién hay que tomar
en cuenta el importe de las obras y servicios que concurren a ha-
cer edificables los terrenos (construcciéon de calles, alcantarillado,
limpieza urbana, alumbrado publico, transportes, conducciones de
agua, gas y energia eléctrica).

En cuanto a la técnica o métodos de ejecucion del plan general, se
observan dos criterios antitéticos: uno, flexible, propugna la libre
expresion de la composicion urban'istica, confiando su concrecion
a la adaptacidn y afinacion de los nuevos valores ; otro, rigido, pro-
pugna la fijacion de canones absolutos, la determinacién e priori
de Ia forma y las dimensiones arquitectdénicas y de las caracteristicas
organicas de la edificacién. Posiblemente seria mas acertado un
punto de vista intermedio. El ponente cree que se debe atribuir im-
portancia fundamental a los edificios de uso publico, con vistas a -
formar centros organicos con valor predominante en la formacion
del ambiente urbano, pero para las edificaciones privadas se puede
admitir mayor ductilidad.

Como conclusion, enuncia tres premisas, a su juicio indispensa-
bles, para la instauracion de una verdadera disciplina urbanistica ca-
paz de remediar Ja precaria situacidon actual: primero, que la Ad-
ministracion abandone su actual inercia y asuma precisas respon-
sabilidades utilizando integramente los medios que la ley pone a

" su disposicion ; segundo, completar Ia aprobaciéon de todo plan de
ordenacién con una sabia politica de desarrollo y ejecucion, deter-
minando qué es lo que se quiere conseguir, estableciendo progra-
mas y coordinando medios y actividades para que la realizacidon del
propio plan sea una consecuencia logica y espontanea, y, tercero,
promover por todos los medios una conciencia urbanistica difundi-
da, convenciendo al ciudadano de su condicién de actor y no de
mero espectador apatico en las creaciones de la comunidad en que
vive y actaa.

* * *
La tercera ponencia—instrumentos legislativos para la realiza-

cién de los planes—fué desarrollada por el arquitecto Giovanni As-
tengo, que llamé la atencion sobre cinco puntos fundamentales:
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fecha en que comienza la efectividad del plan; duracion y efectos del
plan general; planes pormenorizados ejecutivos; normas para la
efectividad de los planes de ordenacién municipal, y planes de zona.

La efectividad del plan comienza indudablemente con su apro-
bacion. Pero aun antes de esa aprobacién, Ia ley: vigente confiere a
los Alcaldes atribuciones para salvaguardar la efectividad del plan,
una vez que éste ha sido tomado en consideracién por el Ayunta-
miento, y mientras se procede a su tramitacion. A juicio del ponen-
te, una debida garantia exige que esas medidas precautorias deben
regir incluso antes de la toma en consideracién del plan, es decir,
mientras se procede todavia a su redaccién. ‘Algo parecido a lo que
ya hizo en Italia la Ley de 27 de octubre de 1951, al conferir a los
Prefectos facultades de suspension de las licencias para edificar des-
de la fecha en que cada Municipio quedaba obligado & redactar el
plan de reconstruccién. Es el modo de defender a la Administra-
cidn del asalto de los particulares que, para eludir limitaciones del
derecho a edificar, inician obras y solicitan licencias en colisién con
el plan proyectado.

La duracion del plan general de ordenacién es ilimitada ; Gnica-
mente la Ley, en su articulo 10, prevé la salvedad de que surjan cir-
cunstancias determinantes de la inaplicabilidad del mismo o de la
conveniencia de mejorarlo. Pero seria solucién preferible la obli-
gatoriedad de revisar periddicamente el plan (cada diez o cada vein-
te afios), lo que permitiria adaptar el propio plan y su desarrollo a
las cambiantes circunstancias econémicas y demograficas.

La aprobacién del plan general confiere al Municipio, con arre-
glo a la Ley de Urbanismo, tres atribuciones fundamentales en la
planificaciéon: la vigilancia sobre las edificaciones; la formacién de
planes pormenorizados, y la facultad de expropiar—dentro de la
zona de expansién—los terrenos no edificados y los edificados en
discordancia con el plan. Pero: se debe estimular el ejercicio de esas
atribuciones, pues, por lo general, los Municipios se limitan pasiva-
mente a utilizar la primera.

Los planes pormenorizados ejecutivos son actos normativos que
imponen vinculos operantes y precisos a la propiedad inmobiliaria.
La mayor dificultad hoy dia estriba en la complicada tramitacién de
los mismos en cuanto tienen que ir acompafiados de la estimacién
del valor de las expropiaciones y en la consiguiente formulacién y
aprobacion del plan financiero. Entre los remedios propuestos figu-

- 880

REVL-1956, nim. 90. CRONICAS



REVL-1956, nim. 90. CRONICAS

ran el sugerido por ei doctor Rodiila, de descentralizar en los Pre-
fectos ia facultad de aprobar aquellos planes pormerorizados que no
impliquen variante alguna del plan general, y el apuntado por algin
tratadista, de establecer planes financieros amplios aplicables a gru-
pos de planes pormenorizados.

La efectividad de los planes descansa en los conceptos de expro-
piabilidad de los terrenos urbanos, rectificacion de linderos y repar-
celacion en su caso, constitucion de comunidades para la edificacion
y parcelacién de los terrenos. La expropiacién y la reparcelacion,
a juicio del ponente, pueden ser logradas mas sencillamente a tra-
vés de las comunidades o asociaciones de propietarios previstas
en la Ley de Urbanismo y en el Codigo civil. Entre otras propuestas,
resalta la sugerida, en su dia, por la Comisiéon constituida para la
reforma de la Ley de Urbanismo, que se condensaba en el siguiente
procedimiento: formacion de una masa patrimonial tinica con todos
los inmuebles afectados por el plan; cesidon gratuita, al Municipio, -
de los terrenos destinados a instalaciones publicas ; asignacidon de
las edificaciones existentes a los antiguos propietarios; parcelacion
de la superficie edificable y distribuciéon de las parcelas entre los an-
tiguos propietarios; cuota contributiva de aportaciéon de los propie-
tarios con arreglo al aumento de valor de la propiedad de cada uno
e indemnizacién a los propietarios a quienes no se asigne parcela o
se les asigne de valor inferior a su antigua propiedad.

Por dltimo, el ponente alude a los planes de zona, de caracter un
tanto auténomo, para la creacién y desarrollo de nicleos urbanos pe-
quefios o niicleos residenciales en zonas no incluidas en el plan general
o correspondientes a diversos términos municipales.

Como problema aparte de capital importancia, Astengo aborda
luego la cuestion de las superficies edificables en el doble aspecto de
su adquisicion para la ejecucidon del plan y los incrementos de valor
derivados del propio plan. En cuanto a la adquisicién de superficies
.edificables, la indemnizacidon expropiatoria debe ser referida al va-
lor de las superficies antes de la existencia del plan, excluida la plus
valia derivada de éste. La amplitud de las expropiaciones y los me-
dios econémicos para hacer frente a las indemnizaciones son pro-
blemas financieros, no juridicos, cuya tunica dificultad estriba real-
mente en la disponibilidad de un capital inicial que sirva para poner
en movimiento e] mecanismo. La utilizacién de préstamos de la Caja
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de Depésitos, y de contribuciones especiales, son dos posibilidades
abiertas a este respecto.

Las conclusiones finales fueron expuestas por el arquifecto
Edoardo Detti. Y el Ministro de Obras Publicas pronuncié el dis-
curso de clausura, .

Tanto el contenido de las ponencias como el sentido de las deli-
beraciones hacen considerar a este IV. Congreso, organizado por el

~ Instituto Nacional de Urbanismo de Ttalia, como un paso decisivo
para el progreso del Urbanismo en aquel pais. El namero de par-
ticipantes—muy superior al previsto—, la unanimidad en el enfoque
de algunos problemas, el analisis de la especulacion del suelo edifi-
table (especulacidon que constituye el grave obsticulo econémico para
el desarrollo y ejecucién de los planes), las discusiones entre urba-
nistas y politicos y los intentos de sistematizacion de los problemas
urbanisticos, han constituido resultados felices de indudable trascen-
dencia. -

A. C C.
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Las Cédulas del Banco de Crédito -
Local de Espafia

Se ha publicado en el «Boletin Oficial del Estado» del 16 de di-
ciembre un Decreto del Ministerio de Hacienda del dia 14 del mismo
mes, referente al aumento de los premios de las Cédulas y a la coope-
racién del Banco de Crédito Local de Espafia con los Ayuntamien-
tos y Diputaciones, para facilitar las operaciones de tesoreria que
requiera el desenvolvimiento econémico de éstos mediante procedi- -
miento sumario que facilite la disposicion de fondos para el pago

~ de sus atenciones ordinarias.

El citado Decreto tiene, pues, un interés especial para las Cor-
poraciones locales. La amplidcién de la categoria y numero de los
premios de las Cédulas tendra lugar a base del aumento del 1 por
100 de la comisi6on bancaria en los préstamos que concierte el Banco
desde la fecha en que se publique esta disposicion, asi como los
créditos pendientes de consolidar, cuyo producto se llevard a una
cuenta especial que serd destinada al pago de los nuevos premios.

Hasta ahora, entre los sorteos ordinarios y extraordinarios, se
adjudicaban a los cedulistas premios por un importe de seis millones
seiscientas ochenta y seis mil pesetas, que afectaban a un total de mil
seiscientos setenta y tres titulos, y como se ha anunciado en la pren-
sa de Madrid que al final de este trimestre y en los tres siguientes
se sortearin entre los cedulistas seis premios de un millén de pese-
tas cada uno y seis mil cien premios mas de mil pesetas, resulta
que la suma anual de los premios serid de dieciocho millones doscien-
tas ochenta y seis mil pesetas y el niimero total de Cédulas premia-
das de siete mil setecientas setenta y nueve.

. La medida adoptada por el ‘Gobierno de elevar-la comisién en el
1 por 100 indicado, dedicando todo su producto al aumento de los
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premios de las Cédulas del Banco, nos parece acertadisima y viene
a poner de manifiesto el interés y la preocupacién por las actividades
econoémicas de las Corporaciones locales, no sélo atendiendo a bus-
car un mercado de capitales mis amplio con el aliciente de los nue-
vos premios, que permita poner a disposicién de Ayuntamientos y
Diputaciones las sumas que éstos necesiten para su politica de inver-
siones referentes a la implantacién o mejora de servicios tan indis-
pensables como el abastecimiento de aguas, alcantarillado, alumbra-
do, mataderos y otros de indole afin, sino también a hacer posible
que mediante una férmula sencilla y practica puedan desenvolver nor-
malmente sus tesorerias ordinarias, contando con que dispondran en
el momento preciso de los médios que les haga falta para cubrir sus
gastos.

Como se ve, las dos finalidades que se abordan en el Decreto del
Ministerio de Hacienda referido, no pueden ser mas importantes, por
lo que estimamos que se ha dado un gran paso para que el crédito
en cualquiera de las dos formas expresadas resulte un instrumento-
eficaz en manos de las ‘Corporaciones. '

No queremos terminar esta nota sin recordar que el Banco de
Crédito Local, como Entidad genuina al servicio de los Ayunta-
mientos y Diputacionés, ha prestado en ciertos momentos de difi-
cultades, con independencia de sus operaciones a largo plazo, una
labor digna de encomio, concediendo créditos de tesoreria de tra-
mitacién sumaria. Puso al alcance de los Ayuntamientos que en nues-
tra guerra se iban liberando el dinero que les precisaba para orga-
nizar y normalizar sus tesorerias, Mas .tarde, cuando se modificaron
los sueldos de los funcionarios en el afio 1952, facilité los medios
para que se pudiesen atender sin demora estas obligaciones y, por
altimo, cuando el Decreto de 18 de diciembre de 1954 modific6 el
sistema tributario de los Ayuntamientos y Diputaciones, suprimien-
do para todos las participaciones en el Fondo de Corporaciones Lo-
cales, entre otros recursos, también concedidé créditos a cancelar en
tres anualidades para que las Diputaciones atendieran a sus obliga-
ciones ordinarias en tanto se organizaba el cobro del Arbitrio pro-
vincial sobre la Riqueza y pudiesen hacer efectivas a los Municipios
menores de veinte mil habitantes las sumas niveladoras de sus pre-.

- supuestos.
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VI Congreso Interamericano de Municipios
Panama, 17-23 agosto 1956

ANTECEDENTES

En 1928, en la VI Conferencia Internacional Americana, se con-
siguié una Resolucién, por la que se encargd a la Union Panamerj-
cana de organizar el I Congreso Interamericano de Municipios, que
se celebro en La Habana en 1938, con la representacion de 141 Mu-
nicipios.

El II Congreso tuvo lugar en Santiago de Chile, durante los
dias 15 al 21 de diciembre de 1941, concurriendo a él Delegados de 19
paiseg. .

En la ciudad de Nueva Orleans, y del 30 de abril al 5 de mayo
de 1950, se desarrollé el IIT Congreso Interamericano de Municipios,
donde se acordd celebrar la siguiente Reunién en la ciudad de Mon-
1evideo. :

Efectivamente, en esta capital, del 23 al 28 de febrero de 1953,
tuvo lugar ——con la participaciéon de Espafia como observadora— el
IV Congreso Interamericano de Municipios, en el que se aprobd uni-
nimemente la Resolucién de que la proxima Reunién-habria de cele-
brarse en la ciudad de San Juan de Puerto Rico.

A esta V Reunidn asistieron Delegados de 17 pais€s americanos,
asi como siete observadores de Espafia, representativos del Ministe-
rio de la Gobernacién, del Instituto de Estudios de Administracién
Local, del Banco de Crédito Local y de los Municipios espafioles.

Una vez terminada la labor del V Congreso, el Secretariado se
dedicé a los preparativos de la VI Reunion. Se enviaron encuestas a
municipalidades, organismos internacionales ptiblicos y privados, et-
cétera, con objeto de conocer los temas de mayor interés que pu-
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dieran constituir la Agenda a desarrollar, Se recibieron respuestas de
varios organismos, se indagé en los diversos paises acerca de las ins-
tituciones y personas que pudieran estar interesadas en el desarrollo
de los temas que se sugirieran,

El Consejo Municipal del Distrito Capital de Panami, en noviem-
bre de 1955, adopté el Acuerdo ntmero 80, por el cual «el Municipio
de Panama, con la cooperaciéon del Gobierno Nacional y los Muni-
cipios de la Republica que lo deseen, patrocinard la organizacién de
la VI Reunién del Congreso Interamericano de Municipios que ha de
celebrarse el préoximo afio en dicha capitaly. Se credé una Junta Lo-
cal Organizadora, constituida por diez miembros y presidida por el
Ministro de Gobierno y Justicia o su representante.

Como queda dicho, en el anterior Congreso se procedié a la reali-
zacién de los preparativos para la celebracion de este VI Congreso.
Una vez hecha la oportuna convocatoria, se llegbé a la celebracion
del mismo, que tuvo lugar en el Distrito Capital de la Republica de
Panama, durante los dias 17 al 23 de agosto de 1956, cuya Reunion
puede considerarse como la mas brillante de las hasta ahora cele-
bradas.

Delegaciones asistentes al Congreso.—Estuvieron representados
los Municipios de las veintiuna Repiiblicas de la Organizacién de los
Estados americanos, el Dominio-del Canada y Puerto Rico, y hon-
raron la misma con su presencia representantes de las Naciones Uni-
das, de la Unién Panamericana y de otros organismos. Espaifia,-
como en anteriores Congresos, fué invitada, en calidad de observa-
dora, al mismo, siendo la dnica nacién no americana que asistié con
tal caracter. : _

La presidencia honoraria es otorgada al Presidente de la Repii-
blica de Panama, sefior Arias Espinosa, nombrindose Presidentes ho-
norarios a todos los Presidentes de las Reptiblicas de los paises re-
presentados en este Certamen. La Presidencia de la VI Reunién del
Congreso Interamericano de Municipio corresponde a dofia Felisa
Rincén de Gautier, Alcaldesa de la ciudad de San Juan de Puerto
Rico. : .

Se otorga una vicepresidencia por cada una de las republicas
asistentes al Congreso, y otra ofrecida, como cortesia, a Espafia..

La Delegacion espaiiola.—Nuestra Patria, nuevamente es invi-
tada a asistir, en calidad de observadora, repetimos, a las tareas dei
VI Congreso. Previamente, la Alcaldesa de la capital de Puertc
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Rico, dofia Felisa Rincon de Gautier, habia dirigido a los Alcaldes
de Madrid, Barcelona y Bilbao, invitaciones a tal efecto.

La representacién espafiola estuvo integrada por el excelentisimo
sefior don José Garcia Hernandez, Director general de Administra-
cién local; Excmo. Sr. D. José Finat Escrivi de Romani, Conde de
Mayalde, Alcalde de Madrid; Excmo. Sr. D. Antonio Maria Sima-
rro y Puig, Alcalde de Barcelona; Excmo. Sr. D. Joaquin Zuaza-
goitia, Alcalde de Bilbao, y Excmo. Sr. D. José Farifia Ferrero, Di-
rector-Gerente del Banco de Crédito Local de Espaiia. En Panama se
unid a esta representacion D. Rafael Zaera, Secretario de Embajada
de la de Espafia en aquella republica.

Debido a una ligera indisposicién, no pudo incorporarse a esta
representacion el Excmo. Sr. D. Carlos Ruiz del Castillo y Catalan
de Ocon, Director del Instituto de Estudios de Administracién Lo-
cal, que igualmente formaba parte de la Delegacion.

Esta emprendié viaje —via Nueva York—, hacia Panama, €n la
tarde del domingo 12 de agosto. El Sr. Simarro lo emprendi6 direc-
tamente desde la capital condal. Los demas componentes de la mis-
ma fueron despedidos en el aeropuerto de Barajas por el excelentisi-
mo seflor Ministro de la Gobernacion, D. Blas Pérez Gonzilez; por
el Subsecretario de Asuntos Exteriores, Marqués de Santa Cruz, y
por otras personalidades. _

Acompaiaba al Conde de Mayalde su esposa, la Duquesa de Pas-
trana. o

Desde la ciudad de Nueva York volaron hacia Panama los com-
ponentes de la Delegacién espafiola, excepto los tres Alcaldes, que
hicieron escala en Nueva Orleans, invitados por el Alcalde de la ciu-
dad, en donde fueron agasajados. El Conde de Mayalde impuso la
Medalla de Oro de la capital de Espafia al Alcalde de Nueva Orleéns,
sefior De Lesseps. Al Secretario de la Alcaldia, Sr. Bermidez, le
seria impuesta la Medalla de Plata. Después de la permanencia en esta
‘capital reemprendieron viaje hacia Panama.

Reunidn del Congreso.—La Reunién se celebrd en el hotel «El
Panamé», y la sesi6n inaugural tuvo como sede el paraninfo de la
Universidad Nacional, siendo presidida por el honorable sefior Pre-
sidente de la Repiblica, D. Ricardo Arias, con la asistencia de todo
el Gabinete y Cuerpo diplomatico.

Reglamento para la VI Reunidn.—Consta éste de 21 articulos,
que se ocupan de: Los objetivos del Congreso Interamericano de
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Municipios ; Reuniones (cada dos afios); Sede para la proxima ; Pro-
grama y Reglamento (que seran preparados por la Comisién Paname-
ricana de Cooperacion Intermunicipal); De los Delegados; De las
sesiones ; De los acuerdos y jurisdicciones. '

Temas generales del Congreso.—El temario desarrollado en el
V1 Congreso Interamericano de Municipios se agrupa en cuatro pun-
tos. Son éstos: )

Punto I.—«Expansién y desarrollo de las areas urbanas y subur-
banasy. '

Punto II.—«Los medios econdmicos de los Municipios en relacion
con la autonomia municipal y la necesidad de asegurar y ampliar
ésta dentro de los limites propios». :

- Punto III.—«Valoracién de la Cooperacién Intermunicipal, con
especial énfasis en la necesidlad y conveniencia de las Asociaciones
Nacionales de Municipiosy.

Punto IV.—«La accidn ejecutiva cientifica y su importancia en la
administracién de los Municipios para mayor eficiencia y ‘mejor satis-
faccidon de las necesidades localesy.

Discursos v DI1aR1IO DE SESIONES

Sesidn de apertura.—A las once de 1a mafiana del dia 18 de agos-
to, con la asistencia del excelentisimo sefior Presidente de la Repu-
blica del Panama. D. Ricardo M. !Arias Espinosa, de los Ministros
de Estado, miembros del Cuerpo diplomatico acreditado en Pana-
ma, altos funcionarios ptiblicos y los representantes de los distintos
paises asistentes al VI Congreso, reunidos en Panami, se dié co-
mienzo a la sesidn inaugural en el paraninfo de la Universidad Na-
cional.

El Secretario General de la Reunién, Lic. Alfonso Herrera y .
Franco, anuncié que la Banda Republicana ejecutaria el Himno Mu-
nicipal Interamericano, y luego el Presidente \Arias pronunci6 el dis-
curso de inauguracién. Acto seguido de este discurso, el Sr. Remon
Cantera, Ministro de Gobierno y Justicia y Presidente de la Junta
Local Organizadora de la Reunién, di6 la bienvenida a los Delega-
dos y puso en manos de la sefiora dofia Felisa Rincon de Gautier.
Alcaldesa de la ciudad de San Juan de Puerto Rico, la Presidencia del
Congreso.
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Se sortearon las vicepresidencias, y la sefiora Rincon de Gautier
dijo, entre otras cosas, que «la Asamblea deberia estar muy gustosa
de que Espafia hubiera enviado observadores a]l Congreson.

En el informe presentado por el Secretario General a la Asam-
blea, hablé de su viaje a Europa asistiendo al I Congreso Ibero-
americano de Municipios, celebrado en Madrid en junio de 1935, en
el que fui honrado —dijo— «con la distincidén de una vicepresidencia,
con la Medalla de Plata de la Municipalidad de Madrid y con multi-
ples cortesias y atenciones, tanto de los sefiores Ruiz del Castillo,
Farifia, Garcia Hernandez, Molina y Gallego y Burin, como del se-
fior Sanchez Bella y sus colaboradores en el Instituto de Cultura His-
panica y de los Alcaldes y funcionarios municipales de Madrid, Se-
villa y Granadan.’

Discurso de apertura—E!l Presidente de la Republica dioé la bien-
venida a los asistentes en términos cordiales. Especialmente, vamos
a resaltar algunas de sus palabras: «... Yo me siento sumamente
complacido al recorrer la vista por este salén y ver lo concurrido y
selecto de este Congreso. Siento satisfaccién de gobernante de un
pais pequefio que lucha denodadamente por alcanzar una vida mejor ;
siento satisfacciéon porque veo que no solamente hay aqui represen-
tantes de- los paises amerjcanos, sino que también han acudido a
este Congreso representantes del Viejo Continente.., Es, pues, para
mi, motivo de honda satisfaccién el que me toque declarar inaugurado
este Congreso y, al hacerlo, hago los votos mas fervientes por que
el mayor de los éxitos alcancen vuestras deliberacionesy.

Palabras de bienvenida del Sr. Remdn Cantera.—Al hacer alusion
—después de saludar y dar la bienvenida al Congreso— a «esos pe-
quefios niicleos administrativos que son sus ciudades, organismos de
gobierno local, plasmados en su Municipios», dice: «Precisamente,
desde los remotos dias coloniales, hace mis de cuatro siglos, bajo el
genio y el impulso de los conquistadores espafioles, se fundé aqui, .en
la ciudad de Panama, el primer Municipio de tierra firme escogido
por eleccion directa...» Termina con estas palabras: «Son nuestros
mejores deseos que en esta Reunién de Panamé sean fructiferas vues-
tras deliberaciones y recomendaciones, y que la labor de acercamien-
to, de comprensiéon y confraternidad entre los diversos pueblos de
nuestro Continente y de nuestra Madre Patria, Espafia, rindan los
mejores frutosy.
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PONENCIAS COMUNICACIONES Y TRABAJOS APORTADOS AL CONGRESO

Sesidn de la masiana del lunes, dia 20.—Bajo la presidencia de la
sefiora dofia Felisa Rincon de Gautier, tuvo lugar la primera sesién
de trabajo. El Peril asume la presidencia de la sesién. Corresponde
desarrollar el tema nimero uno de la Agenda. El Ingeniero sefior
Carbonell hace uso de la palabra y pasa a analizar su Ponencia «Ex-
pansion y desarrollo de las areas urbanas y suburbanas», cuya Ponen-
cia ha sido elaborada por una Comisién de la Sociedad Panamefia
de Ingenieros y Arquitectos, compuesta por el Arquitecto Sr. Sousa
y por el Ingeniero José R. Dominguez.

El indice de la Ponencia es el siguiente: I. Introduccidén. II. As-
pectos generales: a) La expansién funcional propia de la ciudad ; b)
El aumento creciente de poblacidn, fenémeno predominante en nues-
tros centros urbanos, y ¢) Consecuencias del desarrollo de la ciudad
y de la Administracién municipal. III, Expansién y desarrollo de las
areas urbanas y suburbanas en Panama. IV. Nueva orientacién. Con-
clusiones ; y V. Recomendaciones: 1.* Se recomienda la creacion de
Juntas Municipales de Planificacién, porque éste es un paso signifi-
cativo hacia la participacioén efectiva de la Comunidad en el proceso
de planificacién; y 2.* Aprobacién de leyes necesarias para el funcio-
namiento de las Juntas.

Hicieron igualmente uso de ‘la palabra los Delegados de Cuba
(quien dirigié frases de elogio para €l Sr. Carbonell, y pide a la
Asamblea sea aprobada su Ponencia, que lo es por unanimidad y en-
tre aplausos, que agradece emocionado el Sr. Carbonell), de El Ecua-
dor, de Colombia, de Puerto Rico, del Uruguay, de Bolivia y otros.

Poco después se levantd la sesion, a solicitud del doctor Carlos
Moran.

Sesién del dia 21.—La reunién comenzd a las diez horas quince
minutos de su mafiana, bajo la presidencia del Delegado Ariza, de la
Republica Dominicana.

El Delegado por Panami, Lic. Enrique G. Abrahams, hizo uso
de la palabra para sustentar su mocion, correspondiente al punto III
del temario.

El indice de la IT Ponencia, correspondiente con el punto II, es
el siguiente: Introduccién o estudio de los tres aspectos fundamen-
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tales del enunciado del tema: @) Los recursos econémicos de los Mu-
nicipios. b) Importancia de tales recursos con respecto a la autono-
miac municipal ; y ¢) Necesidad de asegurar y ampliar razonablemen-
te dicha autonomia. Continlla el indice: I. El concepto de autono-
mia. II. El aspecto constitucional. III. El deslinde de poderes fisca-
les. IV, La iniciativa financiera del Municipio. V. El Presupuesto
municipal. VI. Consideraciones especificas y Conclusiones que, en
namero de 11, tratan de dar solucién al problema planteado en la Po-
nencia.

Por todo lo cual, y como conclusién definitiva, se sugiere al res-
petable Congreso, haga las siguientes recomendaciones: 1.* Reite-
rar que la plena autonomia de los Municipios es incompatible con un
régimen fiscal en precario, que les impida cumplir los fines publicos

* que son la razén de su existencia. 2.2 Que se considera conveniente
garantizar constitucionalmente la facultad de los Municipios para
establecer los impuestos necesarios, a fin de cubrir sus presupuestos
de ingresos y gastos, siempre que los mismos sean compatibles con
el régimen tributario del Estado, debiendo ser resuelta por los Tri-
bunales-de Justicia la oposicién que el Estado establezca sobre in-
compatibilidad.

La III Ponencia, deciamos, es presentada a la consideracién del
Congreso, de una parte, por el Lic. Abrahams. En el desarrollo d€
tan interesante punto III, hizo alusién a nuestra Patria, cuando
dice: «Es digno de mencién especial el I Congreso Iberoamericano
de Municipios, reunido en Madrid en junio de 1955, al ‘que concu-
rrieron, junto con gran nimero de Municipalidades espafiolas, la ma-
yoria de los paises iberoamericanos representados por sus Municipios
mas importantes y en el que se aprobaron muy bien pensadas réso-
luciones, sobre todo en cuanto se refiere a la Hacienda municipal».
‘Termina por recomendar a la Asamblea, entre otras, «la constitu-
cién, e€n cada pais, de una Oficina Central Intermunicipal que actte
como centro de coordinacién y consulta entre los Municipios nacio-
nales y como 6rgano de comunicacion con la Organizacion de Coope-
racién Intermunicipal, con sede en La Habana, a la cual debe estar
subordinadan. :

Igualmente, presentan al Congreso un trabajo sobre el punto III
del temario los Abogados Valenzuela Candela y Galvez Gajardo, Se-
cretario General y"Asesor Juridico, respectivamente, de' la Conferen-
cia Nacional de Municipalidades de Chile. Exponen brillantemente el
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origen del Municipio en su Patria, no sin antes dedicar un destacado
estudio completisimo al origen del Municipio en Espafia, de donde
procede el Municipio chileno. ' ’

En esta sesién hacen uso de la palabra también los Delegados dé¢
Méjico, Panama, Uruguay, Brasil, Canada, etc.

Sesion del dia 22.—Corresponde tratar en esta sesién del punto o
tema IV, Comienza aquélla a las diez de la maiiana, bajo la presi-
dencia de Brasil. Esta IV Ponencia fué sometida a la consideracion
del Congreso por el doctor Miguel A. Ordoéfiez, ex Alcalde de Pa-
nama. '

El esquema del trabajo es éste: I. Introduccién: Espiritu y pro-
posito de la Ponencia. II. Importancia de la accién cientifica en el
Gobierno municipal. ITI. Aplicacién de la tecnologia en sus diversas
etapas a la gestién ejecutiva del Municipio americano. IV. Proble-
mas y enfoque de soluciones; y V. Recomendaciones finales, que so-
mete a la consideracién del Congreso, y que agrupa en dos catego-
rias: a) De sentido especifico, y b) De valor general.

Toman la palabra igualmente en esta sesién los Delegados de Bra-
sil, Panama, Estados Unidos, Cuba y otros.

Otros trabajos presentados al VI Congreso.—Entre los trabajos
presentados al Congreso, no relacionados con los temas de la Agen-
da, citaremos: ,

El del Delegado de la Asociacién Brasilefia y Bahiana de Muni-
cipios, Ives O. Tito de Oliveira, intitulado «Introduccién al estudio
de la Filosofia municipalistay.

La Recomendacidén presentada por A. Delorenzo Neto, ex Alcal-
de de Guaranesia y profesor de Estudios Municipales de la Facultad
de Sociologia y Politica de Sao Paulo, relacionada con el tema I.

Relacionado con este mismo tema, tenemos el trabajo titulado
«Renovaciéon urbana en Barranquillan, por R. Carbonell.

«Comparacién entre las formas de Gobierno de Alcalde-Consejo
y de Consejo-Administrador, tal como se practican en Jos EE. UU. de
Norteamérica», es el trabajo presentado por C. A. Harrell, Admi-
nistrador de 1a ciudad de Cincinnati (Ohio).

Proyectos de Resoluciones y Conclusiones.—Se aceptan en todas
sus partes las Recomendaciones presentadas por el Sr. Carbonell, re-
lativas al tema 1.

Se declara que la planificacidn integial es el procedimiento mas
eficaz para la ordenacién de las ciudades, etc.
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Se acuerda la creacion de organismos nacionales de planifica-
cion; y .

Varias Recomendaciones mas a la Secretaria General del Con-
greso. :

Respecto al punto II, varias conclusiones sobre autonomia muni-
cipal, inversiones de fondos municipgles, etc., etc.

En relacion con el III punto de la Agenda, el VI Congreso In-
teramericano acuerda recomendar la creacion de las Asociaciones de
Municipios, tal como se desarrollo en la respectiva Ponencia."

Igualmente, respecto al tema IV del programa, la Comision de
Conciliacién y Coordinacién informa sobre el trabajo del mismo, y
las decisiones sobre los textos definitivos de puntos de conclusién y
recomendaciones finales, fueron adoptadas por unanimidad, hacien-
do, a este respecto, el Congreso la oportuna declaracién y recomen-
daciones.

Otros actos.—Merecen mencién aparte: el discurso pronunciado
por D. Dantas Duarte, sobre «El istmo de Panami y la profecia de
Simén Bolivar», en el que dedica elogios para la Madre Patria.

El pronunciado por la sefiora Virginia Torruela, Presidente vita-
licio de la ‘Alianza Interamericana, con el tema «Este es Miami y sus
barrios aledafiosn, en €l que brillantemente expone la rapida transfor-
macién y crecimiento de la ciudad, visitada por millones de turistas
anualmente, y en la que el habla castellana es practicada por un gran
niimero de sus habitantes. '

En el discurso de clausura, pronunciado el 23 por el Honorable
sefior Pantaleén Enriquez Bernal, Alcalde de la ciudad panamefia,
dedica a la Delegacion espafiola palabras como las transcritas lite-
ralmente: «Para la Delegacion espafiola que, como observadores, han
estado con nosotros, también nuestro agradecimiento. Que ellos lle-
ven nuestro mensaje de panamericanismo y de hermandad al Viejo
Continente y que le digan, no sélo a los hombres de la nunca olvi-
dada Madre Patria, sino a todos los europeos, que en este Continen-
te, el Continente del futuro, se gesta un movimiento municipalista.
que ha de contribuir, con los organismos con que ellos cuentan, al
mejor logro del bienestar comiiny.

Discurso del Sr. Simarro—En la sesiéon de clausura del Congre-
so, celebrada el 23 de agosto, el Excmo. Sr. D. Antonio Maria Si-
matro y Puig, Alcalde de Barcelona y miembro de la Delegacién es-
pafiola. hablé en nombre de la misma para, agradecer la invitacion
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de que fué objeto Espafia, cuya presencia en la magna Asamblea de-
muestra el desarrollo que va adquiriendo la idea de intermunicipali-
dad y el amor inquebrantable’ de la Madre Patria a los pueblos ame-
ricanos. He aqui el texto integro de la bellisima oracién, pronuncia-
da por el Sr. Simarro: _ 4

«Muy honroso es el requerimiento de la sefiora Presidenta y el
encargo que mis compafieros de la Delegacién espafiola me han con-
ferido, a saber, el de traer a este solemne acto la voz de todos ellos,
con la mia propia. Muy honroso, porque significa hablar en nombre
de todos los Ayuntamientos de mi Patria y hablar ante esta Asam-
blea insigne de la Intermunicipalidad americana, es decir, de la co-
lectividad que constituyen las ciudades, villas y pueblos del Conti-
nente, trascendiendo cada uno de sus respectivos limites locales.

América, que otras muy legitimas aportaciones europeas ha te-
nido, recogid en el siglo xvr l1a semilla del municipalismo espafiol .y’
le dié desarrollo. Y como la tierra era buena y se le proporcioné
calor de afectos y riego de ideas y trabajo y esfuerzo, la semilla
fructific6 y produjo espléndidas Municipalidades, de las que algu-
nas asombran al mundo por su riqueza, por su prosperidad, por su
poder, y todas sienten con orgullo —un orgullo racial— su propia
fuerte personalidad.

Yo doy las gracias a la Comisién Organizadora de esta Asam-
blea, a la Asamblea misma y a su distinguida Presidencia, por la in-
vitacién que nos fué dirigida y ocasioné nuestra presencia aqui. La
ocasiond, aunque no la motivé totalmente, pues a nuestra acepta-
cion cooperd en gran manera el deseo sentido por los Municipios es-
pafioles de continuar con los americanos la relacién ya iniciada y ha-
bida en otras reuniones de este Congreso y en el Iberoamericano que
tuvo lugar el pasado afio en Madrid.

Para nosotros, los Municipios americanos no son otros Munici-
pios. Para nosotros, en una gran parte de América, son mas exacta-
mente la continuacién y, en ocasiones, la potenciacién y la fructifi-
cacién esplendorosa de la vida municipal nuestra. Un escritor ilus-
tre, el Padre Bernabé Cobo, en su Historia del Nuevo Mundo, de-
¢ia esto: «Todas las plantas que al Continente americano se llevaron
desde Espafia, adaptironse.con facilidad, porque en tan dilatada ex-
fensién nunca dejaba de encontrarse el temple requerido por cada
una, si bien se di6 el caso de especies inadaptables». Y el profesor
Pérez Bustamante toma pie de aquella observacién para decir que,
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de un modo semejante, podriamos referirnos a las Instituciones que
se trasplantaron, algunas para producir frutos magnificos, superiores
a los obtenidos en la Nacion de origen, como sucedié con las Muni-
cipalidades.

Es confortante para nosotros, los espafioles, asistir a estas re-
uniones y oir y apreciar tanto contenido de doctrina y de experien-
cia de la vida comunal. Felicito sinceramente al Congreso y, en es-
pecial, a los sefiores Delegados que han desarrollado los temas tan
magistralmente y a cuantos con Sus intervenciones contribuyeron al
acierto y brillantez de las deliberaciones y ‘sus resultados.

Como los Municipios americanos son, pues, en tanta parte, los
de la antigua Espafia desarrollados, deben participar ellos de las glo-
rias nuestras y nosotros de las suyas. Y asi, del antiguo Cabildo,
Consejo o Ayuntamiento espafiol, les corresponden a los americanos,
como propia, la gloria de su esfuerzo eficaz por la libertad y por la
demacracia. En la Espafia medieval, la intensa vida de los Muni-
cipios imposibilité la vigencia del feudalismo, que se habia aduefia-
do de otros paises europeos. La tradicion castellana de los fueros
y cartas-pueblas posibilité la ripida, asombrosamente rapida, orga-
nizacion municipal de los territorios que Espafia.iba descubriendo enr
América.

Los Municipios americanos tienen, por derecho, los blasones de
nuestra tradicién. Y los Municipios espafioles sienten, a su vez,
también por derecho, el orgullo de la préspera vida municipal ame-
ricana. L

Un ilustre profesor mejicano, el doctor D. Adolfo Reyes, ha
dicho reiteradamente —la primera vez fué en su tesis profesional—
que el Municipio es «la me€jor y méis efectiva herencia» que Espafia
dej6é a las Américas en la’ organizacién politica. Yo quisiera, antes
de terminar estas ya extensas palabras con que a la cortesia y al
afecto de ustedes correspondo, expresar, ademas, que en la tradicidn
del Municipio hispano existe, debajo de lo técnico, de lo administra-
tivo y de lo politico, un espiritu que es el nuestro, el de los d¢ aqui
.reunidos, gestores o dirigentes de Corporaciones municipales. Un es-
piritu sin el cual ni el Municipio espafiol se habria trasplantado fe-
cundo a las tierras americanas, ni sus jOvenes paises lo hubieran re-
cibido y elevado hasta la altura de hoy. Un espiritu que hace que la
actividad de quienes nos precedieron y la nuestra sean dignas del
cometido. Un espiritu de actuar con dedicacién, con lealtad, con va-
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.

lor, venciendo los obstaculos que radican €n nosotros mismos y los
que provengan de los demas. ,

En Espafia hay una antigua ciudad inmortal, que es Toledo, y
en la escalera de su vieja Casa Consistorial se leen unas palabras,
que algunos de ustedes seguramente conocen ya. Pero no importa,
yo voy a recordarlas, porque, en definitiva, hablar tiene la eficacia de
confirmar y fortalecer aquel idéario que es comun a todos, los que
hablan y los que escuchan. Son bellas palabras y componen una dé-
cima que dice asi:

«Nobles, discretos varones

Que goberndis a Toledo:

En aquestos escalones

Desechad las aficiones,

Cobdicias, amor e miedo:

Por los comunes provechos

Dejad los particulares. |

Pues vos fizo Dios pilares

De tan riquisimos techos.

Estad firmes e derechos».

Termina asi este elocuentisimo discurso €l Sr. Simarro, que pro-

longadamente fué aplaudido por la Asamblea.

Declaraciones @ la Prensa del Sr. Garcia Herndndez. —Otro de
los actos celebrados por la Delegacion espafiola es el relativo a las
declaraciones que el excelentisimo sefior Director general de Admi-
nistraciéon Local, Sr. Garcia Hernandez, hizo para La Nacidn, cuyo
texto fué publicado en dicho periddico el 25 de agosto citado..

Resalta la labor desarrollada por la gran figura de Calvo Sotelo,
a su paso por la Direccion General d¢ Administracion Local. Hace
alusién a los problemas de Planificacién, y manifiesta que: «no so-
lamente los Municipios, sino el Estado mismo ha intervenido en for-
ma muy eficaz en la resolucién de estos problemas». Habla sobre los
principios de autonomia y de¢mocracia, exponiendo la sistematica de
nuestro régimen electoral. Termina aludiendo al problema del movi-
miento municipalista en América, al Congreso Iberoamericano cele-
brado en Madrid en 1955, de cuya labor se edité una Croénica d€l Con-
greso, que ha sido repartida en el VI Interamericano entre sus diver-
sas Delegaciones.

La Delegacion espafiola al Congreso de Municipios de América
concedid, el 22, en el hotel Panamd, una conferencia de Prensa, en la
cual sus miembros, y en especial los Alcaldes de Madrid, Barcelona
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y Bilbao, hicieron interesantes declaraciones en relacién con las la-
bores del Congreso.

El Sr. Simarro elogié la obra admirable que realiza la Universi-
dad Nacional.

El Sr. Garcia Hernandez y el Sr. Farifia se refirieron a aspec-
tos econdmicos y financieros de la administracién municipal y a cues-
tiones técnicas de planeamientos. Todos coincidieron en que el re-
sultado de valor inmediato del Congreso era el estrechamiento de las
relaciones entre los pueblos en él representados a través del contac-
to directo logrado por sus Delegados y elogiaron sinceramente las
caracteristicas vigorosas del pueblo joven y esforzado de la nacidon
panameiia.

Banqguete ofrecido.por la Delegacidn espasiola.—En dicho hotel
Panama4, la Delegacidén espafiola ofrecié un banquete de homenaje al
Congreso, el jueves 23, en el que la Presidente, dofia Felisa Rincon
de Gautier, Alcaldesa de San Juan de Puerto Rico, agradecié en elo-
cuentes y emocionadas palabras el homenaje brindado por nuestra
Delegacion.

Igualmente la Delegacién espafiola gird visita al canal de Pana-
mai, en donde fueron informados con una detallada explicacion del
funcionamiento de la planta purificadora de agua de Miraflores, como
cortesia a tan apreciables visitas de habla espafiola.

R:S.S.
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