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III.—CRONICA LEGISLATIVA
(Ado 1956. Noviembre-Diciembre)

Ley Reguladora de la Jurisdiccion contencioso-adnunistrativa.—
La reforma de las normas reguladoras de la Jurisdiccién contencio-
so-administrativa, era una necesidad que se venia sintiendo desde
hace bastante tiempo, si Se tiene en cuenta que rige la Ley de 1888
y que, no obstante las reformas de 1894 y de 1952, dictadas para su
actualizacién, se hacia notar constantemente por la Magistratura,
la Abogacia y la doctrina, la unanime exigencia de una profunda re-
forma, a la que tiende la Ley de 27 de diciembre (B. O. del E. del
28), en la que se recogen la experiencia obtenida en la aplicacién
de la Ley hasta ahora en vigor y las orientaciones de la jurispru-
dencia ; habiendo sido redactada con tendencia a evitar interpreta-
ciones formalistas, que al producir la inadmisién de numerosos re-
cursos, permitiria la subsistencia de infracciones administrativas, en
pugna con la justicia. '

En la Seccién doctrinal del préximo numero de la REvIsTA se in-
sertaran trabajos que considerardn los aspectos mas importantes de
la Ley y, en especial, los relativos a la Administracién local, por
cuya causa no résefiamos el contenido y novedades de la misma, la
que consta de 132 articulos, distribuidos en los siguientes titulos:
I. La jurisdiccién contencioso-administrativa. II. Las partes. III.
Objeto del recurso contencioso-administrativo. IV. Procedimiento
contencioso-administrativo, seguido de ocho disposiciones transito-
rias, seis adicionales y dos finales. Entrari en vigor a los seis meses
de su publicacién, o sea, el dia 29 de junio de 1957.

Ayuda familiar a los funcionarios de la Administracidn local.—
La concesiéon de la Ayuda familiar a los funcionarios del Estado,
beneficio similar al establecido en el Régimen laboral con la deno-
minacién de Plus familiar, motiv) la aspiracién de los funcionarios
de la Administraciéon local de obtener idéntica mejora econdmica, la
que, si en principio era deseo de los Organismos competentes el con-
cederla, ha tenido que demorarse debido a la «delicada evolucién
por que atraviesan las Haciendas locales», que obligaba a un dete-
nido estudio, para compaginar ambos problemas de forma que, de
una parte, se otorgara dicho beneficio, y de otra, no causar un irre-
parable colapso en las Haciendas locales.
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La concesién de la Ayuda familiar al personal de las Corporacio-
nes locales, por Ley de 27 de diciembre (B. O. del E. del 28), con
efectos de primero de enero siguiente, responde a las directrices se-
guidas por la Ley que la concedié a los funcionarios del Estado, si
bien introduciendo normas o criterios nuevos, dadas las caracteris-
ticas de las Haciendas locales o inspirados en un mas depurado sen-
tido de justicia distributiva.

La Ayuda familiar se establece a favor de los funcionarios ¥y
obreros de plantilla de la Administracién local, haciéndose extensiva
a los funcionarios de los Cuerpos generales Sanitarios, a los del
Instituto de Estudios de Administraciéon Local y a las Clases pasi-
vas, de la Administracién local y Sanitarios, aunque a dichas Clases
pasivas se efectuard de acuerdo con la disposicién que dicte al efec-
to €]l Ministerio de la Gobernacidn. -La percepcién del beneficio se
subdivide en los conceptos de asignacién por matrimonio y bonifi-
cacién por descendientes, teniendo el caricter de prestacién especi-
fica no remuneratoria, e incompatible con otras prestaciones analo-
gas, y cuando un funcionario tenga o adquiera derecho a percibir
de otra Entidad publica o privada cualquier indemnizacién, ayuda
o plus de caricter familiar, habri de disfrutar tales prestaciones con
cargo a dicha Entidad. Se excluye de la Ayuda a los- funcionarios
cuyos ingresos, unidos a los de su cényuge, excedan por cualquiera
conceptos de 15.000 pesetas mensuales, excepto cuando disfruten
los beneficios de familia numerosa, '

La cuantia de la asignacién por matrimonio para los funciona-
rios de los Cuerpos nacionales, Administrativos, Técnicos y Técni-
cos auxiliares, serd de 300 pesetas mensuales; para los funcionarios
de Servicios especiales y subalternos, serd de 240 pesetas mensua-
fes. La bonificaciéon por hijos se hace teniendo en cuenta los estu-
dios que cursen, prescindiendo de la categoria del empleo, y deter-
minaran el derecho los hijos legitimos o legitimados por subsiguien-
te matrimonio, cuando no se hallen emancipados, los solteros ma-
yores de edad y menores de veinticinco afios que se hallen cursando
estudios de grado superior o laboral, y los mayores de edad incapa-
citados para el trabajo; la cuantia serd de 300 pesetas mensuales,
para los que cursen estudios superiores; de 270, para los que cursen
estudios de Bachillerato, Magisterio, carreras de Comercio, Apare-
jadores, Peritos y analogos; 240 pesetas mensuales, para los que
cursen estudios primarios o elementales, y 180 pesetas mensuales,
para los que no cursen estudios.

Se dispone la constitucién de una Comisién en cada Entidad lo-
cal, inte€grada por miembros de la Corporacién y funcionarios de
la misma, para resolver cuantas cuestiones pueda suscitar la aplica-
cién del Régimen de ayuda, y como Organo de revisién de las reso-
luciones de las Comisiones referidas, se constituirin en cada pro-
vincia una Junta revisora, que presidirad el Gobernador civil.

Para optar a la Ayuda familiar, los funcionarios habrin de for-
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muiar a oporiuna declaracion; ias variaciones posteriores tendran
efectividad el dia 1 del mes siguiente de la fecha en que se produz-
can; el pago de la Ayuda se hard por meses vencidos, y los gastos
de la misma tendran la consideraciéon de obligatorios y su pago pre-
ferente e inmediato a la de los sueldos, derechos pasivos y pagas
extraordinarias.

Se suprime para los funcionarios de Administracion local el ré-
gimen de¢ subsidios familiares, y, consecuentemente, el descuento
que por tal concepto gravaba sus haberes, y se absorben por la Ayu-
da familiar los beneficios especiales que, en concepto de pluses o
indemnizaciones familiares, tieneén concedidos algunas Entidades lo-
cales. En todo caso, la contribucion de Utilidades que grava la per-
cepcion de la Ayuda- familiar, serd de cargo del beneficiario.

Debido a las peculiaridades de las Haciendas locales, la Ayuda
familiar serd, transitoriamente, de tres grados, en correspondencia
con el volumen de gastos de personal de cada Corporacion local:
grado normal, en el que la cuantia del beneficio sera integra; grado
reducido, serd equivalente a las dos terceras partes de la cuantia’
integra, en aquellas Corporaciones que, al establecer la Ayuda, pa-
sen a rebasar los limites de gastos de personal, y grado muy redu-
cido, equivalente a la mitad de la cuantia integra, de aplicacién en
aquellas Corporaciones que antes de la aplicacién de la Ayuda ve-
nian rebasando el expresado limite. También sera de grado muy
reducido en aquellas Corporaciones que reciban de la Diputacion el
recurso nivelador. No obstante, cuando la situacién financiera de las
Corporaciones lo permita, el Ministerio de la Gobernacién podra au-
torizar para prescindir de los limites que quedan indicados. Asimis-
mo, por el Ministerio de la Gobernacién se podra autorizar a -Cor-
poraciones determinadas, con cardcter excepcional, modalidades sin-
gulares, y disponer, con caracter general, la flexibilizacion o supre-
sién de los limites indicados.

Mejoras en los derechos pasivos de los funcionarios de la Admi-
nistracion local.—Concedidas mejoras en los derechos de las Cla-
ses pasivas del Estado, en justa consonancia con la evolucién eco-
nomica del pais, idénticas razones aconsejan mejorar los derechos
pasivos de los funcionarios de la Administracion local y de los Cuer-
pos generales Sanitarios, mejora que se establece- por Decreto de
30 de noviembre (B. O. del E. de 23 de diciembre), con efectos de
primeros de enero préximo, alcanzando a los haberes de jubilacidn,
pensiones de viudedad, orfandad y las disfrutadas por madres viudas
pobres, '

La cuantia de la mejora en los haber€s de jubilacion serd de un
50 por 100, a los que no excedan de 500 pesetas mensuales; de un
30 por 100, a los de mas de 500 sin exceder de 1.000 pesetas men-
suales; un 15 por 100, a los de mas de 1.000 pesetas, sin exceder
de 2.500 pesetas mensuales, no aplicindose aumento alguno a los
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mayores de esta tltima cuantia. Las pensiones de viudedad, orfan-
dad y de madre viuda pobre, serin incrementadas en un 50 por 100,
las que no excedan de 300 pesetas mensuales; en un 30 por 100, las
de mas de 300, sin exceder de 500 pesetas mensuales; en un 15 por
100, las de mas de 500, sin exceder de 1.000 pesetas mensuales, y
las de mas de esta ultima cantidad no tendran mejora. Los haberes.
de jubilacién, en todo caso, seran de 400 pesetas mensuales como
minimo, siempre que el funcionario hubiere desempefiado el cargo,
ai que, por exigir dedicacion primordial y permanente, correspon-
da un sueldo base actual no inferior a 5.000 pesetas. Las pensiones
de viudedad seran en todo caso de 300 pesetas mensuales, como mi-
nimo, Si€mpre que el causante reuniera las condiciones indicadas
para los casos de jubilacion.

Se establece el derecho de asistencia médico-farmacéutica gratui--
ta a los beneficiarios de las Clases pasivas indicadas, lo que serd a
cargo del Municipio en que los beneficiarios residan, salvo que la
misma Sea o deba ser asumida por la Corporaciéon o Montepio que:
satisfaga los derechos pasivos.

Las mejoras establecidas por el Decreto no seran de aplicacion
obligatoria a los titulares de¢ jubilaciones o pensiones concedidas
graciablemente, pero se recomienda su aplicacién. Tampoco serd
obligatorio el incremento en las prestaciones concedidas por los
Montepios de funcionarios locales en concepto de derechos pasivos,
pero el Ministerio de la Gobernacién, en su caso, determinari las.
oportunas féormulas de mejora. Los beneficios que concede el De-
creto absorberan las mejoras que cada Corporacién tenga concedi-
das a sus Clases pasivas, y no se podran establecer nuevos benefi-
cios sin la aprobacién de la Direccion General de Administracion
Local. A partir de la publicacién de este Decreto, no. se podra acor--
dar por las Corporaciones locales la jubilacion de sus funcionarios,
sino por las causas taxativamente establecidas en el Estatuto de Cla-
ses pasivas del Estado, aun en el caso de que los Reglamentos in-
ternos o acuerdos de las propias Corporaciones hubiesen previsto
otros motivos o posibilidades de jubilacidn.

La Direccién General de Administracion Local, al objeto de fa-
cilitar el cumplimiento del expresado Decreto y la tramitacién de los
expedientes' de derechos pasivos, ha dictado la Disposicién de 13 de
diciembre (B. O. del E. del 23), por la que se dan normas regulan-
do la mejora-de las Clases pasivas -indicadas, relativas- al incremen-
to de las pensiones, el prorrateo de los derechos pasivos entre las
Corporaciones respectivas, sobre el derecho de asistencia médico-
farmacéutica, Montepios y la aprobaciéon de mejoras.

Incorporacion de los funcionarios municipales de la Zona del Pro-
tectorado de Espadia en Marruecos o los Cuerpos de la Adwminis-
tracién local espaiiola.—Reconocida la independencia de Marruecos,
los servicios que hasta entonces venian siendo atendidos por perso-
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nz! espzfic], nebran ce ir siendo dotados de personzl marroqui, por
cuyo motive, y en io que respecta 2 :a Administracion local, los
funcionarios espafiol€s relevados de sus respectivos cargos, impone
su acoplamiento en los Escalafones de la Administraciéon local es-
pafiola, siguiendo un criterio de justicia que garantice los derechos
adquiridos por los mismos, sin perturbar los intereses de las Cor-
poraciones ni lesionar derechos de sus funcionarios, a cuyo fin se
dictan las normas pertinentes por Ley de 27 de diciembre (Boletin
Oficial del Estado del 28).

La expresada Ley dispone la incorporaciéon a los Cuerpos de la
Administracién local espafiola de los actuales funcionarios u obre-
ros municipales de plantilla, de nacionalidad espafiola, de la Zonza
Norte de Marruecos; dictindose, al efecto, las normas de asimila-
cion correspondientes en cada caso: se integran en los Escalafones
de Secretarios de primera categoria de Administracién local o en
los Cuerpos Técnico-administrativo de las Corporaciones, quienes
pertenezcan al Cuerpo «a extinguirn de Secretarios municipales de
Ia Zona, y al Cuerpo de Interventores de fondos de categoria espe-
cial de Administraciéon local, quienes pertenezcan al de Intervento-
res municipales de dicha Zona las demas clases y categorias de fun-
cionarios: Administrativos, Técnicos, de Servicios especiales, Sub-
alternos y obreros, serin asimilados a sus correspondientes catego-
rias en la Administracién local espafiola.

La incorporacién del indicado personal a la Administracién local
espafiola se efectuara en la proporciéon que se establece por la Ley,
de acuerdo con la importancia de las Corporaciones, y la adjudica-
cion de las plazas se hara teniendo en cuenta el orden de prelacion
que se determina; el ingreso de los interesados en los Cuerpos y
Escalafones correspondientes se dispondra mediante Orden del Mi-
nisterio de la Gobernaciéon, que se publicard en el Boletin Oficial
del Estado, para cumplimiento de las Corporaciones afectadas. Dan-
dose, asimismo, normas para determinar la situacidon administrativa
y escalafonal de los ingresados en los respectivos Cuerpos, quienes
quedaran sujetos al régimen juridico y econémico vigente para el
personal de la Corporacion a que sean adscritos, respetindose aque-
llos derechos econdmicos que sean superiores a los reglamentarios,
los que serin garantizados como sobresueldo de caracter personal.

La adscripcién de los respectivos funcionarios a los Cuerpos na-
cionales se ajustard a las mismas normas que para los adscritos a
los Cuerpos de Diputaciones y Ayuntamientos, pero su incorpora-
cién ‘al servicio habrd de efectuarse mediante nombramiento, que
otorgari la Direccién General de Administracién Local, adjudican-
dose a los interesados las plazas que elijan por orden de preferencia

o entre las que resulten desiertas en el primer concurso que se resuel-
va del Cuerpo respectivo. Y los funcionarios que ya pertenecian a
los Cuerpos nacionales de la Administracién local espafiola, y por
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su condicién de tales estuvieren desempefiando plazas de la Admi-
nistracién de la Zona del Protectorado, se€rin nombrados por la Di-
reccion General de Administracién Local, previa peticion de los in-
teresados, para cualquiera de las vacantes existentes en el Cuerpo
reéspectivo, similares en categoria y sueldo a la plaza que desempe-
fiaban en la Zona.

Modificacion del Reglamento de Contratacion de las Corpora-
ciones locales.—Por Decreto de 14 de septiembre (B. O. del E. de
14 de noviembre) se modifican los articulos 42 y 76 del Reglamento
de Contrataciéon de las Corporaciones locales, de 9 de enero de 1953.
Del articulo 42, se modifica el apartado a) del nimero 1, amplian-
do, genéricamente, la e€xcepcion de licitacion a los contratos que se
realicen con el Banco de Crédito Local de Espafia para alguna de
las finalidades expresadas en los nimeros primero, segundo y ter-
cero del articulo segundo de los Estatutos sociales del indicado Ban-
co. Y en el articulo 76, se modifica el niimero dos, suprimiendo la
consideracion de las Cédulas del Crédito local como efectos acepta-
bles al precio de la ultima cotizacién oficial, los que en lo sucesivo
serin considerados como efectos amortizables, y aceptados por su
valor nominal.

Coeficientes para determinar el valor urbanistico de los terrenos.
De conformidad con la autorizacidon contenida en la Disposicion final
tercera de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana,
por Decreto de 21 de agosto (B. O. del E. de 14 de noviembre) se
aprueba el Anexo a que se refiere, en el capitulo cuarto de su titulo
segundo, la expresada Ley, por el que se determinan los coeficien-
tes para fijar el valor urbanistico de los terrenos.

Los indicados coeficientes se determinardn en razén de las si-
guientes circunstancias: tipo de ciudad en que se encuentren encla-
vados ; clase y calidad de las circunstancias urbanisticas intrinsecas
a cada terreno; la urbanizacién de los mismos, y el volumen de edi-
ficacidon permitido en ellos segiin el planeamiento. El coeficiente se
aplica al producto de edificabilidad por el médulo o costo del metro
cubico de edificacion.

De las ciudades, en atenciéon a su grado de desarrollo urbanistico.
se formaran tres grupos: el primero comprende a Madrid, Barce-
lona, Valencia y Bilbao ; el s€gundo, las ciudades de mas de 100.000
habitantes, y el tercero, el resto de los niicleos urbanos. Atendiendo
a la clase y calidad de las circunstancias urbanisticas, podran ser cu-
talogadas las ciudades en las categorias A, B y C, y dentro de cada
una de ellas se distinguiran los grados 1, 2 y 8; sefialandose las
condiciones concretas que han de reunir los terrenos para su clasi-
ficacion.

Para determinar-la parte de coeficiente que corrésponda al grado
de urbanizacién de los terrenos, se considera si las obras han side
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realizadas o no a cargo de los propietarios de los terrenos. El volu-
men de edificabilidad se determinard por el nimero maximo de
metros ciibicos por metros cuadrados que el planeamiento autorice
en cada caso.

La determinacién del coeficiente para fijar el valor urbanistico
de los terrenos se eféctuara teniendo en cuenta el grupo a que per-
tenece la ciudad, y categoria y grado de los terrenos, en relacién
con el volumen de edificabilidad maxima permitida en la forma que
s¢ determina en el cuadro, que se inserta en el Decreto, de coefi-
cientes en tanto por ciento en funcion de la edificabilidad en metros
clibicos por metro cuadrado. Dandose normas para el analisis de
circunstancias de los terrenos, y de su urbanizacion, que se clasifi-
ca, en completa .0 no completa, segin estén o no establecidos todos

“los servicios de vialidad y saneamiento. ’

Beneficios fiscales a las industrias declaradas de interés nacional.
Por Orden de 8 de noviembre (B. O. del E. del 9) el Ministerio de
la Gobernacién confirma que es extensiva a las Corporaciones loca-
les la obligacién de eximir del 50 por 100 de las exacciones locales
a las industrias declaradas de interés nacional, y por el plazo que
resulte de la aplicacion del articulo segundo del Decreto de 29 de
abril de 1955 y con las limitaciones que se deducen del articulo quin-
to de la Ley de 24 de octubre de 1939 y los articulos 17 y 18 del
Decreto de 10 de febrero de 1940.

Bases para el desarrollo del Plan Nacional de la Viviendo.—Se
autoriza al Instituto Nacional de la Vivienda, por Decreto de 26 de
octubre (B. O. del E. de 18 de noviembre) para establecer conve-
nios especiales con la Direccién General de Arquitectura y Urbanis-
mo, a fin de conseguir la preparaciéon del suelo necesario para el
desarrollo del Plan Nacional de la Vivienda, en las ciudades de su-
cesiva actuacién, que se determinaran por el indicado Instituto; em-
plazandose las viviendas de renta limitada, de acuerdo con la expre-
sada Direccion General y con los Ayuntamientos respectivos, previo
seflalamiento de sectores, de conformidad con los planes de ordena-
cion vigentes o que se aprueben segun lo previsto por la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacién urbana, siendo a cargo del Ins-
tituto Nacional de la Vivienda los gastos de adquisicidén, ordenacién
de los terrenos y realizacién de las obras de urbanizacién, de los que
se reembolsard mediante la cesién de superficies edificables a pro-
motores de viviendas de renta limitada. :

Cesion de fincas adjudicadas por débitos a la Hacienda.—La Ley
de 27 de diciembre (B. O. del E. del 30) dispone los casos y forma
en que se podrdn ceder los inmuebles que, en pago de débitos, hu-
biesen sido adjudicados a la Hacienda; determinindose que dichas
cesiones pueden hacers€, cuando se trate de fincas adjudicadas con
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anterioridad a la publicacion de la Ley, a los Ayuntamientos y En-
tidades locales menores de aquellas fincas urbanas y rasticas encla-
vadas en sus respectivos términos, cuya cesién no se¢ hubiere intere-
sado por los deudores originarios o las Hermandades Sindicales de
Labradores, y siempre que se deduzca la pertinente solicitud en el
plazo que se establece.

Después de la entrada en vigor de esta Ley, en todo expedlente
de apremio que se tramite que termine con adjudicacién de bienes
a la Hacienda, una vez aprobado el expediente y antes de promover
la inscripcién de la adjudicacion a favor del Estado €¢n el Registro
de la Propiedad, se dara un plazo de cuarenta y cinco dias a los Ayun-
tamientos, cuando se trate de edificios y solares, a fin de que, si lo
desean, puedan interesar la adjudicaciéon a su nombre, si€émpre que
durante ese plazo hagan efectivo el débito, mas los recargos y cos-
tas acreditados en el procedimiento.

Abastecimientos.—Por Decreto de 9 de noviembre (Boletin Ofi-
cial del Estado del 15) se deja en suspenso la delegacion en los Ayun-
tamientos de las funciones de la Comisaria General de Abasteci-
mientos y Transportes, y se dan normas por las que se han de regir
los Alcaldes, en su calidad de Delegados locales de Abastecimien-
tos, de conformidad con la Ley de 24 de junio de 1941, Ley de Ré-
gimen local y el Reglamento de Servicios de las Corporaciones lo-
cales.

Nombramiento de Secretario Técnico de la Direccion General
de Adwunistracion Local.—De conformidad con el Decreto de 3 de
octubre de 1955, que estructura la Secretaria Técnica de la Direc-
cién General de Administracion Local, el Ministerio de la Gober-
nacion, por Orden de 30 de noviembre (B. O. del E. de 6 de diciem-
bre), designa Secretario Técnico a don Vicente Balbin Pechuan,
Secretario de primera categoria de Administraciéon local.

L'Concm'so de los Cuerpos nacionales de Administracidn Local.—
Secretarios de segunda categoria. —En el Boletin Oficial del Estado
de 21 de diciembre se publica la relacién de puntuaciones correspon-
dientes a los Secretarios que han tomado parte en el concurso para
proveer en propiedad las plazas vacantes de la respectiva categoria,
asi como la asignacion provisional de las mismas.

*  Secretarios de tercera categoria.—En el Boletin Oficial de 26 de
diciembre se inserta la convocatoria del concurso para proveer en
propiedad las plazas vacantes en la categoria.

P. Ponce
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