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La actividad administrativa de
las regiones en Italia -

SUMARIO : 1. Introduccién: 1. Antecedentes histéricos.—2. Principios ge-
nerales.—3. Organos de la Regién.—4, Materias que pueden ser objetc
de la actividad regional—5. La actividad legislativa de las Regiones.—
I1. Mmportancia de la actividad administrativa regional.—I11. Peculiars
dades de la actividad administrativa regional.—1V. Relaciones entre el
Estado y la Regidn : el control estatal sobre los actos regionales.—V. Re-
laciones entre la Regién y las Provincias y Municipios y demds entes
Jocales.—VI1. Resultados de la actividad administrgtiva regional.

1.—La articulacién regiona] del Estado es una vieja aspiracién
de politicos y juristas italianos Ya Cavour sefialaba el malestar
producido por la extensién de las leves unificadoras piamontesas
a las provincias anexionadas y sugeria como posible remedio la ins-
titucién de un ente intermedio entre Provincias y Municipios de un
Jado, y Estado de otro; Marco Minguetti, adem4s de ocuparse en
teoria del problema, llegd incluso a presentar a la C4dmara, en unién
de Farini, un proyecto de ley en tal sentido, que fué rechazado
por la preocupacién de evitar cualquier posible atentado a la uni-
dad (1). No tuvieron mayor éxito los escritos de eminentes estudio-
sos, como Saredo, ni las numerosas tentativas que se producen al

(1) Vide, sobre el particular, SArRepo: La legge comunale anotatts,
vol. 1, pags. 147 y ss. CALENDA : La régione nel ordinamento amministrativo
italiano, Roma, 1895. Citados por ZawosINi: Corso di Diritto Amminis-
trativo, vol. 111, 5.2 ed., Mil4dn, 1955, pag. 122, en nota.
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final de la primera guerra mundial (2). Sélo despus de lz segunda,
la solucién afirmativa encuentra favorable acogida (3) al promulgar-
se la nueva Constitucién, cuyo articulo 5.° declara que la Repfiblica
se divide en Regiones, Provincias y Municipios (4).

2.—Las normas fundamentales acerca de la Regibén se contienen
en el Titulo V de la Constitucién (arts. 114-132), no pudiendo ser
modificadas sino por los procedimientos especiales de las leves cons-
titucionales (art. 138). Dichos articulos se encuentran integrados por
los preceptos de 1a Ley de 10 de febrero de 1953, ntimero 62, sobre la
constitucién y el funcionamiento de los érganos regionales, no- ha-
biendo sido afin promulgada la ley sobre la eleccién y composicién
de los Consejos regionales. Por otra parte, cada Regi6én tiene un
estatuto que, en armonia con la Constitucién y las leyes de la Re-
pliblica, establece las normas relativas a la organizacién interna de
la Regi6n (art. 123 de la Constitucién). El articulo 1.° de la citada
Ley de 1953, nfimero 62, especifica que el estatuto regional debe con-
tener normas sobre la organizacién de las oficinas regionales, y so-
bre el funcionamiento del Consejo y de la Junta regionales; sobre
Tas relaciones entre Consejo, Junta y Presidente regionales; sobre
la' delegacién de funciones administrativas de la Regién a Provin-
cias, Municipios u otros entes locales, para objeto definido y por
tiempo determinado ; sobre la eventual institucién de nuevas cir-
cunscripciones, y sobre los funcionarios de la Regién. De esta
suerte, como sefiala Zanobini (5), a diferencia de la uniformidad
de ordenamiento que es propia de los, Municipios y Provincias, las
-Regiones, con la excepcién de, los puntos fundamentales fijados por

(2) Vide Virra: Il Regionalismo, Florencia, 1922. y S. D’AMELIO:
Autonomia regionale ¢ Stato wunitario, en «Rivista di Diritto Pubblicos,
1924, 1, pag. 75. También citados por ZANOBINI, en el mismo lugar.

(3) L.e coincidencia del planteamiento del problema del regionalismo
con los momentos cruciales de la historia constituciénal italiana, se presta
a miltiples consideraciones, entre otras, la del tripie caracter técnico, poli-
tico e histérico de dicho problema, como ha sido puesto ‘de manifiesto por
BENEVENUTI : Risultati e prospettive dell’attivitd regionale, en Atti del Primo
Convegno di Studi Regionali, Padua, 1955, pag. 473.

(4) Para un estudio acerca de ]a Regién en Italia pueden consultarse:
R1zz0 : La regione, Roma, 1947 ; MIeLE: La regione, en Comentario siste-
mdtico delle Costituzione italiana, dirigido por CALAMANDREI v LEvi, Flo-
rencia, 1949; VIrca: La regione, Milan, 1949, y los Atti cit.

" (5) Corso cit., vol. III, pag. 178.
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la Constitucién y por las leyes de ejecucién, tendrin ordenamien.
tos en parte diversos, de acuerdo con la distinta extensién, densidad
de poblacién, ocupaciones prevalentes e importancia de la Adminis-
tracién en la vida social de cada una de ellas.

Las normas fundamentales contenidas en la Constitucién y en
la citada ley de .ejecucién no se aplican a cinco Regiones, a las que,
por razones geograficas o histéricas, se concede (art. 116 de la
Constitucién) un régimen especial. El ordenamiento de tales Regio-
nes—Sicilia, Cerdefia, Trentino-Alto Adigio, Valle de Aosta y Friu-
li-Venecia Julia—es establecido en todos sus extremos por sus res-
pectivos estatutos, que, dado que constituyen parcialmente las normas
de la Constitucién, han sido aprobados mediante ley constitucio-
nal (6). Dichos estatutos atribuyen -a las Regiones. a que se refieren
una autonomia superior a la que disfrutan las restantes Regiones.

El articulo 131 establece el niimero y denominacién de las Regio-
nes (7). Ia creacién de nuevas Regiones y la fusidén de las existen-
tes sélo puede tener lugar mediante’ley constitucional y con la
condicién de que la nueva Regién tenga por lo mencs un millén de
habitantes, que la fusidén sea solicitada por tantos consejeros regio-
nales que representen por lo menos un tercio de las poblacicnes
interesadas y que sea aprobada con referéndum de la mayoria de
dichas poblaciones. En cambio, la segregaci6n de Provincias o Mu-
nicipios de una Regién y la agregacidn a otra, puede verificarse
mediante ley ordinaria, siempre que la soliciten los entes interesados,
cidos los Consejos regionales y previo el referéndum de las pobla-
ciones (art. 132).

3.—Los érgancs fundamentales de la Regién son el Consejo, la
Junta y el Presidente de la misma,

FEl Consejo emana el estatuto de la Regién y las leyes v regla-
mentos atribuidos a la potestad legislativa de la misma ; propone

(&) E! Estatuto de la regién siciliana fué aprobado por el D. L. de
15 de mayo de 1945, ntm. 455; los de Cerdefia, Valle de Aocsta v Tren-
tino-Alto Adigio, dirigido”por sendas leyes constitucionales de 20 de febre-
ro de 1946, nfims. 3, 4 v 5, respectivamente. Tanto estas disposiciones como
sus normas de actuaciéon puedcn consultarse en cl Codice Costituzionale, de
PrRGOLESSI, Bolonia, 1955.

(7) Las regiocnes comprendidas cn el articulo 131, son las siguientes:
Piamonte, Valle de Aosta, Lombardia, Trentino-Alte Adigio, Véneto, Friu-
li-Venecia Julia, Liguria, Emilia-Romafia, Toscana, Unibria, &iarcas, Fa-
7io, Abtuzzos y Mbolise; Campania, Puglia, Basilicata, Sicilia y Cerdefia.
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provectos de ley al Parlamento y da parecer en los casos que sefia-
lan los articulos 123 y 133 de la Constitucién ; aprueba el presupues-
to ; delibera acerca de los impuestos regionales, del ordenamiento de
las oficinas y de los servicios regionales y de ia institucién de entes
administrativos dependientes de la Region; aprueba los planes ge-
perales relativos a la ejecucién de obras pfblicas y a la organizacién
de servicios pfiblicos de interés de la Regién, y en general delibera
sobre cualquier otra materia para la cual la ley requiera la aproba-
cién del Consejo o que sea sometida a la votacién del Consejo mismo
por la Junta (art. 22 de la Ley de 1953).

El Consejo es elegido por la poblacién de la Regibn d1v1d1da en
colegios ; el sistema electoral, el niimero de personas que hayan de
componer el Consejo v demas extremos relativos a las elecciones de-
berén ser regulados por una futura ley ordinaria, la inexistencia de
la cual es la causa determinante de que, por ahora, la estructura-
cién regional del Estado sélo se haya llevado a la practica en las .
Regiones que disfrutan de un régimen especial. Dichas Regiones
tienen también un Consejo, que en Sicilia se Hama Asamblea re-
gional, y en el Valle de Aosta, Consejo del Valle, '

La Junta es el érgano ejecutivo de la Regién. Se compone del
Presidente y de asesores, efectivos y suplentes, cuyo ntimero oscila
entre seis y dos, regpectivamente, y doce y cuatro, segfin la pobla-
cién de la Regién de que se trate. Los asesores son elegidos por ek
Consejo en- su propio seno, no pudiendo formar parte de la Junta
contemporineamente ascendientes y descendientes, hermanos, cén-
yuges, afines en el primer grado, adoptante y adoptado.

Ademis de cuidar de la ejecucién de las leyes y de las decisiones
del Consejo, la Junta administra el patrimonio de la Regién, ela-
bora el presupuesto y controla la gestién de servicios pfiblicos reglo-
pales prestados por entes especiales. En situaciones de urgencia
puede dictar actos administrativos de competencia del Consejo.

En las regiones con régimen especial, la posicién de la Junta
es semejante a la expuesta. En Sicilia y en Trentino-Alto Adigio
corresponde a este Organo la potestad reglamentaria, que, como
se sabe, normalmente pertenece al Consejo.

E] Presidente de la Junta es elegido entre los consejeros. A di-
ferencia de lo que ocurre en el Municipio, la Regién tiene dos Pre-
sidentes, el del Consejo y el de la Junta. Las funciones del primero
se reducen a la direccién de las sesiones del Consejo. En cambio, el
Presidente de 1a Junta, ademsés de presidir los trabajos de ésta, pro-

.
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mulga las normas juridicas deliberadas por el Consejo y ostenta
la representacién exterior y en juicio de la misma,

4 —F]} articulo 117 de la Constitucién enumera una serie de ma-
terias que, segin se desprende del articulo 118, pueden ser objeto
tanto de la actividad legislativa como de la actividad administrativa
de las Regiones. Son las siguientes: ordenamiento de las oficinas ¥
de los entes dependientes de la Regidn ; términos municipales ; poli-
cfa local, urbana y rural; ferias y mercados; beneficencia piiblica
y asistencia sanitaria ; instruccién artistica y profesional ; museos
y bibliotecas de los entes locales ; urbanismd; turismo e industria
hotelera, tranvias y transportes por carretera de interés regional;
obras pfiblicas ; aguas minerales y termales ; navegacién y puertos
lacustres ; minas; caza y pesca en las aguas internas; agricultura,
3, artesania. Como ha sido indicado con anterioridad, las Regiones so-
metidas a un régimen especial gozan de una mayor autonomia.

5.—La actividad legislativa de las Regiones es de tres clases : ex-
clusiva, complementaria e integrativa.

Se entiende por actividad legislativa exclusiva aquella en que e
poder legislativo de la Regién debe ser ejercitado en armonia con
la Constitucién y con los principios del ordenamiento juridico v res-
petando las obligaciones internacionales, los intereses nacionales y
las normas fundamentales de las reformas ecosbmico-sociales de la
Repfiblica (8). Se encuentra sdlo en las Regiones con autonomia
especial.

En el ejercicio de la actividad legislativa concurrente la Region
encuentra, ademés ide los limites fijados en el parrafo anterior, el
de los principios establecidos por las leyes del Estado (8).

Finalmente, con la actividad legislativa complementaria, la Re-
gién tiende a adaptar a sus particulares exigencias las leyes de la

Repfiblica, emanando normas de integracién y actuacién (10).

(8) Vide, por cjemplo, el articulo 3 del Estatuto sardo.
(9) Vide articulos 117, 121 y 127 de la Constitucién y articulo 4 del Es-
tatuto sardo.

(10) Vide articulo 117 y 121 de la Constitucién (parraios altimo y se-
gundo, respectivamente), y articulo 5 del Estatuto sardo.
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II

Una rapida ojeada de los principios expuestos acerca de la ac-
tividad legislativa de las Regiones bastari para percatar al lector
de la importancia de la innovacién que se introduce: se reconoce
a un ente, dentro del marco del Estado, potestad de emanar normas
juridicas primarias, es decir, normas que poseen la misra eficacia
juridica que las normas ordinarias emanadas por el Estado. Lste
hecho, unido a la circunstancia de que tanto el articulo 118 de la
‘Constitucién, como los correspondientes articulos de los estatutos de
las Regiones especiales, establecen que la Regién ejercita las funciones
administrativas en las materias para las que ha sido concedida la
funcién legislativa, han ocasionado que la atencién de la doctrina
_se fijase preferentemente en esta Gltima, llegando incluso a consi-
derar la actividad administrativa regional como un apend1ce de la
legislativa. Postura completamente distinta es la mantenida por
Amorth, que recientemente, en trabajos que acreditan su prestigio
de exquisito jurista (11), no ‘sblo niega este caricter secundario de
la funcién administrativa, sino que afirma es la funcién esencial a
desarrollar por las Régiones, en consideracién a la cual les ha sido
concedido el ejercicio de la funcién legislativa. Veamos los argu- -
mentos empleados para demostrarlo:

En primer lugar, la férmula que adoptan tanto la Constitucién
como Jos estatutos de las Regiones especiales es reversible, si se
considera que la enumeracién de las materias en que las Regiones
pueden emanar normas legislativas, no es s6lo una determinacién de
la funcién legislativa regional, sino, sobre todo, una delimitacién de
la competencia o campo gemeral de actividad de las Regiones. El
hecho de que dicha enumeracién se haya verificado precisamente
con relacién a la actividad legislativa, se explica fAcilmente si se
tiene en cuenta la novedad que la atribucién de la facultad de ema-
nar normas juridicas primarias supone, que hacia necesario un ma-

yor relieve constitucional que la atribucién de la funcién adminis-
trativa no requeria.

(11) L’attivitd amministrativa delle Regioni, en Atti cit., pégs. 301,
319 y, en particular, el cap. II.
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Pero es que, por otra parte, un anilisis de las materias confia-
das a la disciplina legislativa de las Regicnes confirma su natura-
leza intrinsecamente administrativa, y, por tanto, la esencia intrin-
secamente administrativa de la actividad de las Regiones mismas.
Ello se demuestra también por el hecho de que o se incluyven o se
incluian entre las funciones, sin duda administrativas, de los Mu-
nicipics o Provincias, o en la competencia administrativa del Es-
tado. ) ‘

En tercer lugar, la autonomia financiera concedida a las Regio-
nes, a la que tanta importancid se da tanto en. la Constitucién como
en los estatutos de las Regiones especiales (12), sdlo puede expli-
carse en relacién con el desenvolvimiento de la actividad adminis-
trativa, y no con el de la legislativa. Igual puede afirmarse respecto
de la existencia, constitucionalmente establecida, de un dominio
pfiblico v un patrimonio regional.

El tltimo argumento que Amorth emplea para demostrar la
consistencia administrativa de las Regiones es el de la alineacién,
dispuesta por la Constitucibn en muchas ocasiones, de la Regién
junto con los Municipios y Provincias. En efecto: el titulo quinto
~de la Constitucién se denomina «Las Regiones, las Provincias y los
Municipios» ; segfin e} articulo 114, cla Reptblica se divide en Regio-
nes, Provincias y Municipioss ; la calificacién de «ente auténomo»
se aplica tanto a las Regiones como a las Provincias y Municipios
en los articulos 115 y 128 ; finalmente, los tres entes aparecen unidos
una vez mé4s en el articulo 5.°, relativo a las autonomfas locales e ins-
crito entre los principios fundamentales, donde se declara que la
Reptiblica, una e indivisible, reconoce y promueve las autonomias
locales, y adapta los principios y los métodos de su legislacién a
las exigencias de la autonomia y de la descentralizacion (i3).

La atribucién a la Regién de una. naturaleza esencialmente ad-
ministrativa es rica en consecuencias, entre las que merecen desta-
carse el caricter necesariamente pfiblico de la legislacién regional

(12) Para un estudio de la actividad financiera de las regiones, vide log
Atti cit., pags. 379-479.

(13) Referencias acerca del papel que la regién desempefia en la ac-
tuacién de las descentralizaci6n, se contienen en nuestro trabajo La reforme
de le Administvacién piblica en Italig, publicado en el niimero 20 de la

" eRevista de Administracién Pablican, pags. 121 y ss.
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y la inconsistencia de aquellas posturas doctrinales (14), a cuyo
tenor la presencia de la Regidén incide sobre la estructura de] Estado
unitario para dar lugar a una nueva forma de Estado : el Estado Re-
gional. Tal denominacién puede corresponder al Estado italiano sélo
con un significado secundario y formal, pare indicar... que junto
a los Municipios y Provincias se encuentran, como entes territoria-
les de grado mayor, las Regiones (15). '

111

Los razonamientos que preceden pudieran inducir. a pensar en
una identidad entre la actividad administrativa desarrollada por las
Regiones y la que ejercen los Municipios v Provincias ; pero nada
més lejos de la realidad. La actividad administrativa regional pre-
senta una serie de caracterfsticas que la distinguen de cualquier
otra actividad de la misma especie.. Son las siguieates: A) La au-
tedisciplina normativa de la funcién administrativa® regional ; B) la
rigurosa predeterminacién de las materias que constituyen su ob-
jeto; C) la preeminencia de la Regién sobre las Provincias y Mu-
nicipios ; v D) la singular estructura organizativa de la Regién (16).

A) Hemos sefialado ya la principal caracteristica de la activi-
dad administrativa regional : las disposiciones normativas que de-
‘ben guiar esta actividad son en gran parte establecidas por el mismo
ente, la Regién.

B) Se habla de 7igurosa predeterminacién de las materias que
constituyen el objeto de la actividad administrativa regional en el
sentido de que, con la salvedad de la actividad administrativa dele-
gada, e] campo de accién de las Regiones sblo podra ser modificado
por una ley constitucional que modifique la Constitucién o el co-
rrespondiente estatuto, segfin que se trate de Regiones con régimen
normal o especial, respectivamente. Esta predeterminacién distin-
gue la actividad administrativa que nos ocupa- de la municipal o
provincial, dado que los otros entes tetritoriales pueden desempe-
fiar, junto a las funciones obligatorias, las funciones facultativas

(14) Vide, por ejemplo, Guipo LUCATELLO: Lo Stato regionale come
nuovae forma di Stato, en Atti cit., pags. 136-180.

(15) AMORTH : L’attivita cit., pag. 311.

(16) Vide AMORTH: op. cit., cap. IV. -
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que tengan por conveniente, con tal que su ejercicio no exorbite del
respectivo 4mbito territorial.

C) La Regién no sblo actia en un ambito territorial donde se
efectfia una accién de otros entes piiblicos, sino que, en parte, por
la convergencia sobre materias que son también de la competencia
de tales entes, en parte por la subordinacién de los otros entes loca-
les establecida por la Constitucién, la preeminencia de la Regién
ofrece particularidades hasta ahora desconocidas por el ordena-
miento juridico italiano. M4s adelante tendremos ocasién de estu-
diarlas con méis detenimiento (17).

D) Finalmente, la Regién presenta una singular estructura or-
ganizativa. No se alude con ello a la existencia de dos Presidentes,
uno de la Junta y otro del Consejo, que sefialamos con anterioridad,
puesto que esta nota es comfin a la Provincia, segfin el Derecho ita-
liano, sino, en primer lugar, a la posibilidad de una actuacién de
los Asesores regiomales como 4rganos externos, a diferencia de las
Juntas municipales y provinciales, que operan sbélo como érgano
colegial, 'y, sobre todo, a la utilizacién de los érganos de las Pro-
vincias, Municipios y demAis entes locales prevista por la Constitu-
cién (art. 118). Dicha utilizacién, con la que se pretende reducir
al minimo la burocracia regional, puede tener lugar mediante la
delegacién de funciones o el servicio de las oficinas de tales entes.

v '

Las Regiones, como entes autirquicos que son, se encuentran
sometidas a los controles del Estado, de los que expondremos los
principios generales contenidos en la Constitucién y en la Ley de
10 de febrero de 1953, ntimero 62. En la capital de cada Regién se
establece una Comisién de control, nombrada por Decreto del Pre-
sidente de la Repliblica, mediante propuesta del Presidente del Con-
sejo de Ministros, de acuerdo con el Ministro del Interior. A dicha
Comisién le corresponde tanto el control de legitimidad como el de
mérito sobre las deliberaciones regionales. Toda deliberacién regio-
nal que no sea de mera ejecuctén debe ser transmitida a la Comisién,
que dentro de los veinte dias de haberla recibido puede pronunciar

(17) Vidc luego apart. V.
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su anulacién por un vicio de legitimidad, o, en casos de control de
mérito, puede invitar con requerimiento motivado a] Consejo-regional
a que vuelva a examinarla. Si tal ocurre, o si dentro del término
la Comisién comunica que no encuentra- vicio de legitimidad, ni
motivo para pedir el nuevo examen, las deliberaciones se convierten
en ejecutivas.

Tratindose de control de legitimidad, la ejecutividad se suspen-
de si, dentro del término referido, la.Comisién de control pide acla-
raciones o elementos integrativos de juicio a la Administracidén re-
gional ; pero la deliberacién deviene ignalmente ejecutiva si la Co-
misién no se pronuncia dentro de veinte dfas de haber recibido
respuesta adecuada de la Regibn.

Para las deliberaciones sometidas exclusivamente al control de
legitimidad, se consiente que sean declaradas inmediatamente eje-
cutables por especificas razones de urgencia, con el voto favorable
de la mayoria absoluta de miembros asignados al érgano deliberan-
te. En tal caso, deben ser enviadas dentro de los tres dias de la
fecha en que fueron adoptadas y la Comisién puede pronunciar la
anulacién dentro de los diez dias de la recepcidn.

Como controles extraordinarios sobre los drganos electivos, se
prevén la disolucién del Consejo regional y la sustitucién de la
Junta o del Presidente de la Regién. El Consejo puede ser disuelto,
con las formalidades que el articulo 126 de la Constitucién y los ar-
ticulos 52 y 53 de la Ley de 1953 establecen, cuando cumpla actos
contrarios a la Constitucién o graves violaciones de la ley ; cuando,
invitado por el Gobierno a sustituir a la Junta o al Presidente que
hayan realizado tales violaciones, no corresponda a tal invitacién';
cuando, por dimisiones o por imposibilidad de formar una mayoria,
el Consejo no se encuentre en situacién de funcionar, y por razo-
nes de seguridad nacional (18).

~

’ (18) Para un estudio de los problemas relativos al control sobre la
regién, vide MIELE : La Regione cit., cap. IV; VIRGA: La Regione cit., pa-
gina 138 y ss. BENVENUTI: Il controllo mediante richiesta di riesame, en
«Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico», 1954, pag. 377, citados por Za-
NOBINI : Corso cit., vol. III, pig. 204, en nota.
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\Y

A lo largo de los capitulos anteriores hemos tenido ocasién de
aludir a algunos de los principios que rigen las relaciones entre
la Regién y los demias entes locales. Hemos visto asi cbémo, segfin
el parrafo tercero del articulo 118 de la Constitucién, la Regién ejer-
citar4 normalmente sus funciones administrativas valiéndose de las
oficinas de dichos entes. Pero esto no serfa suficiente a preservarlos
de los posibles ataques de una Regién que pretendiese monopolizar,
dentre de los limites de su territorio, el ejercicio de la actividad
administrativa en las materias que se contienen en la amplia énu-
meracién del articulo 117. Por ello, el articulo 118, al sefialar que la
Regién ejercera las funciones administrativas en las mismas mate-
rias en que ejerce las legislativas, establece la salvedad de aquellas
atribufdas a los entes Jocales por las leyes de la Repfiblica, De esta
suerte desaparece el peligro antes apuntado y la Constitucién es

. consecuente con el principio fijado en su articulo 5.° de respetar y pro-
mover las autonomias locales y adaptar la legislacién de la Repti-
blica a las exigencias de la descentralizacién. Un paso importante
para conseguir esta meta es el que se da en el articulo 130 al esta-
blecer que la Regibn ejercitara el control sobre los actos de lcs entes
locales ; semejantes disposiciones se contienen en los estatutos de las
Regiones con autonomia especial, si bien todavia no se han dictado
las normas para su aplicacién. Dichas normas se incluyen, en cam-
bio, en la Liey de 10 de febrero de 1953, nfimero 62, en Ja que se esta-
blece un sistema de control similar al expuesto en el capitulo an-
terior.

Como es sabido, entre las facultades atribuidas a las Regiones
por el articulo 117 se encuentra la de establecer el ordenamiento de
las oficinas y de los entes dependientes de la Regién y de cuanto se
refiere a los términos de los entes locales. En igual sentido se ex-
presan los estatutos de las Regiones especiales, aunque en ocasiones
se establecen innovaciones gue merecen les dediquemos especial
atencién. Nos referimoes al articulc 15 del estatuto de la Regién sici-
liana, en base al cual se suprimirian las Provincias como personas
juridicas autirquicas 'y como circunscripciones administrativas, con
los Gobernadores civiles y con todos los 6rganos del Gobierno Civil.
La norma no ha side todavia aplicada, pero ha sido presentado a
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la Asamblea regional, que como se recordari es el nombre que en
Sicilia recibe el Consejo regional, un proyecto de ley de delegacién
que, por las innovaciones que introduce, reviste singular interés.
Dicho proyecto (19) se refiere a la estructura de los entes locales, -
las funciones de los 6érganos directivos, ld hacienda y los controles.
Como base del nuevo ordenamiento administrativo de la Regién se
pone el Municipio, cuyo territorio debe coincidir con las actividades
econbmicas y sociales de la poblacién. Se suprimiran, en-consecuen-
cia, los Municipios con gran extensién territorial y escaso ntimero
de habitantes y los Municipios superpoblados con pequefio territorio.

En la distribucién de las atribuciones correspondientes a los
distintos érganos del Municipio, se intensifican las funciones ejecu-
tivas de la Junta y se reservan al Consejo las deliberaciones que in-
ciden sobre la direccién fundamental de la politica administrativa
y financiera del Municipio y los actos. dispositivos de notable im-
portancia.

En cuanto a la Hacienda municipal, el Gobierno de la Regién
actuari con la méis amplia autonomia.,

El problema del ente intermedio entre la Regién y los Muni-
cipios ‘se resuelve mediante el libre consorcio de Municipios, que
tiene personalidad juridica y es denominado Provincia. Los Muni-
cipios pueden elegir la Provincia a que pertenecer. Los criterios
para la institucién de la Provincia son los siguientes: a) minimo
nimero de Municipios y de poblacién ; b) contigiiidad de territorio
entre los Municipios ;- ¢) afinidad en los intereses materiales y. mo-
rales prevalentes, puesta de manifiesto exclusivamente por los Mu-
nicipios que pretenden asociarse. También para lIa Provincia el Go-
bierno de la Regién actuari con la més amplia autonomia finan-
ciera. ' _

Para los controles, se establece en cada Provincia una Comisién
de control sobre los actos de la Provincia, de los Municipios v de
los entes locales en ella comprendidos. El control de legitimidad se
realiza dentro de los veinte dias de la recepcién del acto a contro-
lar, v el de méritos se ejercita, en pocos casos, mediante requeri-
miento motivado a los entes deliberantes de reexaminar su deli-
beracién. '

. (19) Vide Savemi: L’attivitd amministrativa della Regiome Siciliana, en -
Atti cit., pags. 249.263, en especial el nm. 9. -
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Un examen de la actividad administrativa de las Regiones, si-
- quiera sea en la forma somera que lo hemos realizadc, quedaria

incompleto si no dedicisemos unas lineas a los resultados de la
referida actividad. El problema ha sido estudiado por Benvenuti,
que, a tal fin, distribuye en tres grupos las materias atribuidas a
la competencia regional. En el primer grupo incluye aquellas ma-
terias en que tienen competencia tanto las Regiones con estatuto
normal, como las Regiones con estatuto especial ; materias que de-
nomina comunes. Como materias especiales considera aquellas sobre
las que tienen competencia todas las Regiones con estatuto especial,
pero no las de estatuto mormal ; finalmente, el tercer grupo se en-
cuentra integrado por las materias particulares, es decir, aquellas
sobre las que tienen competencia.alguna de las Regiones con esta-
tuto especial, pero no las demas.

Pues bien, el grupo que més ha llamado la atencién de las Re-
giones ha sido el de las materias -particulares, en el que se ha le-
gislado con gran intensidad, verificAndose, por tanto, el trinsito de
la competencia administrativa del Estado a la de las Regiones. Ello
demuestra, en la opinién del autor citado, «la aptitud de la adminis-
tracién regional de los intereses pfiblicos para proveer a aquellas
necesidades que le son més especialmente peculiares, en lugar del
Estado, necesariamente lejano y comprobadamente ausente» (20).
También las materias del segundo grupo han sido objeto de singu-
lar cuidado, especialmente en cuanto se refiere a las obras encami-
nadas a la proteccién de la agricultura; a las minas; a la produc-
cién y distribucién de la energfa eléctrica; a la industria y el co-
mercio ; a los seguros sociales, y a la instruccién elemental, En las
materias comunes la mayor actividad se ha desarrollado con relacién
al turismo ; las obras pfiblicas; la caza y pesca; la artesania y,
sobre todo, respecto de la agricultura. Quedan, por tanto, més
desatendidas, entre las materias especiales, la expropiacién forzo-
sa; las bellas artes; los servicios pfiblicos, y los especticulos; y,

(20) Risultati e prospettive dell’attivitd regiomale, en Atti cit., plgi-
nas 473488.
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entre las comunes, la policia local; las ferias y mercados; la bene-
ficencia pfiblica ; los museos y bibliotecas ; los tranvias, y los trans-
portes por carretera. Es decir, aquellas materias de menos interés
o de caricter técnico.

Visto cuanto precede, podemos resaltar, con Benvenuti, e] hecho
de que la mayor sensibilidad de la Regién se ha sentido atraida por
los problemas més propiamente econdémicos y sociales de 12 vida de

" las comunidades locales. Lo que, desde otro punto de vista, signi-
fica «que en la solucién de estos problemas la actividad del Estado
cra manifiestamente insuficiente, es decir, incapaz de afrontarlos
en forma exacta y completa, precisamente por defecto de sensibili-
dad local o, lo que es igual, de un exacto conocimiento de los dis-
tintos problemas territoriales delimitadoss.

RarAEL EnTRENA CUESTA

Doctor en Derecho por la Universidad de Bolonia.
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