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IIL—-CRONICA LEGISLATIVA
(Afo 1957. Julio-A gosto) (*)

°

Aprovechamiientos forestales.—A efectos de lo dispuesto en la
nueva Ley de Montes de 8 de julio de 1957, sobre sefialamiento de pre-
cios indices, el Ministerio de Agricultura, por Orden de 27 de julio
(«Boletin Oficial del Estado» de 5 de agosto), se fija el precio indice
para las subastas en el afio forestal 1957-1958, en los aprovechamien-
tos de maderas y lefias, el que resulte de aumentar en un 25 por 1090
el precio base de licitacién. Para las subastas de los restantes pro-
ductos forestales, el precio indice sera el que se deduzca de elevar en
el cien por cien el de tasacién.

Entidades locales menores: Constitucion denegada.—Por estimar
que no reune las caracteristicas peculiares que la Ley exige para la
constitucion de una Entidad local menor, por Decreto de 11 de ju-
lio («B. O. del E.» de 5 de agosto), se deniega la constitucién de la
Entidad local menor de Serradell, en el Municipio de Toralla, pro-
vincia de Lérida.

Segregacidn denegade.—Solicitada la segregacion de la Entidad
lfocal menor de Villaran, del término municipal de Aforados de Moneo,
para su agregacion al de Merindad de Cuesta Urria, alegando razo-
nes de distancia que ocasiona perjuicios y molestias al vecindario,
por Decreto de 11 de julio («B. O. del E.» de 5 de agosto), se deniega
la segregacién y agregacion solicitada, porque de autorizarse, el Ayun-
tamiento de Aforados de Moneo no podria cumplir las obligaciones
minimas sefialadas por la Ley.

Constitucién auntorizada.—Por Decreto de 11 de julio («B. O. del
Estado» de 3 de agosto) se autoriza la constituciéon de la Entidad
local menor de San Antonio de Benagever, enclavada en los términos
municipales ‘de Paterna, Puebla de Vallbona y Bétera (Valencia),
cuyo pueblo ha sido construido por el Instituto Nacional de Coloni-
zacién, y teniendo en cuenta que la mayor extensién de terreno afec-
tada y que las edificaciones del pueblo estan dentro del término de
Paterna, la nueva Entidad queda incluida en éste.

(*® Por necesidades impuestas por el cierre de este nimero de 1a Revista, esta cré-
aica comprande !a legislacion promulgada entre primeros de julio y 15 de agosto.
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Funcionarios de Administracion local. Funcionarios de Mancomu-
nidades.—Habiéndose traspasado al Estado las cargas de Justicia que
pesaban sobre los Municipios para el sostenimiento en comun de los
gastos de los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién y de los
Comarcales, el personal de estas Agrupaclones extinguidas ha que-
dado en una situacién indefinida, porque ni son funcionarios del Estado
ni de los Ayuntamientos respectivos.

Estimando que las Agrupaciones municipales forzosas son [En-
tidades locales con arreglo al articulo 10 de la Ley de Régimen local,
su personal estd sujeto a las normas del Reglamento de Funciona-
rios, y al ‘extinguirse las plazas que servian, deben quedar en la
situaciéon de excedencia forzosa, a que se refiere el articulo 57 de
dicho Reglamento, por lo que la Direcciébn General de Adminis-
traciéon Local, por Circular de 17 de julio («B. O. del E.» del 27),
da normas para regularizar la situacién administrativa del referido
personal, siempre que haya pertenecido como funcionario en pro-
piedad a la disuelta Agrupacmn y no lo sea de alguno de los Ayun-
tamientos que 1nteoraban la misma.

Licencias reglamentarzas.~Ten1endo conocimiento la Direccién
General de Administracién Local de que algunos funcionarios locales
no pueden hacer uso de las licencias que reglamentariamente les co-
rresponden, porque. las Autoridades u Organismos que tienen la
facultad de concederlas lo impiden, bien denegando las peticiones
formuladas en tal sentido o adoptando la resolucidon, de tal forma,
que cuando se accede a ella ya no es itil para el solicitante; para
evitar que cuestién tan importante, que comporta derechos funda-
"mentales del funcionario, pueda estar a merced de la incertidumbre,
por la indicada Direccién General se ha dictado la Circular de 30 de
julio («B. O. del E.» de 3 de agosto), por la que se recuerda que el
disfrute de licencia constituye un derecho para los funcionarios y
su concesién no es facultad discrecional, sino obligacién correlativa
de las Corporaciones locales, y en ciertas clases de licencia, como la .
de descanso anual y por enfermedad, representan una exigencia de
caracter social que no puede ser desatendida, si bien ordenando el
plan de vacaciones en forma que, sin quedar desatendidos los Servi-
cios, el personal pueda disfrutar las licencias en la fecha o época
que le sea mas conveniente.

Mancomunidades intermunicipales.—Por Decretos de 11 de julio
(«Boletin Oficial del E.» de 5 de agosto) se autoriza la constitucion
de la Mancomunidad mtermumc1pal formada por los Ayuntamientos
de Gatica y Louquinez, de la provincia de Vizcaya, para la instala-
cién y sostenimiento de la red de transportes y distribucion de ener-
gia eléctrica y captacién, conduccién, encauzamiento, distribucién y
suministro de agua potable, y la integrada por los Ayuntamientos de
Otura, Dilar, Elhendin, Gabia Grande, Gabia (Chica v Mala, de la
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provincia de Granada, bajo el nombre de «Mancomunidad de abas-
tecimiento de agua potable del rio Dilar» para surtir a sus respec-
tivos términos.

Presupuestos de las Entidades locales.—La Jefatura Superior del
Servicio de Inspeccién y Asesoramiento, considerando conveniente
dar orientaciones precisas a las Corporaciones locales para conseguir
la perfeccion en la formacién de los Presupuestos, ha dictado la
Circular de 30 de julio («B. O. del E.» de 9 de agosto) por la que
se hacen las oportunas prevenciones.

Se concretan normas en relacion con el anteproyecto del Presu-
puesto ordinario, el proyecto y el Presupuesto aprobado. En materia
de gastos se hacen prevenciones en relacién con la aportacién para
los gastos del Servicio de Inspeccidon y Asesoramiento, que se cifra
en el 0,08 por 100 del Presupuesto de las Diputaciones y Cabildos
insulares y el 0,06 por 100 del Presupuesto de los Ayuntamientos
de poblacién mayor a 20.000 habitantes, y las Corporaciones que
tengan organizado el Servicio de Inspeccién de Rentas y Exacciones,
aportaran el § por 100 de las cantidades que ingresen en el fondo
de Ia Inspeccién. Se recuerda la prohibicién de no figurar en los gas-
tos consignaciones para costear o subvencionar servicios de la Ad-
ministracién General que hayan sido objeto de relevo. Debera con-
signarse el 5 por 100 del importe del Presupueste para la anuatidad
gue exija el plan para constituir el Patrimonio municipal del Suelo,
a que se refiere el articulo 72 de la Ley de 12 de mayo de 1956 y
otra suma igual se consignari para ejecucién de las urbanizaciones
previstas en los programas de actuacién. Respecto a subvenciones,
se recomienda, en su revisidn, un criterio de maxima austeridad,
suprimiendo las que obedezcan a mera liberalidad o excedan de los
Iimites impuestos por los articulos 23 y 29 del Reglamento de ser-
vicios ‘en relacion con el 180 del de Haciendas locales.

En cuanto a sueldos minimos, se figurara el que corresponda a
cada plaza con arreglo a lo dispuesto en el Decreto-Ley de 12 de
abril Gltimo ; los quinquenios se cifrarin en la cuantia que corresponda
segun lo previsto en la Orden de 3 de julio de 1957, y para la Ayuda
Familiar, habrd de figurar en Presupuesto crédito suficiente para sa-
tisfacerla en el grado que corresponda, teniendo en cuenta las normas
contenidas en la Circular de 17 de enero de este mismo afio y, en todo
caso, el impuesto de utilidades por este devengo serd de cuenta de los
funcionarios interesados.

Se recuerda a las Diputaciones que .atin no tienen aprobado el
Plan de cooperacién provincial a los servicios municipales, la obliga-
cién de tramitarlo, debiéndose consignar los créditos correspondientes,
los que no podran destinarse a otras atenciones ni anularse sin previa
autorizacién ministerial. Se dan normas para la revision de las con-
signaciones para nivelacién v cooperacién, y. por ultimo. se recuer-
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-da lo ofde_nado sobre ia aportacion de las Corporaciones locales para
el sostenimiento del Instituto de Estudios de Administracién Local.

En relacion con los ingresos, se hacen prevenciones sobre el in-
cremento de los ingresos municipales; la gestion de los recursos del
Presupuesto ; el recurso especial de nivelaciéon de Presupuestos, y el
arbitrio sobre la riqueza provincial.

Para los Presupuestos especiales y extraordinarios, se dan normas
en relaciéon con los especiales de cooperacién, los especiales de urba-
nismo, otros especiales y municipales extraordinarios.

Régimen juridico de lo Administracién del Estado.—La Ley de 20
de julio («B. O. del E.» del 22) regula el régimen juridico de la Admi-
nistracion del Estado, la que, constituida por Organos jerarquicamente
ordenades, actiia para el cumplimiento de sus fines con personalidad
juridica tnica; siendo sus 6rganos superiores, el Jefe del Estado, el
Consejo de Ministros, las Comisiones Delegadas, el Presidente’ del
Gobieruo y los Ministros ; todos los demas Organos y Autoridades se
hallan bajo la dependencia del Jefe del Estado, del Presidente del
Gobhierno o del Ministro correspondiente. :

Se-determina la competencia del Consejo de Ministros, de las Co-
misiones Delegadas del Gobierno, del Presidente y de los Ministros,
de los Subsecretarios, Directores Generales y Secretarios Generales
Técnicos, regulandose asimismo la delegacién de funciones en Or-
ganos inferiores, sin que en ningin caso puedan delegarse las atri-
buciones que se posean por delegacién. '

Ninguna disposiciéon administrativa podra vulnerar los preceptos de
otra de grado superior, las que se ajustaran a las siguientes jerar-
quias: Decretos, Ordenes acordadas por las Comisiones Delegadas del
Gobierno, Ordenes ministeriales, disposiciones de Autoridades y Orga-
nismos inferiores, segiin el orden de su respectiva jerarquia; se esta-
blecen normas para adoptar las citadas disposiciones, que seran publi-
cadas en el «Boletin Oficial del Estado» para que produzcan efectos

* juridicos. - - )

La responsabilidad del Estado y de sus Autoridades y funcionarios

es objeto de regulacién, reconociéndose a los particulares el derecho
. a ser indemnizados por <l Estado de toda lesién que sufran en.cual-
quiera d= sus bienes y derechos, salvo casos de fuerza mayor, siempre
que aquelia lesiAn sea consecuencia del funcionamiento normal o anor-
mal de los servicios phblicos o de adopcién de medidas no fiscalizables
por via contenciosa y, en todo caso, con los requisitos y de conformi-
dad con las normas que se determinan en la Ley; dicha responsabili-
dad, la puede exigir el Estado a las Autoridades, funcionarios o
agentes en la que hubieren incurrido por culpa o negligencia graves,
previa instruccién del oportunc expediente y con audiencia del in-
teresado ; igual responsabilidad podrad exigirse por culpa o negli-
gencia graves que hubieran dado lugar a dafio o perjuicio en los
bienes y derechos drl Estado.
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Texto refundido de lo Ley de Régimen juridico de la Adminis-
tracion del Estado.—De acuerdo con la disposicién final segunda
de la Ley de 20 de julio de 1957, por Decreto de 26 de julio («Bole-
tin Oficial del Estado» del 31), se promulga el « Texto refundido de la
Ley de Régimen juridico de la Administracién del Estado», en el
que se recogen, en su integridad, las disposiciones de dicha Ley y
las del Decreto-Ley de 2% de febrero ultimo, si bien se suprimen
aquellos preceptos de este ultimo que, por entrafiar modificaciones
organicas en Ministerios determinados, revisten un caracter pecu-
liar y distinto del general que corresponden al Texto refundido,
aunque en €l se declaran subsistentes las aludidas reformas orgénicas.

Revisidn de precios de contratacidn.—Por Decreto de 22 de fe-
brero del presente afio se autorizé, por una sola vez, la modificacion
de los precios fijados en los proyectos de obras adjudicadas defini-
tivamente por las Corporaciones locales, antes de primero de no-
viembre de 1956, mediante subasta, concurso-subasta o concierto di-
recto, en virtud de la autorizacién conferida al Ministerio de la Go-
bernacién por el articulo nueve del mismo Decreto; por Orden de

17 de julio («B. O. del E.» de 1 de agosto) se dictan las disposiciones
convenientes para la aplicacion y desarrollo de dicha disposicion
legal.

Servicio de Inspeccion y Asesoramiento: Servicio provincial de
Barcelona.—La Orden de 19 de junio («B. O. del E.» de 27 de julio)
transforma en Servicio provincial de Inspeccion y Asesoramiento de
las Corporaciones locales la Seccién provincial de Administracién
local de Barcelona, y de modo analogo a lo establecido para el Ser-
vicio provincial de Madrid, la plantilla de aquélla estari integrada
por una Jefatura del Servicio, que ostentari a todos los efectos la
representacion del mismo, una Seccion de Asesoramiento e Inspec-
cion y otra Economico-administrativa. L.a Jefatura del Servicio ten-
dra, ademdis, a su cargo la Secretaria de la Comisién provincial de
Cuentas y formard parte como vocal de la Comisién provincial de
Servicios técnicos, asi como del Tribunal Econdémico-administrativo
provincial.

Para desempefiar los indicados cargos, se confirman, en el de
Jefe del Servicio provincial, a D. Pedro Lluch Capdevilla; en el de
Jefe 'de la Seccién de Asesoramiento e Inspecciéon, a D. Augusto
Casas Blanco —que fueron nombrados para desempefiar tales fun-
ciones por Orden de 31 de enero ultimo— y, dentro de la modalidad
que impone la transformacién del Servicio, a D. Adelino Andolz
Aguilar, que venia desempefiando la Jefatura de la Seccién provin-
cial, con respeto integro de los derechos reglamentarios que le
correspondan ; tendra a su cargo las funciones de Jefe de la Seccion
.Econdémico-administrativa.

590

REVL-1957, nim. 94. CRONICA LEGISLATIVA



REVL-1957, nim. 94. CRONICA LEGISLATIVA

Exaginen y ceinsura de cwentas.—La Direccion General de Admi-
nistracion Local, por Resolucioén de 11 de julio («B. O. del E.» de 6
de agosto) dicta instrucciones sobre los documentos que han de
integrar el expediente de que debe conocer la Comision Central de
Cuentas para emitir el fallo que proceda.

Las Diputaciones provinciales, Mancomunidades y Cabildos in-
sulares prepararan, con respecto a cada uno de los ejercicios, cuyas
cuentas quedan sujetas al juicio .de la Comisiéon Central, y corres-
pondientes a los ejercicios 1951 al 1955, pendientes de aprobacion,
los documentos que se sefialan en la Resolucién y en relacion con

- las cuentas, de los Presupuestos ordinarios y especiales, de admi-
nistracién del Patrimonio, la de Caudales y la de los Presupuestos
extraordinarios.

TLos Ayuntamientos capitales de provincia prepararan iguales
antecedentes que las Diputaciones. Para los Ayuntamientos mayores
de 20.000 habitantes, que no sean capital de provincia, y para las

cuentas de unos y otros de los ejercicios de 1945 ‘al 1950, se dictaran
‘normas especiales.

Aportacion para gastos del Servicio de Inspeccion v Asesora-
miento.—Por Orden de 29 de julio («B. O. del E.» de 8 de agosto)
se sefiala el porcentaje de aportacion’ de las Corporaciones locales
para gastos del Servicio Nacional de Inspeccién y Asesoramiento y
Comisién Central de Cuentas, cifraindose para el ejercicio de 1958,
en el 0,08 por 100 de los Presupuestos ordinarios de las Diputaciones
provinciales de régimen comin y Cabildos insulares, y en el 0,06 por .
160 de los Presupuestos ordinarios de los Ayuntamientos de mas de:
20.000 habitantes,
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