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CARRO (Antonio) : Introduccidn a
la Ciencia Politica. Instituto de
Estudios Politicos. Madrid,
1957, 415 pags. ‘

Estudia el autor la crisis de la
ciencia politica,
afirmando que estamos asistien-
do a la mas irracional contradic-
€ién, alargando nuestras posibili-
dades de vida, incrementando
mucho mas fabulosamente nues-
tras posibilidades de muerte y
destruccion. Hay culto .por la
ciencia y por la técnica, ofrecién-
dose en el proceso de glorifica-
cién de-la razén humana el ma-
terialismo vy el existencialismo.

Aludiendo a Cassirer, recoge

su afirmacién de haber dominado

los griegos la tiniebla del mito,
pero los monstruos miticos no
quedaron completamente destrui-

.dos, y recuerda como Zubiri ase- -

gura que cl intelectual de hoy se
encuentra rodeado de confusion,
desorientado e intimamente des-
contento consigo mismo, hacién-
dose la ciencia cada vez mis una
técnica. La problemética de la
crisis contemporanea no esti
agotada, sintetizando la crisis ac-
tual del mundo en la palabra «re-
lativismon, del que sefiala como
causas esenciales las diferencias
de ideologia y tiempo, asistiendo

crisis. mundial, -

2 una relativizacién permanente

de los términos politicos.

Las valoraciones politicas son
relativas y convencionales, pero
no. totalmente libres, porque la
religién, la moral y la justicia
deben hallarse siempre en la par-
te mas alta del mundo de los va-
lores. Lo que vitaliza la politica
es la ideologia, o sea las doctri-
nas morales, sociales, politicas y
religiosas. _

En sendos capitulos examina-
se la politica como ciencia, la
trayectoria histdrica de la ciencia
politica, diferenciando la ciencia
politica formal de la especial
—teoria, historia, instituciones
politicas comparadas—y la cien-
cia politica especial—derecho po-
litico, sociopolitica—pudiendo el
conocimiento politico sistemati-
zarse en Teoria politica, Histo-
ria politica, Instituciones politi-
cas comparadas, Derecho politico
y Sociopolitica.

Analiza’ en cuanto a la ciencia
politica formal el papel corres-
pondiente a la abstracciéon y con-
crecion, personificando tres posi-
ciones en Platén, Maquiavelo y
Aristoteles.

Abbrdase el problema de la
distincién entre Derecho politico
y Sociologia politica para trazar .
la trayectoria de la ciencia poli-
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tica y referirse a las ciencias poli-
ticas nacionales.

Refiérese la ltima parte de la
obra al objeto de la ciencia poli-
tica, indicando no puede dedicar-
se a un cbjeto especifico que iria
en detrimento de su universali-
dad, descubriendo en ella un do-
ble significado como cultura y
método. La materia nutritiva de
la ciencia politica son los actos
politicos, siendo importante ave-
riguar el caracter diferenciador
de lo social, juridico o politico,
siendo el objeto de la ciencia po-
litica el poder organizado esta-
talmente.

Mas que objeto propio, cabe
descubrir en la politica una doble
funcién como cultura y como mé-
todo.

Lo importante es averiguar qué
imprime el caracter diferencial a
los actos sociales, juridicos o po-
liticos, cuyo caracter comun es la
libertad.

El poder es la causa de todo
efecto politico, y lo que hay que
indagar es el juego de las liber-
tades de los hombres que convi-
ven con otros. '

Considera la obediencia cual
sumision. Sefiala como significati-
vo que la desobediencia se pro-
duce en las juventudes universi-
tarias y obreras. Normalmente se
obedece voluntariamente. El po-
der es la energia moral que pro-
voca la obediencia por consenti-
miento. La autoridad es el poder
que se legitima por actuar inter-
mitentemente la justicia. La obe-

diencia 2! poder es esencia carac-
teristica de la politica.

El orden politico ‘es un orden
organizado. Examina la Consti-
tucién como organizacién. La
idea de «estatus» refleja necesaria-
mente una organizacion ii-titu-
cional y juridica del poder. i1 po-
der y el derecho estin hermana-
dos por la misma finalidad.

La obra de Carro termina con’
capitulo dedicado al Estado, gru-
po humano que se organiza a si
mismo soberanamente grupo so-
cial supremo. Diferencia el esta-
do de fuerza, el de poder y el de
autoridad. Recuerda la afirmacién
de J. Dabin que la ciencia poli-
tica es y no puede ser otra cosa
que la ciencia del Estado. Sélo
hay dos focos permanentes con
que enfocar el Estado: ‘el social
v el juridico.

La Sociologia politica y el De-

"recho politico son partes de la

ciencia del Estado; el mas alla
de ambos caminos es pura socio-
logia y puro derecho ; el mas aca
es ciencia politica o ciencia del
Estado.

J.as anteriores notas del conte-
nido de las 415 paginas de la obra
de Carro muestran su importan-
cia y utilidad ante la gran crisis
politica mundial, crisis de lengua-
je politico, crisis de valores poli-
ticos cuya intensidad sube de tono
como escribe el autor de la «In-
troduccién a la ciencia politican
en los momentos contempora-
neos.

Revela el autor un meditade.
estudio del problema general so-
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bre que versa su trabajo. El in-
dice de autores, nutridisimo, prue-
ba coémo las diversas opiniones
han sido tenidas en cuenta, tanto
las extranjeras como las espafio-
las, tanto las de nuestros dias
como las anteriores.

El ofrecer al lector el examen
de las tres partes: crisis de la
ciencia politica; sistematica de
ésta y objeto de la ciencia poli-
tica, permiten estudiar el plan-
teamiento del problema general,
los matices distintos del mismo

en los principales Estados y lo

que se considera verdadero obje-
to de la ciencia politica que nos
ofrece el Estado como objeto de
la misma.

Utilisima la lectura de la obra
de Carro, ofrece material cientifi-
co abundante y bien seleccionado
para quienes se interesan en el
estudio de los fenémenos politi-

cos y su sistematizacién cientifi- -

ca, tanto desde el punto de vista
sociolégico como del juridico, y
-'de los principios fundamentales
de la vida social que deben do-
minarlos.

J. G. M.

‘Banco pe Crénito LocaL pE Es-
PANA: Memoria del ejercicio
1956, 60 pags.

.

En esta Memoria, comprensiva ,

de la gestion del Banco de Cré-
dito Local de Espafia durante el
afio ultimo, aprobada el 31-de
enero por la Junta general de ac-
cionistas, se refleja la beneficiosa
labor que ‘viene realizando esta

- 1.037.595.956,50,

Entidad, en continuo avance des-
de su creacion, y cuyos préstamos
a las Corporaciones locales per-
mite que las provincias y los pue-
blos logren la transformacion y
mejora de los servicios que com-’
peten a las respectivas Entidades,
asi como el establecimiento de.
otros nuevos; cooperacién que
vieneé prestando la Entidad de
crédito con gran espiritu de com-
prensién y colaboracion.

Las cifras resimenes que se
consignan en la,Memoria son el
mas elocuente argumento para
contrastar la importancia de di-
cha colaboracion prestada a las
Corporaciones locales en dicho
periodo, en’el que se han con-
certado 93 nuevas operaciones,
por un importe total de pesetas
con destino a
obras de alcantarillado, traidas
de aguas, construccion de escue-
las, cementerios, lonjas, vivien-
das protegidas, casas de médico,
Universidad e Institutos labora-
les, mercados, aeropuertos, servi-
cio telefénico, Casas consistoria-
les y otras diversas e importantes
obras de establecimiento y mejo-
ra de servicios.

Los contratos concertados has-
ta final del afio 1956 son 2.321,
que supomen la suma de pese-
tas 8.819.770.455,48, y siendo lo
amortizado durante el ejércicio
por un importe de pesetas
1.104.074.584,23, resulta un total
de 7.715.695.871,25 pesetas a.lo
que asciende la deuda de las En-
tidades locales con el Banco de
Crédito Local de Espafia.

J. F. F.-N.
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Sim6N ToBALINA (Juan Luis de):
Derechos econdmicos de los
funcionarios de Administracién
local. Madrid, 1957. 164 pags.

El autor, especializado en los
estudios y problemas sobre la vi-
da local, nos ofrece con esta apor-
tacién un interesante trabajo, en
el que, aun cuando deliberada-
mente ha querido sustraerle de
todo contenido doctrinal, éste se
exterioriza, sin que por ello haya
dejado de realizarse su proyec-
to de presentar una obra esencial-
mente practica.

Si una de las preocupaciones
del nuevo Estado, desde el punto
de vista politico-social, ha sido el
de dictar normas para ilegar en
el orden laboral y en relacidén con
las disponibilidades econdmicas, a
un salario familiar, estableciendo,
a este respecto, unas bases mini-
mas y complementos a la retribu-
cidn del trabajo, para los no en-
cuadrados en el ambito de las
normas laborales, el Poder pibli-
co también ha actualizado sus re-
tribuciones, teniendo en cuenta
las realidades econémicas.

Refiriéndose al personal dltima-
mente citado, el sefior Tobalina
delimita primeramente los concep-
tos de «funcionario piblico» y
«funcionario de la Administracién
local» en sendes capitulos, con
rigor cientifico y abundancia de
doctrina. Precisa los conceptos,
asi como la problematica de «fun-
cionarios» y «emplezdos», para es-
tudiar seguidamente los derechos
econdmicos de ios funcionarios v,

en especcial, los de la esfera local,
distinguiendo, a tenor de las nor-
mas reglamentarias los términos
de «sueldoy, «sueldo basen, «suel-
do consoiidado» y «sueldo mi-
nimoy.

Analogamente a como se deter-
mina en los diversos Estatutos la-
borales, el autor dedica unos ca-
pitulos de su libro al examen de
las pagas _ extraordinarias regla-
mentarias y a los pluses, en sus
diversas modalidades, con referen-
cia, dado el fendmeno de simbiosis
entre las instituciones laborales y
lo dispuesto en el Reglamento de
Funcionarios de la Administra-
cion local, a las caracteristicas de
las mismas, toda vez que algunas
de las que protegen y tutelan la
vida de.los trabajadores son de
aplicacién a determinado personal
de las Corporaciones locales, co-
mo lo relativo al! Seguro de Ve-
jez, Accidentes del Trabajo, In-
validez, etc.

La minuciosidad con que el au-
tor estudia los distintos derechos
economicos de ios funcionarios de
fa Administracion local y las in-
terpretaciones que da al articula-
do de algunos textos, contrasta-
das con las disposiciones ministe-
riales o resoluciones administra-
tivas, aclaran y facilitan el cono-
cimiento ¢e cuanto sobre la ma-
teria es de aplicaciéon al personal
que depende de las Corporaciones
locales, por lo que la importancia
y utilidad de esta obra es mani-
fiesta y se acrecienta, pues ade-
mwhs de compandicr todo 1o legis-
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Jado sobre la materia economica,
la sistematica del texto y su cla-
ridad ratifican el proposito del
sefior Tobalina: el de haber con-
seguido una obra practica y de
necesaria consulta.

S. S. N.

Garcia Cuico, EsteBan: (Catdlo-
go monumental de la provincia
de Valladolid: Medina de Rio-
seco. Tomo I. Editado por la
Excelentisima Diputacién Pro-
vincial. Valladolid, 1956, 132 pa-
ginas ¢ ilustraciones fotogra-
ficas. :

El Sr. Garcia Chico ha agrega-
do a su lista de pubicaciones el
tomo con que la Diputacién valli-
soletana inicia el Catdlogo mo-
numental de la Provincia.

Estudia los origenes de Medina
de Rioseco desde el «lItinerario
de Antonio» a través de la Tie-
rra de Campos. Esta villa de tanta
importancia- pdsterior como mer-
cado triguero, fué ya la «Forum
Egurrorumy» o plaza de los mer-
cados de los visigodos.

Cita una serie de antiguos pri- .

vilegios sobre limites, de Fernan-
. do IIT y Alfonso X, y varias mer-
cedes de Enrique IT y la de Juan I
dando a la villa su escudo aciiar-
telado, donde alternan un castillo
en campo de gules, con un caba-
llo en los claros de las almenas
en campo de plata.

Describe luego diversas vicisi-
tudes histéricas: el 4 de octubre
del afio 1421, Juan II dona la villa

a don Alonso Enriquez, Almiran-
te de Castilla, por los servicios
prestados a la Corona. Es a partir
del privilegio de las ferias, dado
por los Reyes Catolicos (cuyo per-
gamino se conserva en el Archivo
municipal), cuando comienza la
época del apogeo artistico de la
villa, Con los mercaderes llegan

-un grupo de artistas—Rodrigo de

Leén, Espinosa, Juni, Andino,
Arfe...—que plasman maravillas
inspirados en el arte antiguo que
venia de Italia. .
Durante el movimiento comune-
ro se restauran las murallas de

- la villa.

En el siglo xvii, Felipe IV le
concede el titulo de Ciudad, pero
es entonces cuando se inicia su
decadentia, que ha de culminar en
los dias en que fué dominada por
las’ tropas francesas del Mariscal
Bessieres.

Se refiere al trato de ejemplar
vandalismo dado al Archivo muni-
cipal, pues de la mayoria de sus
privilegios fueron arrancados sus
sellos y cordones de seda y el tro-
zo de pergamino donde estaban
sujetos. Hoy tan valiosos diplo-
mas estan colocados en vitrinas
que guarda celosamente el actual
Ayuntamiento.

Hace_el autor un estudio de la
arquitectura civil de la villa de los
Almirantes, del castillo, del que
no quedan nj los cimientos ; de la
muralla que defendia al caserio,
construida en el siglo x111, como
declara un privilegio expedido por

“Alfonso VIII en Valladolid—12

de abril de 1194—. Se conservan
de sus ocho puertas la de Ajujar y
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la de San Sebastiin, donde estin
labrados los escudos de la villa.
Aln permanece la panera del Pé-
sito.

El Sr. Garcia Chico describe asi
el aspecto urbanistico de la villa:
«El niicleo urbano férmase de vi-
viendas modestas de tapial y ado-
bes revestidos con gruesa capa de
barro. La distribuciéon de calles
o plazas no respondia a los traza-
dos reguiares. Calles - estrechas,
oscuras, propias de una poblacién
que se veia obligada a aumentar
su capacidad habitable sin poder
ensanchar su perimetro. Algunas,
tal como la de la Rua, con porches
corridos por ambos lados con co-
lumnas y zapatas de claro acento
morisco, donde todavia se puede
evocar el ambiente y la vida de
otras épocas». Fuera de la puerta
de Ajujar estaban los curtidos y
un batin. En la antigua juderia
se forma pocos afios después de
la expulsién un populoso barrio
de labradores y alfareros. A ex-
tramuros estaba también la iglesia
de San Pedro Martir; la calle de
Pinilla; la plaza del Matadero,
donde Juni tuvo su casa-taller;
los conventos de San José y la
Encarnacién; el monasterio de
San Francisco y el palacio del Al-
mirante, del que nada qugda, y al
otro lado del puente, a la vera del
camino real, el convento de mon-
jas clarisas y el hospital de San
Lizaro. En lo alto sobresalen las
moles pétreas de sus magnificos
templos, que describe el autor mi-
nuciosamente: Santa Maria de
Mediavilla, con la excepcional ca-
pilla de los Benaventes, Santiago,

Santa Cruz, San Francisco. Es-
tudia también con pormenor otros
templos, tales como Nuestra Se-
fiora de la Esperanza de Valdes-
copezo, monasterio franciscano a
media legua de la villa, al lado del
camino real; la Concepcidn, de
monjas clarisas, que tuvo su pri-
mitivo emplazamiento en las ca-
sas, sinagoga y corrales de los
judios- expulsados de la villa el

.afio del Descubrimiento, y su em-

plazamiento definitivo préximo al
puente de Posada, lindando con el
camino real, de donde los comu-
neros, que mandaba Gir6n, hurta-
ron a las monjas «seyscientos e
cincuenta cabezas de carneros e
ovejas a seis rreales cada cabezan.

En el siglo xvi habia en Riose-
co cuatro hospitales: el de Santa
Ana, el de Convalecientes, el de
la Soledad y la leproseria de San
Lazaro. Era el de Santa Ana el
de vida mas prospera por la pro-
teccion del Almirante y del Regi-
miento. Cuando poco después se
inicia su decadencia, aparecen los
Hermanos Hospitalarios de San
Juan de Dios—1599—, que refor-
man y capacitan las enfermerias
con 24 camas, que atienden 12 re-

ligiosos y un sacerdote.

En el lugar que hoy ocupa el
coso taurino estuvo el convento
carmelitano de Nuestra Sefiora de
la Encarnacién, fundado por dofia
Ana de Mendoza, y del cual don
Antonio Ponz nos da una impre-

.si6n en su Viaje por Espaiia, y

cerca del camino que va a los
molinos de viento se levantd el
convento carmelitano de San
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_ José, con la proteccién de la du-
quesa dofia Victoria Colonna, cu-
yos escudos figuran en la fachada
kerreriana y en el interior del
templo. Guarda la clausura cuatro
cartas de Santa Teresa,

Encima del arco de la puerta
principal de la ermita de Nuestra
Sefiora de Castilviejo, a media le-
gua de la villa, en el lugar donde
2ntafio hubo un poblado romano,
esta ¢ blason de los Enriquez y
las armas de la ciudad.

Conserva Rioseco de la época
de su artistico y religioso apogeo
los magnificos grupos escultéri-
cos que constituyen los «pasos»
de su famosa Semana Santa. Hay
entre ellos obras de Juan de Juni,
Claudio Tordera, Juan de Monia-
tegui, Tomas de Sierra, Andrés
de Olivares Pesquera y Francisco
Diez de Tudanca, entre otros. Al-
gunos, discipulos de Junj y de
Gregorio Fernandez. '

"Una serie de planos y dibujos
intercalados en el texto y cerca de
un centenar de fotografias docu-
mentan y avalan el contenido de
fa nueva "publicaciéon del sefior

Garcia Chico, que constituye un’

justo motivo de orgullo para el
pueblo riosecano y para el autor

de la obra, y que hace a la Dipu-

tacion de Valladolid acreedora de
merecidos elogios por su inten-
cién de editar el Catalogo monu-
mental de la Provincia, que con

tan buenos auspicios inicia este
libro.

GUMERSINDO GUERRA-LIBRERO

CoMIS16N SUPERIOR DE ORDENA-
CiON URBANA DE LA PROVINCIA
DE ZARAGOZzA (1950-1956). Zara-
goza, 1957.

ILa Comisiéon Superior de Or-
denaciéon Urbana de Zaragoza re-
copila en un folleto un resumen
de la labor rgalizada en materia
de urbanisino cn el periodo 1950-
1956.

Se inicia ia publicacién con un
compendio de la Informacién Pro-
vincial, reproduciéndose seis pla-
nos en los que se deja constancia
del relieve del suelo, medios de
comunicacidon, zonas de regadio,
edificios  de interés historico-ar-
tistico, densidad de poblacion y
su variacion entre Jos afios 1900 y
1950.

En todos ellos se pone de ma-

‘nifiesto el interés que para todo
_trabajo de urbanismo tiene una

informacion previa.” De la simple
contemplacion de estos seis pla-
nos se deducen inmediatamente
consecuencias. que confirman o
rectifican criterios .mantenidos de
antemano. Se pone de manifiesto,
por ejemplo, la vasta, extension
de las futuras zonas de regadio
en las Cinco Villas, que repercu-

" tirdn en la organizacién econ6émi-

ca y urbanistica de la provincia;
se sefiala también la importancia
historico-artistica de gran nimero
de villas en las que el paso de los
siglos ha dejado incolumes los
testigos de su pasada grandeza.
Soi1 especialmente expresivos los
planos en los que se han recogido
las densidades y variaciones de
poblacién. En el primero de ellos
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se acusa la concentraciéon ea el
término municipal de la capital y
las bajas densidades en las zopas
de Cinco Villas y Belchite, dibu-
jandose claramente el Valle del
Ebro, y el del rio Jalon, como zo-
nas en las que generalmente se
mantienen las densidades de tipo
medio.

Las variaciones de la poblacién
en los cincuenta primeros afios
de} siglo manifiestan cémo es asi-
mismo el término municipal de la
capital, el que sefiala el ritmo mas
acentuado, y hay ya el sintoma

“de que en la cabecera de las Cin-
co Villas, en Ejea de los Caballe-
ros, se estin dibujando agrupa-
ciones urbanas importantes.
~ Tras la parte informativa se en-
tra en los Planes Generales de Or-
denacién, de los que se hace am-
plia referencia en fotografias, pla-
nos y un resumesn de la memoria,
de Alagdn, Ariza, Calatayud, Ca-
latorao, Casetas, Cetina, Ejea de
los <Caballeros, Gallur, Sadaba
Tarazona, Villanueva del Gallego
y Zuera. _

Previamente, se seflala el or-
den seguido en estos estudios de
los Planes y sc¢ presenta un es-
quema en forma muy clara de las
distintas normas de edificacion
que los acompafian.

En la exposicidon de cada Plan,
se concreta un resumen de la vi-
Hla actual, problemas urbanisticos,
hipétesis de crecimiento de pobla-
cibn vy esquema del plan de orde-
nacién, justificando la solucién
adoptada con datos v cifras de
tedo interds. )

La forma en gue se hace el re-

sumen de cada Plan de Ordena-
cién y la parte grafica de foto-
grafias y planos permite facilmen-
te adentrarse en cada villa planea-
da y hacerse cargo de sus carac-
teristicas fundamentales.

Se ha dado con buen criterio
preponderancia a la parte docu-
mental del folleto, en el que los
planos y las fotografias son de
gran calidad. La parte expositiva
es asimismo un acierto de sinte-
sis.

Todo e] folleto revela que el
trabajo realizado por la Comisidn
Superior de Ordenacién Urbana
de la Provincia de Zaragoza es
de un interés extraordinario, y
que se ha trabajado con tenacidad
y brillantez en la tarea.

E. L.

Ducos-Aper (Robert): Le droit
de réquisition (Théorie géng-
rale et régime juridique). Pa-
ris, 1956, 540 pags.

Es cierto qus la ciencia juri-
dica francesa debe mucho al
magnifico arsenal de tesis doc-
torales que se presenta a las Fa-
cultades de Derecho. Este fué
precisamente el origen del volu-
minoso trabajo que examinamos,
publicado en la «Bibliothéque de
Droit publicy que dirige M. Wa-
line. . .

El autor dedica un titulo pre-
liminar al ex»men de las requi-
sas en la hisioria y en el dere-
cho, Son de interés en este sen-
tido, las paginas que se dedican
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a ensenarnos los precedentes
historicos de la institucidn, des-

de los tiempos de Roma y a lo

largo de la historia de Francia.
Desde el punto de vista juridico
el concepto de requisa (que, a
su vez, afecta tanto al Derecho
interno como al -internacional),
comporta lo que con otra termi-
nologia, pudiésemos denominar

teoria de las prestaciones obli- .

gatorias a la ‘Administracion,
por consiguiente, tanto. las re-
quisas de actividad personal co-
mo las de bienes; es decir, -y
segun la expresion del autor, que
las requisas se constituyen con
«actos juridicos que entrafian
atentados, tanto a la libertad de
“las personas, como a la propie-
dad o uso de los bienes» (pa-
gina 32). Se deduce de aqui que
la requisa consiste fundamental-
mente en una limitacién de los
derechos de libertad individual y
de propiedad privada, y que su
fundamento estid en que tal limi-
tacién viene exigida por el interés
general. Estos son los rasgos ca-
racteristicos de la institucién que
sirven a perfilarla, tanto en épo-
cas anteriores, como hoy cuan-
do su ambito de aplicacion (al
igual que lo que ha ocurrido con
la expropiacién forzosa) se ha
ampliado notablemente. Esta pri-
mera parte introductoria conclu-
ye ofreciéndonos una definicidn
de la requisa: «una operacién
por la cual la autoridad admi-
nistrativa, de modo - unilateral,
constrifie a los particulares—per-
sonas fisicas o morales— a pro-
porcionarles, bhien a ‘ella misma o
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a terceros, prestaciones de ser-
vicio, uso de bienes inmuebles o
la propiedad o el uso de bienes
muebles, con miras a la satisfac-
cion de necesidades excepciona-
les y temporales reconocidas de
interés general en las condicio-
nes definidas por la Ley» (pa-
gina 83). ,

"A continuacién el autor pasa

‘a un .estudio monografico pro-

fundo de la problematica de la
institucion, de acuerdo con el su-
mario que se desprende de su

" propio sistema, a saber:

Primera parte, «Las condicio-
nes de ejercicio del derecho de re-
quisay :. Titulo 1.°: Las condicio-
nes de fondo que determinan el
ejercicio del derecho de requisa y
su dominio de aplicaciéon. (con dos
capitiilos en los que se examina
sucesivamente qué cosas y activi- -
dades pueden ser objeto de requi- -
sa y como puede actuar a este
respecto el control de la legali-
dad); Titulo 2.°: Las condiciones

" de forma para el ejercicio del de-

recho de requisa y el procedimien-

. to de requisa (con tres capitulos

en que se estudian las operacio-
nes preparatorias, la decisién de
requisa propiamente dicha y- los
posibles recursos contra la deci-
sion ilegal). .
Segunda parte, «La explicacion
de las requisasy: Titulo 1.°: La

coaccién por via judicial, y Titu-

lo 2.°: La coaccién por via admi-
nistrativa.

Tercera parte, «Los efectos de
las requisasy: Titulo 1.°: La re-
tribucidon del prestatario y el con-
tencioso de indemnizacion (en cu-
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yos capituios se plantea el proble-
ma fundamental de la determina-
ci6n de la indemnizacion debida
en estos casos); Titulo 2.°: Las
consecuencias civiles de las requi-
sas y el contencioso de las obli-
gaciones (donde se estudia el in-
teresante tema de los efectos que
la requisa puede tener en relacio-
nes civiles anteriormente existen-
tes, precisamente en torno al
objeto requisado, por ejemplo,
anteriores contratos de arrenda-
miento y de trabajo ; asimismo la
cuestién relativa a la responsabi-
lidad en que puede haber incurri-
do la autoridad que requisa).

¥. GArRrRIDO FarLLa

Font-REAULX (Pierre de): La ré-
forme dw contentieux adminis-
tratif. Textes et commentaire.

. Paris, 1954, 62 paginas.

Contiene este opusculo, dividi-
do en dos partes, los textos que
modificaron la anterior legisla-
cién contenciosa y unos comenta-
rios del autor sobre las nuevas
disposiciones,

Entre las fuentes positivas se
dan a conocer el Decreto de 30
de septiembre de 1953, que refor-
ma la jurisdiccién contenciosa y
otras normas de igual rango je-
rarquico aclaratorias del texto
principal, asi como el reglamento
para el desarrollo de la misma.

Los comentarios, breves, se li-
mitan a destacar algunos aspec-
tos, tales como los referentes a la
historia general del movimiento

que precedio a la reforma, orga-
nizaciéon de los tribunales, proce-
dimiento, etc.

Las novedades mas importan-
tes de la actual legislacion, se tra-
ducen en la desaparicion de los
Consejos de Prefectura, que cam-
bian su nombre por el de Tribu-
nales administrativos, cuya com-
petencia se amplia, aunque se ha
mantenido el ambito jurisdiccio-
nal de los antiguos Consejos de
Prefectura, comprensivos de tres
o cuatro Departamentos. Las mo-
dificaciones extensivas a los terri-
torios de ultramar, han estado in-
fluenciadas, especialmente, por la
jurisprudencia del Consejo de Es-
tado, volviéndose a una situacion
parecida a la del afio 1926,

Junto a la piramide de la orga-
nizacién judicial del pais vecino,
aparece una organizacion concén-
trica, cuyo eje es el Consejo de
Estado, siendo el papel de éste de
controlador de todas las decisio-
nes administrativas por la via de
recursos por exceso de poder.

En este opisculo se mencionan
algunos- proyectos de Ley y pro-
posiciones que sirvieron de ante-
cedentes a la reforma que comen-
tamos, tales como los de Bar-
doux, Charley, René Mayer, et-
cétera, pero lo esencial de todo
es que segin el Decreto de 30 de
septiembre de 1953, ademas del
cambio de denominacién citado,
los Tribunales administrativos son
jueces de derecho comiin de lo
contencioso administrativo; es de-
cir, que estos Tribunales no sélo
conocen en los asuntos contencio-
sos donde la competencia del Con-
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sejo de Estado estaba reconocida
por lo que los autores llaman con-
tencioso administrativo por natu-
raleza, sino también en aquellos
casos donde el Consejo de Esta-
do la tenia por determinacion de
la Ley.

En esta amplitud de competen-
cia, que tiende a disminuir la labor
del mentado Consejo de Estado,
en la actual legislacion se especi-
fica la correspondiente a este ul-
timo alto organismo. Asi, le co-
rresponde: 1.° Los recursos de
anulacion, interpretacion, apre-
ciacién de validez de los Decre-
tos ; 2.° Los litigios relativos a la
situacion individual de los funcio-
narios nombrados por Decreto;
3.° Los recursos contra los actos
administrativos cuyo campo de
aplicacion se extienda mas allad de
Iz jurisdiccion de un Tribunal ad-

ministrativo; 4.° Lo contencioso .

de elecciones en la Asamblea ar-
gelina y recursos contra las deli-
beraciones de esta Asamblea; 5.°
Litigios de orden administrativo
surgidos fuera de los territorios
sometidos a la jurisdiccion de los
Tribunales administrativos o de
los Consejos de lo contencioso
administrativo, y 6.° El Consejo
de Estado es juez de derecho co-
muan de lo contencioso adminis-
trativo de los territorios de ul-
tramar, )

Ademis, el Consejo de Estado
.es competente para los juicios de
apelacién y casacion,

También es de destacar el nue-
vo estatuto de los miembros de
los Tribunales, resumiendo el au-
tor lo concerniente al procedi-

miento ante los Tribunales y ante
el Consejo de Estado.

‘Se cierra esta obra con un com-
pleto indice alfabético que facilita
la bisqueda de los conceptos en
los textos positivos.

S.S.N. -

TroTaBas (Louis): Manuel de
Droit public et administratif,
10.* ediciéon. Paris, 1957. 360
paginas.

A pesar de que la obra que exa-
minamos constituye un manual
realizado con el objetivo de faci-
litar los conocimientos generales
de Derecho publico a aquellos -
que se preparan para obtener un
certificado de capacidad y para
optar a los diversos empleos ad-
ministrativos del Estado, la déci-
ma edicién de este texto justifica
su utilidad, tanto por la exposi-

-¢ién y sistematica seguida en el

desarrollo de la materia, como
por la claridad de su redaccion.

En la confeccidon del texto, el
autor ha tenido en cuenta el con-
tenido de los Decretos de 30 de
marzo y 27 de junio del pasado
afio, «relativos a la reforma de los
estudios y examenes para la ob-
tencidén del diploma de capacidad,
lo que ha motivado, a su vez, que
el sefior Trotabas amplie esta
edicién, en relacién con las pre-
cedentes, insertando mas materia
de Derecho publico y dedicando
una parte del libro al Derecho ad-
ministrativo especial.

En conjunto, y para la mejor
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coraprensién de cuanto decimos
para nuestros lectores, Ia obra re-
ferenciada estd dividida en tres
partes: la primera dedicada al
Derecho constitucional, dedican-
do la preliminar a exponer los
principios generales y la evolu-
cién de las instituciones politicas
francesas a partir de 1789. Segui-
damente, resume la actual Cons-
titucién y examina lo correspon-
diente al Parlamento, Gobierno y
Cuerpo .electoral, para tratar a
continuacién de las libertades pu-
blicas, partiendo de una teoria
general de las mismas y en don-
de inserta por primera vez, entre
los nucvos principios - particular-
mente necesarios en los actuales
tiempos, los econdmicos y socia-
les, por lo que se pone de mani-

fieste que la constitucionalizacion

del Derecho del trabajo es un fe-
némeno general de todos los pai-
- ses, que se ha incrementado a
partir de la terminacion de la pa-
sada segunda guerra mundial.
También inserta en este lugar
los principios juridicos y de orga-
" nizacién politica, entre ellos, el
de la sumision al Derecho publi-
co internacional, del que enume-
ra sus aplicaciones.

La segunda parte trata del De-
rechc administrativo y sefiala la
naturzleza del régimen francés y

!a organizacion del mismo, dan-

do z conocer en el capitulo sobre
12 justicia administrativa y los re-
cursos contenciosos, las noveda-
des 4ltimas introducidas por el
Decreto -de 30 de septiembre de

11833 (1), al mismo tiempo que es-

tudia, al tratar de la funcion pu-
blica, jos funcionarios, su situa-
cion, etc.

Mencién especial merece en
esta parte y por su novedad en
esta décima edicion, el contenide
de la Seccion II de la misma,
donde da a conocer, bajo la rG-
brica el Derecho administrativo
especial, los actos administrativos
que analiza, y los contratos admi-
nistrativos, al mismo tiempo que
aborda de la Administracion local
sus actividades, la policia admi-
nistrativa y la gestion de los ser-
vicios publicos, para finalizar con
el régimen juridico de estos ul-
timos.

Trata después el autor la pro-
piedad y el dominio ptblico, asi
como la responsabilidad de la Ad-
ministracion, dedicando la terce-
ra parte, que es la mas breve, a
la exposicion de la Hacienda pu-
blica, detallando 1z materia de los
presupuestos e impuestos, Tanto
a! mencionar unos y otros anali-
za el procedimiento para su apro-
bacién y su control. '

Como hemos indicado anterior-
mente, no nos extrafia que la obra
que comentamos haya alcanzado
su décima edicion. El contenido
de la misma y la claridad de su
exposicion facilita al lector el co-
nocimiento de una materia poco
grata, pero que cumple didactica
y te6ricamente un gran fin: faci-

(1) Ver en esia seccion Four-Rraoix:
LG réforsme ds contenticnz: adininistratiy.
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litar y ayudar 2 1os interesados en
los estudios de Derecho:

S. S. N,

MaiLLET - CHASSAGNE (Monique):
Influence de la nationalisation
sur la gestion des entreprises
publiques. Paris, 1956, 258 pa-
ginas.

Si el intervencionismo estatal
se ha dejado sentir de un modo
acusado, sobre todo a partir de
fa terminacion de la segunda gue-
rra mundial, en el orden econd-
mico la accion del Estado se ha
caracterizado por una actitud casi
paralela, pero’en la que ha influi-
do, para la adopcidn de las diver-
sas posiciones tomadas, el doctri-
narismo politicc. A este respec-
to, el autor tiene en cuenta la
experiencia rusa, en cuanto a
lIas nacionalizaciones se refiere, y
aunque considera este fendémeno
como un hecho irreversible, sin
discutir su oportunidad y tenien-
do en cuenta lo dificil que es com-
"parar la explotacion capitalista

con la marxista, mixime si la ex-

periencia francesa se remonta a
unos siete afios. en tanto que en
la U R. S S. son ya treinta y
cinco, manifiesta que hay dos téc-
nicas econdmicas a considerar,
segin los regimenes, pero sin lle-
gar a un estudio comparativo de
fas nacionalizaciones entre ambas
naciones, precisa y concreta cui-
Ies han sido las experiencias fran-
cesas.

Como fuentes, entre otras, el
autor utiliza las Memorias de

gestion redactadas por los Con-
sejos de Administracién de las
Empresas nacionalizadas, las Me-
morias de los Presidentes y Di-
rectores generales, asi como la de
las Comisiones respectivas, con
lo que la efectividad de cuanto se

dice pone de manifiesto el resul-

tado de la labor realizada por las
Empresas francesas.

Antes de iniciar el desarrollo de
su trabajo, precisa el concepto
de empresa publica, entendiendo
por tal «la expresion que se em-
plea actualmente para designar
las actividades del Estado o de
las colectividades puiblicas en el
sector industrial y comercialy, y
aclara que establecimiento comer-
cial o industrial es aquel en el que
el Estado posee la mayoria del ca-
pital. La precision que da de em-
presa es para distinguirla de la
de otros autores y en evitacion de
confusionismo en el planteamien-
to que expone, toda vez que se
sefialan por la doctrina los térmi-
nos ‘de empresa publica, conside-
rando como tal aquellas en que el
Estado es mayoritario, de las em-
presas macionales, en las que el

- Estado es el tinico propietario.

El concepto de empresa publi-
ca surgié en Francia cuando se
crearon las Manufacturas de Col-
bert y el Monopolio de tabacos y
cerillas, pero mas recientemente,
en 1871, es cuando aparecen con
el signo que en la actualidad, al
hacerse cargo el Estado de las
lineas férreas entre el Loira v el
Garona, creindose los Ferroca-
rriles del Estado, empresa ésta en
la que existia un Consejo de Ad-
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ministracion nombrado por el
Gobierno. Con posterioridad a la
fecha citada se extendieron las
sociedades de economia mixta,
hasta que aparecieron varias en el
pais galo, como la S. N. C. 7.,
en 1937, como fusién de las com-

paifiias de ferrocarriles existentes,

Fué después de 1a liberacion de
Francia cuando se extienden las
nacionalizaciones, y en 13 de di-
ciembre de 1944 se dicta una Or-
denanza organizando las Hulleras
del Norte-Paso de -Calais, cuyo
Director era nombrado por el
Estado, y en vez del Consejo de
Administraciéon tenia un Consejo
consultivo. Otras normas nacio-
nalizadoras fueron la Ley de 18
de abril de 1946, la de 28 de fe-
brero de 1948. relativa a la Ma-
rina Mercante, y la de 16 de ju-
nio de 1948 gque crea la «Com-
pafiia Nacional Air-France». En

la actualidad hay mas de cienito

dieciséis empresas nacionalizadas
de variada naturaleza.

‘Los antecedentes que preceden
sirven de base para el estudic que
realiza el autor, cuya primera par-
te esti dedicada al estudio de la
influencia de la nacionalizacién
sobre la produccién, y distingue,
ademas, la influencia sobre la po-
litica de los precios de venta y so-
bre los precios de la produccién.

Debe tenerse en cuenta que en
las pequefias empresas la gestidn
es analoga a la de una empresa
privada. Sin embargo, la naciona-
lizacién ha tenido eco en los re-
sultados y en la técnica de la pro-
duccidn, dando lugar a una expe-
riencia de planificacién bastante

limitada en algunos sectores, io
que irajo consigo polémicas y jue-
go de posiciones doctrinales po-
liticas, en la que partidarios de
las mismas las defendian, en tan-
to que otros, las criticaban, El
hecho real, es la existencia de
diversas empresas nacionalizadas
cuya resonancia ha recogido el
autor en este libro, presentando
los problemnas que en las mismas
se plantean desde el punto de vis-
ta humano y material de la pro-
duccion. '

Asi, en la segunda parte, rela-
tiva a la influencia de la naciona-
lizaciéon sobre los factores de la
producciéon y su puesta en miar-
cha, examina el resultado en cuan-
to a la gestion del capital, en
cuanto a los mercados y en lo
referente al factor trabajo, con
las repercusiones consiguientes
en la mano de obra y en los sa-
larios.

Dedicase la tercera parte al es-
tudio de los factores ‘de la pro-
duccidén y trata de la organiza-
cion administrativa de las empre-
sas publicas y de su organizacién
financiera, distinguiendo tres ti-
pos: los que siguen una orienta-
i6n horizontal, vertical o mixta.

En cuanto 2 las del primer gru-
po, la fiscalizacion se ejerce por
diversos 6rganos : el Comisariado
del Plan, Ministerio de Hacienda,
Secretariado de Estado de los
Asuntos econdmicos y los Minis-
terios de tutela, existiendo ade-
mas, la Comisién de investigacion
de Mercados, la Central de pre~
cios y de Coordinacién de sala-
rios.

]
(S5
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Los organismos couitrotad.res
de raagc mas elevado para las
empresas de tipo vertica: sen:
Direccion de presupuestos, de
empresas publicas, y Comision
general de mercados.

Completa el interésante trabajo
a que nos referimos varios anexos
sobre bibliografia, terminologia
vtilizada y de la que hemos hecho
referencia a! principio, resimenes
de los principales controles sobre
las empresas publicas y una rela-
cién de estas dltimas. '

La lectura del texto nos ofre-
ce un panorama bastante comple-
fo de la experiencia francesa so-
bre las nacionalizaciones y a él
habra de acudirse cuando se quie-
ra implantar un sistema analogo,
toda vez que la lectura nos prue-
ba lo que de bueno o deficiente
puede haber en estas modalidades
de gestion de la actividad publica.

S. S. N.

BorpESssoULE, A. y GUILLEMAIN,
P.: Les collectivités locales et
Jes problémes de Vurbanisme et
ds logement. Paris, 1956, 818
paginas.

El problema de la vivienda cons-
tituye un fendémeno general con
denominador comin en todos los
paises, en los cuales por el Po-
der publico se han exteriorizado
diversas medidas para su solucién
¥ con el que colaboran otras enti-
dades naturales e institucionales.

La preocupacion que en este or-
den sienten también las Adminis-
traciones municipales y departa-

menales Ce Francia, encuentra
facil soiucién tras la lectura de
¢sta obra, en la que los autores
han reccgido toda la legislacion
referente a esta materia y con una
acertada sistematica distribuyen el
contenido de cuanto en el texto
se contiene en dos partes funda-
mentales: Las colectividades lo-
cales y los problemas del wrbanis-
mo y Las colectividades locales y
los problemas de la vivienda.

Si se tiene en cuenta que una
politica sobre la vivienda debe ir
paralela a la realizacidon de los
proyectos de urbanizacion, con es-
pecificacion de los organismos que
han de intervenir en su instruc-
cidn, ejecucion del proyecto y mo.
dificaciones posteriores que el mis-
mo pueda experimentar, sin olvi-
dar cuanto afecta a las indemni-
zaciones que hay que satisfacer en
algunos casos por la aplicacién
practica del proyecto.

A estos efectos, se indica cuanto
hace referencia al contenido de los
proyectos de urbanizacién y de
arreglo o -distribucién de los es-
pacios en donde se ha de construir
y, ademas, los centros industriales
originan la creacién de ciudades
obreras proximas a los lugares de
trabajo y en cuyas demarcaciones .
tampoco puede prescindirse de las
normas de urbanismo, el papel de
las colectividades se acrecienta y,
a este respecto, la utilidad de la
obra de los sefiores Bordessoule y
Guillemain aumenta al facilitar €}
conocimiento de cuanto se preci-
sa para la efectividad de esta po-
litica.

Junto a estas normas de caric-
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ter geaerai, se da cuenta tambitn
de las especiales, sobre esta ma-
teria, relativas a la region pari-
sina.

En capitulos sucesives se des-
glosa lo relativo al cainpo de apli-
cacion de los preceptos aludidos
.y a las personas que puedan cons-
truir, cuyo procedimiento se sim-
plifica al tratarse de municipalida-
des con menos de 750 habitantes,
al mismo ticmpo que se precisa el
que deben seguir las que tienen
mas elevado censo de poblacién.
Igualmente tratase del procedi-
miento administrativo para la ob-
tencion del permiso de construir,
del certificado de conformidad,
asi como .de los recursos adminis-
trativos y contenciosos que pue-
den interponerse contra los actos
de los organismos iocales.

En la segunda parte de esta

obra, tras una breve indicacién
historica sobre el papel de las en-
tidades locales en esta materia,
cuya :intervencidon fué prohibida
por ia Ley Chapelier de 1781, pa-
ra, mas tarde, tener una funcién
mas activa y eficaz, los autores
seflalan la constitucidon de servi-
cios municipales de vivienda y sus
recursos econdmicos, los requisi-
tos para la construccién de aqué-
llas, entretenimiento y mejoras de
las ya realizadas, el no menos im-
portante de adquisicion de terre-
nos para construirlas, en cuya par-
te se mencionan los procedimien-
tos utilizables y el que ha de se-
guirse para su divisidn en lotes,
etcétera.

Los capitulos finales aluden a
las reglas establecidas para ponrer

i0s wirenos a disposicion de los
constructores y del problema con-
creto de la construccion, -que pue-
de lievarse a cabo por las colecti-
vidades locales o participando és-
tas con empresas de construccion.
Asimismo se sintetiza cuanto
hace referencia a la ayuda econé-
mica y en todos los aspectos a
través de los organismos estable-

" cidos.

Una tabla de anexos con el tex-
to de las principales disposiciones
legales y un completo indice alfa-
bético de materias completa el
contenido de esta interesante
obra, que pone al alcance del lec-
tor cuanto quiera conocer relati-
vo a las colectividades locales
francesas y a su papel en el pro-
blema de la construcciéon de vi-
viendas,

S. SANFULGENCIO NIETO

. Tre Mvuxicirar Y Za xr Book,
1938: The International City
Manager’s Association. Chica-
go, 1936, 382 paginas con nu-
merosas tablas y mapas.

Los acontecimientos que mas
afectaron al pais durante el aiio
fueron las terribles inundaciones,
cuyos efectos no sélo repercuten
en las regiones afectadas, sino en
todo el pais, y todo él debe po-
ner los medios para remediarias.

El afio también- se ha destaca-
do por el interés que se han to-
mado las autoridades por la de-
puracién del agua, como queda
patente nor el namern de Tuntas
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establecidas, asi como por los
contratos celebrados entre diver-
sos Estados para su utilizacion.
Sin embargo, la ayuda econémi-
ca- prestada por el Congreso no
ha sido muy importante. Las es-
tadisticas demuestran que la po-
liomielitis descendidé notablemente
después de la aparicién de la va-
cuna-Salk. El resultado obtenido
después de un estudio de diez
afios sobre los efectos que la fluo-
rizacién del agua tiene en los ni-
fios, demuestra la conveniencia
de implantar esta proteccion den-
tal; 1.118 Municipios han proce-
dido a tratar sus aguas durante
el afio y mas de 22 millones de
habitantes se estan beneficiando
de cllo.

En cuanto a la seguridad pu-
blica, podemos decir que se ha
creado una seccion dentro del
Departamento de Sanidad, Edu-
caciéon y Bienestar, que se ocupa
de la delincuencia juvenil. Esta
seccion trabaja en colaboracién
«con la Policia y Tribunales de
Justicia. El niimero de detencio-
nes en todo el pais descendié no-

tablemente, comparado con los.

afios anteriores. Aunque el na-
mero de policias aumentd con-

siderablemente, el de horas de -

servicio de cadd uno de ellos fué
mas pequefio. La mecanizacién ha
‘mejorado el 'servicio prestado por
la policia, y doscientas ciudades
emplean coches con un solo guar-
‘dia, lo que permite que las rondas
puedan multiplicarse. .Se estd em-
pleando la automatizacién en las
sefiales de trafico y muchas ciu-

dades de importancia empiean ia
television, el radar y otros dispo-
sitivos electrénicos en sus siste-
mas de sefializaciéon. No obstante
todas las medidas tomadas, el na-
mero de accidentes no disminuy6.

El problema de Ja construccién
de escuelas qued6 atun mas paten-
te después de la Conferencia ce-
lebrada en la Casa Blanca sobre
este tema. Las peticiones hechas
para una ayuda federal parece ser
que van a tener una respuesta
afirmativa. Se han desarrollado
con gran interés los programas -
deportivos con la construccién de
piscinas, campos de deporte, et-
cétera. Sin embargo, la falta de
personal instructor ha quedado

- patente, lo que ha impedido que

estos programas se hayan des-
arrollado a plena satisfaccion.
Parece extrafio que acostum-
brados a que todos los servicios
precisen mas atencion con el paso
de los afios, veamos que el cui-

“dado de los ancianos se haya he-

cho menos necesario en estos tl-
timos tiempos. Esto ha sido de-
bido a la ayuda federal y también
a la prosperidad del pais, que hace
innecesaria la labor de los Muni-
cipios. La creacion de oficinas fe-
derales, del Estado y municipales,
para repartir los fondos recibidos
del Gobierno federal, hace que
este servicio no pueda prestarse
bien por interferir unas oficinas
en la labor de las otras.

Como el Congreso no tomo en
consideracién en su sesion del
afio 1955 la Ley sobre ayuda fe-
deral a la construccién de carre-
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teras, unos 155 proyectos no pu-
dieron llevarse a cabo en 85 ciu-
dades, con un valor de 3,5 bilio-
nes de dolares. ‘Algunos. Estados
trataron de resolver el problema
de transporte haciendo que los
servicios se autofinanciaran, y
para ello dispensaron del pago de
algunos impuestos a las Empresas
de transporte. Se han hecho gran-
ges progrescs en la construccion
de iagares para el estacionamien-
to de coches. En lo que toca a la
construccion de aeropuertos, el
Congreso aprobd un crédite de
251,5 millones para desarrollar un
amplio programa,

CARLOS (CERQUELLA

RovaL INsTiTUTE OF PUBLIC AD-
MINISTRATION : New Sowurces of
Local Revenue, Londres, 1956,
260 pags.

Bajo el titulo expuesto se reco-
gen en realidad dos estudios dis:
tintos: uno, al que responde a
aquél, en que se examinan posi-
bles fuentes nuevas de ingresos
locales y ctro sobre las haciendas
locales en Suecia. El primero ocu-
pa 131 paginas, distribuidas en
doce capitulos. Se parte de consi-
derar la falta de ingresos de los
entes locales como la causa funda-
mental del actual proceso centra-
lizador, al tener que recurrir al
sistema de las subvenciones, y en
consecuencia, se propugna la au-
tosuficiencia de aquéllos.

Se comienza exponiendo er los
tres capitulos primeros el actual
sistema_de inposicion local. En el
capitulo cuarto, el mas extenso
de todos, se inciuye un resumen
de los sistemas de imposicion lo-
cal vigentes en la actualidad em
distintos paises, y el resto de la
obra se ocupa de estudiar la for-
ma de aumentar los ingresos de
los entes locales sin menoscabo de
su independencia.

El primer paso para ello es su-
primir las exenciones: si se quie-
re proteger una determinada rama
de Ia riqueza nacional, debe hacer-
se con dinero del Estado y no de
lcs otros entes territoriales. Se es-
tima que deberia transferirse a
éstos algunos impuestos y tasas
que actualmente son recaudados
por el Estado: asi los que gravan
los espectaculos y las que se per-
ciben por el otorgamiento de li-
cencias para conducir, Finalmen-
te, se recomienda la creacion de
un nuevo impuesto: una contri-
bucién sobre la renta local (local
income tox).

RaraeL ENTRENA CUESTA

CassariNO (Sebastiano): Le s¢-
tuazioni giuridiche e oggetto
della giurisdizione amministra-
tiva. Milin, 1956, 414 pags.

La presente monografia, que
lleva el nimero 24 de las publica-
ciones de la Facultad de Juris-
prudencia de Ja Universidad de
(Catania, consta de dos partes
nerfectamente definidas: una pri-
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mera. aedicada al estudic de las
situaciones juridicas, en general,
v una segundz sobre el objeto
de la jurisdiccién administrativa.

La primera censtituye un estu-
dic de Derecl:o material, sobre
uno de los temas en que la con-
fusién de la doctrina ha alcan-
zado proporciones mayores, es-
‘tudio que constituye una premi-
sa poco menos que imprescindi-

bls para abordar ese tema que

‘tanto preocupa a los italianos de
deslindar la jurisdicciéon adminis-
trativa de la ordinaria. Porque
la segunda parte de la monografia
no es un estudio sobre el sugestivo
tema del objeto del proceso ad-
ministrativo, como podria creer
el lector que no conozca el sis-
tema de justicia administrativa
italiano. Se trata de un problema
mucho mas concreto, aun cuando
en su estudio —dada la altura con
que es abordado por el autor—
existe una referencia a problemas
generales de la Teoria del proceso
e incluso de la Teoria general del
Derecho. ‘ .

La primera parte estd dividida
en cuatro capitulos. En los mis-
mos podra el lector encontrar,
no -sélo una sugestiva posicién
del autor, sino un buen resumen
de la copiosa bibliografia italiana
sobre problemas tan candentes
como el «debern, la' «facultad» y
rel derecho subjetivon, que cons-
tituyen, para Cassarino, «las si-
tuacionés juridicas primarias».
Asimismo podri encontrarse un

com:pleto esfudio de 1o que liama
situaciones juridicas instrumenta-
les, tanto en su aspecto estitico,
como en su aspecto dinamico, pa-
ra terminar (en el capitulo IV)
con un estudio del poder juridico,
en el que aborda problemas tan
relevantes para el Derecho pro-
cesal, como el de la carga, la ca-
pacidad y la legitimacidn.

La segunda parte, por lo antes
dicho, ofrece "una importancia
relativa para el estudioso ex-
tranjero, pues toda ella se centra
en ofrecer un criterio de delimi-
tacion exacto de lo que, en Italia,
constituye objeto de la jurisdic-
cion administrativa. ¢ Cuindo una
pretensién deducida en relacion
con un acto de la Administracién
pliblica debe ser planteada ante
la jurisdiccién ordinaria y cuan-
do ante la jurisdiccién adminis-
trativa? No se trata, como en
Espafia, de delimitar cuestiones
civiles o penales de cuestiones ad-
ministrativas. Lo que se trata es,
dentro de las cuestiones adminis-
trativas, definir aquellas que de-
ben ser decididas por una u otra
jurisdiccion.

Al abordar esta concreta cues-
tién, se ofrece un buen resumen
de la produccidn italiana sobre el
tema, al mismc tiempo que un
planteamiento ‘general de lo que.
eonstituye el objeto de la juris-
diccidén y, concretamente, de la
jurisdiccién administrativa.

J. G. P.
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VL—REVISTA DE REVISTAS

a) ESPA-ﬁA:

a') REVESTAS DE REGIMEN
LOCAL
Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, Interventores
y Depositarios de la Adminis-
tracién Local

Madrid.
Mayo 1957. Nizo. 149.
Extracro: il Boletin Oficial de! Co-

legio (V. Balbin Pechuan).— Reuniéx
anual del Consejo General de Cole-
gios.—El Consejo General de Colegios
visita al Iltino. Sr. Director general
de Administracién local: — Memoria
anual correspondierte al ejercicio de
19536 y primer cuatrimestre de 1957
que refleja la labor realizada por la
Junta de Gobierno del Colegio Na-
cioral de Secretarios, Interventores
y Depositarios de la Administraciéon
Local (A. Martinez Diaz).—Memoria
de la Intervencién Gereral del ejer-
cicio de 1956 (R. Rodriguez Moiii-
no). — Memoria de Depositaria del
ejercicio de 1936 (R. Garcia Morena).
La organizacién y funcionamiento efi-
ciente de las Diputaciones provincia-
les (G. Bascones Gasca).—Circulares
de !a Direccién General de Adminis-
tracién {Local. — Vida profesicnal. —
Crénica legislativa (A. de iLa Rica y
Arenal),

Lo organizacidn y funcionamiento efi-
ciente de las Diputaciones provincia-
les. (G. Bascones Gasca.)

El trabajo de Bascones Gasca comien-
za con !z afirmacién de que las Diputa-
ciones rrovinciales  constituyen uros

organismos publicos que tiener asigna-
das, por immperativo de la L.y, unas
funciores minimas y concretas que cum-
plir, formando en realidad, a jucio del
autor, grandes empresas piiblicas, de
fines totales, es decir, que su actividad
debe desplegarse en las mas variadas fy-
cetas, Por cllo insiste Bascones en que,
al igual que una empresa, las Diputa-
ciones provinciales, para funcionar ade-
cuadamente, requieren'de los medios €co-
némices suficientes: organizacién, di-
reccion, coordinacién y control.

Después dc uras interesantes referen-
cias a 'a organizacién, funcionamierto y
eficiencia de las empresas, entra de lleno
el autor del articulo que comentamos &
analizar con gran miruciosidad las nor-
mas de actuacién de la Diputacion y su
Presidencia, dedicando especial nterés
a las actividades y fines de ias comisiones
informativas y delegaciones de la Presi--
dercia, estudiando principalmente la com-
petencia de las comisiones informativas.

Constituye también un interesante as-
pecto de! trabajo de Bascones la parte
relativa al estudio de la actuacion del
Pleno de las Diputaciones, dedicando
especial consideracién a la organizacién
administrativa y técnica de estos organis-
mos provinciales, afiadiéndose al articu-
lo un irteresante cuadro sindptico de
cémo el autor considera debe ser la es-
tructura actua! de las Diputaciones.

Miés adelante - dedica también espacio
suficiente a exponer directrices importan-
tes en materia de f{uncionarios y de
control de los servicios.

A.D. P.

Jurio 1857. Num. 150.
ExTracTO: Personal irterino y tempo-
rero de las Corporaciones locales.—El
seguro de accidentes para los miem-
bros de las Corporaciones locales (C.
Abellin).—Vida profesional.—Resumen
de resoluciores de la Direccién Ge-
neral de Administracién I.ocal.—Con-
sultas y casoe orictices. — Montepis
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-

Gereral Ce Secreixrios, Inierventores
y Depositarios c¢e la Administracién
ILocal.—Crénica legislativa (A. de La
Ricz y Areaal).

El seguro de occidentes para los miem-
bros de las Corporaciones locales. (C.
Abellan.) _

Se ha iniciado por alguras Corpora-
ciones locales la contratacién, a favor
de sus miembros, de seguros de acciden-
tes individuales, con el fin de cubrirles el
riesgo que pueda provocar su actuacién
como tales. ILa idea se va propagando y
no fa'tan autores que opinar que ello es

- contrario al principio de gratuidad esta-
blecido para el cargo de Concejal. Este
interesante tema es el que desarrolla
Abellan en el articulo que encabeza es-
tas lineas. Destaca Abellan la evidercia
del riesgo que la Corporacion se propo-
ne cubrir, pues es claro que un Concejal
o Diputado se ve obligado muchas veces
a desplazarse de su residencia habitual
para una comisién de servicios y se for-

mula la interrogante de quién debe hacer °

frente a los riesgos si se produce algun
accidente. Después de analizar la natu-
raleza de las relaciones que unen a una
" Corporacién local con sus miembros y
llegar a la conclusién de que son de
caracter publico, considera Abeilan que
se «configura la responsabilidad sin cul-
pa de lJas Corporaciones, aludiendo y
estudiando el articulo 406 de la Ley-de
Régimen local.

Finalmente, dice Abellin que las Cor-
poraciones no deber contratir un se-
guro de accidentes individual, sino de
caracter colectivo .y referido al nime-
ro legal de sus miembros, con el alcan-
ce de temporalidad de sus respectivos
mandatos y con el fin de atender a los
riesgos que puedan presenlarse.

A. D. P.
Certamen
Madrid. :
15 mayo 1957. Nam. 123.

Exrtracro: Defensa de las clases pasi-
vas.—Noticiario profesional y de 1la
vida local.—Las Corporaciones locales
y el Banco de Crédito Local ante la
nueva etapa de coordinacién econémi-
<a y su prospeccién segin el Decreto-

L2y de 12 de abril dltimo (cSpectatus
Zans).—Apostilla al Decreto sobre au-
merto de sueldos de 12 de abril de 1957
(A. Mejia Réez). -

80 mayo 1857. Nam. 189.

Extracro: El nuevo Baremo (J. B. Gon-
zalez Escribano).—En torno a nuestra
condicién de Secretarios (P. Sulleiro).
iLa doctrina de la exigibilidad en la
justicia de Paz (S. Sala Bonastra).

15 junio 1957. Nam. 181.

ExTtracto: La discrecionalidad de’ las
Corporaciones con respecto a los ha-
beres de sus funcionarios (P. Sos Pé-
rez).—La herdldica municipal en nues-
tra legislacion (F. Tlopis Planell).

El Consultor de los Ayen-

tamientos

Madrid.

20 mayo 1967. Nam. 14.
ExTRrAaCTO: Secretarios de Administra-
cién loca': cambios de clasificacion.

Irstruccién publica: peticiones de be-
cas. — Empleados de Administracién
local; tablas de valoraciones (M. Vi-
‘cente Meruéndano). .

30 mayo 1867. Nam. 15.

ExTracto: Empleados publicos: oposi-
ciones y concursos. — Imposicion de
contribuciones especiales. — Haciendas
locales: el recurso de nivelacion (A.
Rodriguez de la Iglesia).

10 junio 1837. Nam. 18.
EXxTRACTO: Prob.lemaS municipalistas
{J. Garcia Hernandez), :

20 junio 1957. Nim. 17.
Exrtracro: f{Las Cartas econémicas.—

Tramite de subvenciones.

80 junio 1957. Nim. 18.

ExTracro: Secretarios de Administra-
cién local: su lugar en las sesiores.—
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Montes: medidas contra incendios.—
Depositarios de Administracion local:
sus funciones (E. Herraiz).

El Secretariado Navarre

Pamplona.

28 mayo 1357. Nim. 2.704.

ExTrACTO: Caminos rura'’es. — Roperos
escolares.

€ junio 1957. Num. 2.705.

ExTrACTO: <Cuerpo de Secretarios de

Navarra. — Aprovechamientos vecina-
les.

14 junio 1957. Nam. 2.706.

ExTrACTO: Normas sobre el ejercicio
de la funcién de asesoramiento.

Nium. 2.707.

ExTrAacTO; Libros de actas y certifica-
ciones.—Ampliacién del plazo para so-
licitar determinadas pensiones.

21 junio 1957.

28 jurio 1957. Ntm. 2.708.

ExTRACTO: Regulacion de la campafia
de cereales y leguminosas 1957-58.—
Rectificacion del censo electoral.

¢ julio 1957. Niam. 2.709.
Extracro: El recurso de reposicion en
Navarra.—Trabajo de los extranjeros.

Informaciones Mnnicipales

Barcelona.
Junio 1957. Nim. 78.
ExTrACTO: Andanzas de un municipa-

lista por tierras de Espaifia: el nuevo
pueblo de Villafranca del Delta (L.
Marqués Carbg).

La Administracién Practica
Barcelona.
Junio 19357.

ExTracTo:  Funcionarios de Adminis.
-tracién loca': el DecretofLey de 12
de abrii de 1957 sobre sucldos minmos.

Nam. 6.

Gbras muricipales: aprobaciéon de pro-
yectos por las Comisiones de Sanidad
local.—Régimen juridico: el proble-
ma procesal de la legitimacion, en ge-
neral y, especialmente, en la jurisdic-
cién administrativa (A. Carmona).—
El recurso especial de nivelacion de
presupuestos y la Ayuda Familiar (J.
M. Gémez).—Alcance de los interdic-
tos contra los actos y acuerdos de las
autoridades” y Corporaciones ‘ocales,
decisiones de la autoridad judicial y
de la mujer casada (R. Tortajada).

Julio 1957. Nam. 7.

ExTtracTO: Funcionarios de Admiris-
tracion local: 'a Orden de 8 de ju-
nio de 1957 que desarrolla el Decreto-
Ley de 12 de abril sobre modificaciones
de sueldos.—Registro civil: resumen
de 'a nueva ILey.—Los defectos de pro-
cedimiento en los expedientes admi-
nistrativoes {F. Pujol Germa).—Fun-
cionarios de Administracion local:
servicios relacionados con la modifi-
caci6on. de sueldos.

Municipalia

Madrid.

Mayo 1957. Nam. 53.
Exvracro: El concepto de Municipio

en Norteamérica (L. G. Marqués).—
Defensa de los bienes_del Patrimonio
municipal (L. Navarro LLarriba).—In-
terferencia de algunos servicios esta-
ta'es er las ireas munic'pales urbanas
(A. Gallego y Burin).—El arbitrio tri-
co sobre vino comiin o de pasto en los
pueblos productores (M. Abello).

Junio 1957. Nam. 53.

ExTtrAcTO: E! Alcalde (J. IL. de la Pe-
fia).—Servicios municipales potestati-
vos (A. Gallego y Burin).—El régimen
loca' yugoslave (L, G. Marqués).

Policia Municipal
Madrid.

Abril 1857.
Extracto: [La Iclicia municipal es ui

servicio minimo {A. Gallcgo y Burin).
La {olicia muricips! de Madrid (M.

Ném. 107.
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Illera).—Barcelona reformma ia distri-
bucion de las Tenencias de Alczldia y
De'egaciones de Distritos y Servicios.

Mayo 1957. Num. 108.

ExTracTo: Los nuevos sueldos de la
Policia municipal (A. Gallego y Burin).
Accidentes en la via publica (S. David
Paz).—El procedimiento criminal de
urgencia erf los delitos de la circu'a-
cion (T. Gistau). —iLa custoda de
vehiculos en el garaje colectivo.

Revista Moderna de Administra-
cion Local :

Barcelona.

Mayo 1957. Nuam. 553.
ExTrACTo: Los nuevos sueldos mini-
mos.—El impuesto municipal de Flus
Valia (J. .M. Pi y Sufier).—;Qué es
administrar y qué la Administracién
publica? (B. Izquierdo Carnero).
Junio 1967. Nim, 554.
Exrtracto: ILa advertencia de ilegali-
dad.—La reforma del costo de servi-
cios municipalizados, Las mejoras de
stteldos a los funciorarios de Admi-
nistracién local (V. Vazquez Galvan).

Los gravamenes municipales sobre‘ga-

nado vivo (M. Martinez Falacio).—
Las Alcaldias y el fitbol.—Los re-
gistros civiles y la emigracién.

b)) RLVISTAS DE LOS CENTROS

DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS
LOCALES

Archivo Hispalense y

Sevilla.
1857 Nams. 81-82.

Exrtracto: ILa Casa Ducal de Arcos en
la Historia de Marchena (J. Salvago
Aguilar).—Notas histdéricas sobre la
Hermandad y V. O. T. de Servitas de
Sevilla (D. Diaz Hierro),

Berceo
Logrofio.
Enero-marzo 1957. Nuam. 42.
Exrracro: Construcciones mudéjares

en Cervera del Rio Alhama (F. de
Cervera). — Apuntes histéricos de la
villa de Alcanadre (D. Alonso Gar-
cia).—Historia de la Muy Noble, An
t.gua y Leal Ciudad de, Ca'ahorra (P.
Gutiérrez y Achuitegui).—cEl libro de
Elecciones de esta villa de Ezcaray»
(Fr. J. Garcia).—Los Cédices Emilia-
nenses (Fr. J. Pefia).—Ordenanzas
municipa'es de Logrofio (S. Sienz
Cenzano).

Boletin de la Institucién
Ferndn-Gonzalez

Burgos.

2.0 trim. 1957. Nim. 139.

ExTrACTO: [La espada de Fernin Gon-
zalez en la Biblioteca Colombina de la
Catedral de Sevilla (L. Huidobro y
Serna).—Ceramica oniense del mil seis-
cientos (S. Bartina).—El partido judi-
cial de Sedaro. Discurso leido en el
acto de apertura de curso de la Insti-
tucién, en Sedano (L. Huidobro y
Serna).—Notas historicas que, refe-
rentes a la ciudad de Burgos, se con-
servan en la Secciéon de Manuscritos
de la Biblioteca Nacional de Madrid
(R.).—Ermitas burgalesas en los tiem-
pos que fueron (I. G.» Ramila).

Ilerda
Lérida.

Afio XIII-1855. Nam. 19.

Exrtracro: El ganado -merino y su in-

fluencia en el mercado de Lérida (F.
Sola Ayats).—Hachas pulimentadas en
la provincia de Lérida (E. Ripoll Pe-
rellé).—Pasado y presente del paisaje
de Cerdafia (I.. Solé Sabaris).—El no-
tariado en Lérida y sus comarcas (F.
Duran Cafiameras).
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Principe de Viamna

Pamplona.
4. trim. 1966.

ExTracro: Excavacion estratigrafica er
el irea urbara de Pompaelo (M. A.
Mezquiriz).—E] comer, el vestir y la
vida de los navarros de 1817, a través
de un «memorial de ratoneray (J. M
Iribarren).

Nfim. 65.

&) REVISTAS FURIDICAS Y PO-
LITICAS

LE.D.P.
Madrid.
Abril-mayo 1967. Nams, 73-74.

ExTracro: Resolucién del subarriendo
por resolucién del contrato de arren-
dam’ento.—Curiosidades juridicas de
todo el mundo.

Informacién juridica
Madrid.
Marzo-abril 1957. Nums. 168-167.

ExTrACT0o: Competercia de la Justicia
municipal er. los accidentes del trin-
sito (P. Villanueva).

Pretor
Madrid.

Junio 1957. Ném. 88.

Exrracro: Obras de conservacién y me-"

jora en el arrendam’ento urbano (M.
L.opez AlarcédHn). ;

Revista Critica de Dere-

cho Inmobiliario
Madrid.
Mayo-iunio 1957. Nams. 348-349

ExTrRACTO: Es necesario y urgente im-
plantar la inscripcién constitutiva en
toda mutacidén juridica sobre inmuebles
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(M. Villares).—Tres p.ublemas tributa-
rios en tres leyes recientes: Viviendas
de renta limitada, Hipoteca mobiliaria
y Urbanismo (B. Camy S.-Cafiete).—
Sobre !a prohibicién de ceder el crédi-
to hopitecario (J. Sapena). — Temas
hipotecarios: ILa legitimacion del dere-
cho inscrito (R. Chinchilla).—Hay que
rehacer el modello XIII (P. Sanchez).

Revista de Administracién
Pitblica
‘Madrid.

Septiembre-diciembre 1936. Nom, 21,

E} presente numero de la Revista de
Administracion Pdablica constituye un
avance: de la publicac’én completa de las
Actas del X Congreso Internacional de
Ciencias Administrativas celebrado en
Madrid en septiembre pasado, y désta-
camos el siguiente

ExtrACTO: Los contratos de obras pi-
blicas de la Admiristraciéon (M. A.
Flamme).—Apéndice: Corclusiones.—
Tendencias actuales en relacién con el
perfeccionamiento de las categorias
superiores de la funcién pablica (H.
Bourdeau de Fontenay). — Apéndice:
Conclusiones.—Proced'mientos para la
preparacion y realizacién de reformas
administrativas (W. F. Finan y A. L.
Dean).—Las comisiones para la refor-
ma administrativa (L.. Jordana de Po-
zas).—Jurisprudercia.—Crénica admi-
nistrativa, — Comunicaciones.—Biblio-
grafia.

Los contratos de obras piblicas de la
Administracidn, (M. A. Flamme.)

Constituye este trabajo la ponencia ge-
neral redactada sobre la materia por M.
A. Flamme con destino al X Congreso
Irternacional de Ciencias Administrati-
vas. Afirma Flamme que las respuestas
recibidas a las comunicaciones cursadas
son interesantes y detalladas y permiten
presentar una sintesis importante de la
respuesta.

Se estudian los modos de adjudicacién
de los contratos de obras plblicas, desta-
cardose como en algunos paises (Haiti,
Puerto Rico. Irlanda, Finlandia e Ingla-
terra) se deja el maximo de competen-
ciz diccrecional a los agentes encarga-
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Gus de co'elTat Loy ¢oiritos. Bsia dis-
creci sziidad o es absoluta, pues estos
gentes estdn somweiidss o «p’éc‘icas ad-
mmzstramas» muy arraigadas, a 'as cua-
les no podnan sustrderse sin exponerse
a las criticas de sus superiores y de la
opnién pablica. Se analizan a continua.
‘cién los regimenes que tiener estableci-
- dos procedimientos determinados en los
contratos de obras pablicas de la Admi-
nistracidn, exponiendo en primer térmi-
no aquellos que tieren procedimientos
establecidos, pero de utilizacion discre-
cional. E3tos regimenes se caracterizan
por: la libertad dejada a los agentes ad-
ministrativos de utilizar o no los proce-
dimientos establecidos reglamentariamen-
te; la obligacion para estos mismos
agentes, desde que han decidido utilizar
uno de estos procedimientos, de obser-
var escrupulosamente la reglamentacion
que le concierne; la flexibilidad de estos
procedimientos, particularmente por lo
que respecta a la eleccion del cortra-
tista.

Tras estudiar estos procedimientos en
diversos paises, pone de relieve aque-
Hos otros procedimientos que utilizan
otros Estados, que implican una compe-
tencia vinculada en cuarto a su campo
de aplicacién, distinguiendo entre paises
con procedimiento anico, dée los que tie-
nen sistemas dualistas y multiples pro-
cedimientos.

El capitulo II del irteresante trabajo
de M. A, Flamme, esti dedicado al de-
tenido anilisis del principio de !a con-
currencia ilimitada y sus alteraciones.
.a eficacia de la adjudicacién pablica es-
t& esencialmente en funcién de una muy
amplia llamada a la corcurrencia, y ésta
2 su vez supone al mismo tiempo publi-
cidad y libertad de licitar.

Del principio de publicidad no hay
apenas nada que decir, Garantiza, de
una parte, la realidad y la eficacia de la
Ibre concurrencia; de otra parte, la
correccion en el procedimiento. También
todas las reglamertaciones preveian: el
anuncio de la puesta en adjudicacién por
medio de, un Boletin Oficial o de la
prensa especmhzada carteles anunciado-
res, anuncios en la radio, y aun arun-
cios enviados directamente 2 los em-
presarios susceptibles de licitar; la co-
municacién a los candidatos de los plie-
gos deév condiciones del contrato; e
transcurso de un nimero de dias mini-
mo entre la publicacién del anuncio de
adjudicacién y el dia de la apertura de
las ofertas; la publicidad de las opera-

ciones
chas.

Al enirar en el capitulo III nos en-
contramos cor que desarrolla el intere-
sante probiema de la eleccion de adjudi-
catar.o, afirmindose que son sobre tcdo
los paises latinos los que prefieren el
automatismo en el procedimiento.

No hay, por el contrario, ningiin au-
tomatismo en la eleccion del adjudica-
tario, y la Adminisiracién goza de un
poder de apreciacion discrecional, fun-
dalmentalmente en los paises nérdicos,
en Japon, Austria, Alemama Yugosla-
via y otros.

A cortinuaciéon el autor del trabajo
que comentamos fija su atencién, con
aportaciéon de datos de extraordinario
interés, en el andlisis de la preocupa-
ciér cada vez mas acentuada en todos
los paises de contener una- fatal carre-
ra a la rebaja, eliminindose con -ello
las- ofertas anormalmente bajas, relacio-
nando este tema con el posible acuerdo
previo entre los licitadores. Como pre-
cederte de la lucha contra las rebajas
excesivas, se transcribe una interesante
carta escrita el 17 de julio de 1683 por
Vauban al Marqués de [Louvois, Minis-
tro de la Guerra francés, destacindose
a continuacion las medidas adoptadas
por diversos paises contra las rebajas
excesivas, poniendo de relieve la legis-
lacién de Suiza, que concede un papel
muy preponderante a las asociaciones
profesionales.

El capitulo IV estd dedicado al ana-
lisis de los proyectos de reforma del
Estatuto de los contratos pablicos, afir-
mandose textualmente lo siguierte:

«Se sabe que dos vias estin abiertas
a los poderes publicos cuando desean
asegurarse la colaboracién de los par-
‘ticulares para la ejecucién de los con-
tratos de suministros o de obras.

ILa primera deja a la Administracién
la facultad de hacer lo que un simple
particular hace de ordinario en caso pa-
recido, es. decir, de pesar las ventajas
y los inconvenientes ofrecidos por cada
uno de los concurrentes y de tratar con
aquel en favor del cual se inclina la
balanza: es el procedimierto de acuerdo
directo. -

La segunda limita en una medlda im-
portante la libertad de apreciacién de la
Administracién y le obliga en princi-
pio, si persevera en- su intento de cor-
tratar, a celebrar el contrato con el
concurrente que ofrece mis barato: es
la adjudicacién piiblicas.

de ias subestas propiamente di-
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El resto del trabajo de M. A. Flamme
astd dedicado al estudio de los recursos
jurisdiccionales que garantizan la re-
gular.dad de los procedimientos de ad-
judicacion de los contratos publicos, a
su ejecucion, al poder de !a Administra-
cién de modificar unilateralmente las con-
diciones del contrato, a la recepcidon de
las obras y al interesantis'mo tema de la
revisién de los grecios, asi como a la
expresion de la materia contenciosa en
la ejecuciéon de los contratos.

Como apéndice figura un breve es-
tudio dc los contratos de obras publi-
cas en los Estados Unidos de América.

Tendencias actuales en relacidn con el
perfeccionamiento de las cotegorias
superiores de la funcion piiblica. (H.
Bourdeau de Fontenay.)

El articulo comienza del modo siguien-
te: «La e'eccién del- tema se justifica
por las necesidades de los Estados mo-
dernos en materia de Administracién.

La especializaciér y la técnica van
cobrando cada vez mayor. importancia
en cl funcionamiento de estos Estados.
Por el contrario, cada vez es mas di-
ficit ddministrar sin una cultura gene-
ral suficiente al comienzo de la carrera,
sin *un renovar de los conocimientos
conforme va desenvolviéndose y sin una
revision de las aptitudes antes de su
culminacién.

Por consiguiente, cada vez ¢s mis
paterte en todo pais la necesidad de una
élite de furcionarios encargada, a! modo
de un Estado Mayor, de las tareas su-
periores de concepcién y ejecucién me-
diante las cuales se expresen a través
de los varios estratos nacionales el pen-
samiento y la voluntad politica de! Go-
biernon,

Plantéase el problema de si existe
© no una clase o una categoria de fun-
cionarios superiores. [Las respuestas re-
cibidas de los paises a los que se ha
pedido informacién pueden agruparse del
modo siguiente:

1. Un grupo de informantes se con-
tentan con sefialar que su pais posee una
clase de funcionarios superiores y se
‘limitan a esta indicacién. Son éstos Ca-
nada, Puerto Rico y el Viet-Nam. Este
dltimo precisa que la categoria de fun-
cionarios superiores estd deterininada
por textos legislativos y reglamenta-
tios refativos al estatute general de
fa funcién ovbiica.

2 -
2. U=z

cierio namero de paises pro-
ponen una definicion de «funcionarios
superiorese, definiciéon que basan ya en
i= matrralz=zo (2 ‘as funciones desempe
fiadas, ya en disposiciones legales o
reglamentarias., Es el caso de Yugos-
lavia, que reconoce esta cualidad a aque-
llos de sus agentes Qque ejercen o se
preparan para ejercer una funcién di-
rectiva; y el de Italia, pais en el que
es funcionario superior el que responde
personalmente de la marcha de un ser-
vicio determinado o de un grupo de ser-
vicios y que ademds pertenece a la pri-
mera categoria, que comprende el per-
sonal directivo desde la reforma de 1936.
Chile reparte sus funcionarios en ocho
categorias, divide a la superior (la oc-
tava) en veinte subclases. Respecto a
los agentes que tienen derecho al ti-
tulo de funcionarios superiores, el in-
forme chileno se opone a la concep-
cion italiana por demasiado restrictiva.

En cuanto a los Paises Bajos, sefialan
que las diferentes categorias de funcio-
narios han sido instituidas en sus de-
partamentos ministeriales por un Decre-
to organico de 1938. Las diferencias
asi establecidas fundamentan las dispo-
sicones sobre sueldos, dictadas en 1948.
En Bélgica existen cuatro categorias de
funcionarios: los de la primera catego-
ria son los que constituyen los ecuadros
superioress.

En Francia existe, para la Adminis-
tracién en su generalidad, cierto nd-
mero de categorias de funcionarios que,
con denominacién muy amplia, pudié-
ranse considerar como pertenecientes a
un ¢cuadro superior», son miembros de
los grandes cuerpos del Estado, Conse-
jo de Estado, Tribunal de Cuentas, Ins-
peccién General de Haclenda, Cuerpo
Diplomatico, Cuerpo Prefectoral y los
cadministradores civiless de los diferen-
tes departamentos ministeriales,

En Gran Bretafia es sabido que por
encma de la clase «clerical» y de la
aejecutiva» existe una clase cadminis-
trativa»s que puede considerarse como
un ccuerpo superiors.

En Egipto hay tan sélo dos catego-
rias de funcionarios, cada una de ellas
con cuatro clases. De acuerdo con la
respuesta al cuestionario, la categoria
superior corresponde a la clase 1.2,

En Israel, cuyo Servicio Civil abar-
ca unos 30.000 funcionarios (sin cortar
los de educacién y polic'e), sz estima
que unos 2.000 debeon conszidzrarse comio
constituyentes de ©n ecuadro superiors.
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Por Gitimo; Ia respues.a hechz ai cues-
tionzrio por los Estados Unridos propor-
cicna datos particuarmente interesan-
tes. Si se aprueban las recomendaciones
que por iniciativa del presidente Eisen-
hower ha elevado la Comision Hoover,

. pronto habra ein este pais un auténtico
cuerpo de Senior Civil Servants en ni-
mero de unos 1.500 aproximadamente
(se tratara, ciaro es, de agentes fede-
rales), con los que podra hablarse con
mas exactitud que en la actualidad de
una «categoria» de funcionarios supe-
riores americanos.

.3 Otras respuestas, para terminar,
subrayan el sistema de seleccién o mas
exactamente, la calidad de formacién
exigida para la seleccion de la catego-
ria estudiada. Austria recluta sus fun-
cionarios superiores entre los diploma-
-dos universitarios ; Dinamarca, entre los
graduados en Derecho o en Ciencias
Econémicas; los Paises Bajos, entre los
que ostentan diplomas del tipo de la
licenciatura en Derecho, si bien per-
amiten el acceso a funciones superiores
a funcionarios de categorias inferiores.
Igualmente Bélgica los escoge ya, fuera
de la Administracidén, entre titulares de
diplomas universitarios, ya entre agen-
tes perterecientes a la Funcién Publica,
para los que un examen preliminar, en
especial en materia de cultura general,
indica si su formacién esta al nivel de
ia que proporciona la ensefianza superior.

En cuarto a Alemania Federal, tam-
bién posee una categoria ,de cuadros
superiores. ‘Para pertenecer a ella, es
preciso proceder de una escuela cien-
tifica superior, haber realizado una pa-
santia de tres afios, y haber aprobado
un «examen de carrerar. )

A continuaciéon se trata de analizar
el perfeccionamiento de las categorias
superiores, planteindose la interrogan-
te de si se realiza suficientemente me-
diante el ejercicio de las funciones ad-
ministrativas o dentro del cuadro del
servicio a cumplir, extractando las res-
puestas recibidas de los paises consul-
tados y llegindose a la conclusién de
que se puede apreciar una tendercia
muy marcada de organizacién de sis-
temas de perfeccionamiento externo a
l= Administracion.

El resto del trabajo estd dedicado al
estudio de quién debe encargarse de la
organizacion practica del perfecciona-
miento, Directores de estudios, cémo
organizar las elecciones de los partici-
pantes, desarrollo de programas, dura-
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cion del cicio, métedos de irzbajo, cs-
opzracién de las Universidades, etc., etc.

Procedimientos pare la preparecion y
realizacion de reformas administrate-
vas. (W. F. Finan y A. L. Dean))

El propodsito de !a comunicacion queda
expuesto en los parrafos que a cont.nua-
cion transcribimos literalmente :

. «Este trabajo tiene por objeto el pro-
ceso de la reforma administrativa y los
recursos especificos, técnica, sistemas y
procedimientos, mediarie los cuales los
Gobiernos nacionales o federales con-
cretan, preparan, apoyan o llevan a
efecto mejoras en la Administracion o
aparato administrativo. (L.a palabra aepro-
cedimiento», pues, tal como figura en
‘el titulo, debe ser entendida de forma
que abarque todas las medidas que con-
duzcan a las reformas administrativas
de que se trata seguidamente.

Segin acaba de ser utilizada, la ex-
presion areforma administrativar se apli- -
ca a las mejoras del aparato admiristra-
tivo, desde las fundamentales de su es-
tructura hasta las relativamente meno-
res en los métodos de trabajo de un
Departamento o un Ministerio. Esta
extension del tema objeto de la Poner-
cia sc¢ debe a nuestra creencia de que
en un determirado Gobierno pueden con-
tribu’r al progreso de la Administracién
tanto los reajustes relativamente peque-
flos y poco notorios en la organizacion
y métodos como las reformas mas dras-
ticas y generales.

Se ha intentado incluir todos los pro-
cedimientos directamente relacionados
con, la preparacién, apoyo o realizacién
de reformas administrativas que se han
podido identificar. Debe comprenderse,
sin embargo, que ha sido imposible exa-
minar todas las técnicas, acontecimien-
tos o actividades que pueden influir in-
directamente en la organizacion y fun-
cionamiento de los 6rganos ejecutivos
del Gobierno. Es también perfectamen-
te posible  que hayamos omitido pro-
cedimientos dignos de ser tratados aqui,
porque no se haya fijado en ellos la
atencion de los autores».

El increible ritmo de progreso técni-
co, los ripidos adelantos en la indus-
trializaci6n, 'os cambios en la situacién
de paises sujetos antes en todo o en
parte al control de otros Gobiernos, y
el aumento del niimero y complejidad
de las actividades gubernamentales, han
impuesto esfuerzos exraordinarios ‘al
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aparato adminisirativo tradicional en el
muncdo entero. El resultado ha sido un
interés creciente por los medios de mo-
dernizar Ja Administracion publica y de
elevar su eficiencia a un nivel capaz de
hacer frente a las necesidades actuales
y a las previsibles.

El objetivo primordial de la reforma
administrativa es desairollar y llevar a
efecto cualquier cambio que sea pre-
ciso para posibilitar a los organos ad-
ministrativos de un Gobierno la eje-
cucién de las directrices politicas de una
manera efectiva y responsable. No se-
‘ria suficiente la promuigacién de leyes
que tendieran a satisfacer las mecesida-
des esenciales de la colectividad, pues
estas necesidades so6lo serian satisfechas
si el aparato administrativo estuviera en
condiciones de asegurar una ejecucién
rapida y eficaz de tales leyes. En defi-
nitiva, las mejoras de la Administracién
tienden a hacer posinle que las inten-
ciones del Gobierno se traduzcan en he-
chos, lo cual contribuye también a que
se obtenga el maximum de beneficios
de los fondos de que el Gobierno dis-
pone para un fin publico determinado.

A continuacién, y con profusién de
detalles, se estudian los procedimien-
tos utilizados por Departamentos y Mi-
nisterios en los diversos paises para la
preparacién y realizacién de reformas
administrativas, tales como encuestas,
conferencias, cursillos, etc., etc.

Otro tema de interés estudiado -en el
artictlo que comentamos es el de los
procedimientos de utilizacién de espe-
cialistas ajenos a la Administracién, con
ei fin de lograr una mejora en las re-
formas admiristrativas. Estos procedi-
mientos pueden ser el empleo de aseso-

res y la utilizacién de empresas especia-

lizadas en organizacién.

En relacién con el empleo de aseso-
res, se afirma textualmente lo siguien-
te: «A veces es ventajoso para un Go-
bierno hacer uso de la especial compe-
tencia de personas ajenas .al servicio
publico, para el estudio de problemas
administrativos. Estas personas pueden
ser contratadas por horas o de cual-
quier otro mcdo establecido de comun
acuerdo, sin que lleguen a corvertirse
en funcionarios. La experiencia ha de-
mostrado que estos asesores tienen un
especial valor en la elaboracién de solu-
ciones de problemas técnicos para mu-
cnos gobierncs que no tienen necesi-
cdad de emplear especialistas permanen-
tes o ios recursos necesarios nara ello.
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Sin embargo, la utilizacién de estos ase-
sores sera so6lo fecunda cuardo los di-
rectives del Gobicrno estén dispuestos
a seguir los consejos que aquéllos pue-
dan darles, y siempre que exista una
organizacién administrativa capaz de rea-
lizar y sostener por si misma, una vez
que los asesores se hayan marchado,
'as medidas propuestas por éstos».

En cuanto a la utilizacién de empre-
sas espccializadas en organizacién, se
pone de relieve ue en los ultimos cin-
cuenta afios han aparecido empresas
destinadas a prestar asistencia a los Go-
biernos en la mejora de la Administra-
cidn. Iise sistema ha resultado ventajo-
s0 en los casos en que se necesita una
competencia especial de que no se pue-
de disponer de otro modo.

Las comisiones pare la reforma adminis-
trativa (L. Jordana de Pozas).

Afirma el profesor Jordana de Pozas
que las actividades encaminadas a pre-
parar o realizar una reforma administra-
tiva puedan encomendarse a institucio-
nes ya existentes o, por el contrario,
motivar e! establecimierto de o6rganos
especiales. También se afirma que como
cualquier otra actividad, la encamirada
a modificar la Administracién puede en-
comendarse a 6rganos individuales o a
organos colegiados. En el primer su-.
puesto, lo competencia puede ejercersé
aisladamerte por cada persona o median-
te una relacion de subordinacién o jerar-
quia que traba a todas las que ejercen
un cierto orden de funciones; pero, en
todo caso, los actos que realizan (in-
formes, estudios, propuestas, decisiones)

son obra de una persona individual. Por

el contrario, cuando se sigue el siste-
ma colegiado, las personas individuales
que Jos integran, aun cuando pueden
trabajar por separado, ponen en comin
el resultado de sus trabajos, los comu-
nican y discuten con los demis miem-
bros del Colegio y deben esforzarse en
llegar a una decisién colectiva, que se
presenta como obra del grupo organi-
zador de que forman parte. La posibi-
lidad de separarse de 'a opinién de la
mayoria y de formular voto particular
es una cxcepcién requerida por el res-
peto a la libertad personal, pero si se
convierte en una prictica corriente,
equivale al fracaso de! sistema.

fLas comisiones para la reforma ad-
ministrativa, desde el punio de vista de
sus facultades, pueden ser meramente
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informatives; oucden extezder su com-
petercis z_elevar prcpuestas o proyec-
tos a ‘a autoridad de la que dependan;
cabe que tengan facultades para deci-
dir en un determinado imbito de asun-
tos y, finalmente, pueden hallarse tam-
biéa capacitadas para ejecutar lo que
ellas mismas u otros érgaros hayan de-
cidido. Tendriamos asi comisiones in-
formativas, consultivas, resolutorias y
ejecutivas.

fLo mas general en lo concerniente a

12 reforma administrativa es que las

comisiones tengan caracter informati-
vo o consultivo. Las decisiones suelen
corresponder a las autoridades adminis-

trativas o a los drganos legislativos, y -

Ja ejecucién ordinariamente se atribuye
a! Gobierno o al Ministerio competente.
En puridad, las reformas administra-
tivas son meras aplicaciones de concep-
tos o ideas. Es frecuente que, existiendo
una aspiracion general al logro de un
fin piblico, o reconociéndose por todos
la existencia de una necesidad social
que debe ser atendida, haya, sin em-
bargo, diversas posiciones doctrinales
o politicas sobre el mejor modo de lo-
grar esa finalidad o satisfacer la nece-
sidad de que se trate. En este caso
puede emplearse el procedimiento de
Comision, para que los mantenedores
mas caracterizados de las diversas so-
luciones expongan sus puntos de vista,
deliberen sobre ellos e intenten reci-
procamente convencerse o hallar una so-
lucién’ intermedia que a todos satisfaga.
Un extremo interesante y que en la
practica influye de un modo poderoso
sobre la eficacia del procedimiento de
comision, es el de los medios econdmi-
cos afectados a su funcionamiento y
" trabajo.

La variedad respecto de este extremo
es muy grande, aun dentro de un mis-
mo pais. Muchas comisiones carecen
en absoluto de medios econdmicos: sus
miembros no perciben retribuciéon espe-
cial, las sesiones se celebran en un lo-
cal del propio Ministerio o Seryicio, y
e' personal auxiliar o no existe, o es
suministrado por los propios Servicios
a quienes afecta la reforma de que se
trata. En ctros casos, la compensacién
del trabajo de los miembros de la co-
mision se realiza parcamente por el sis-
tema de asistencias o dietas. Final-
mente, cabe que al crearse la comisidn.
se le asigne un crédito que debe ser
en cuantia suficiente para retribu’r de
modo justo a los que realizan el trabajo.

disponer de un personai auxiliar compe-
tente y sufragar el material, utillaje y
gastos de publicacion de las encuestas,
informes y estudios, No hay que decir
que esto ultimo es lo mejor.

A. D, P

Revista General de Derecho

Valencia.

Enero-febrero 1957. Niums. 148149,

ExTtracro: Posible aplicaciéon al proce-
so de la doctrina del abuso del de-
recho (D. Ferrer Martin).—El delito
de cohecho (G. Fernindez Vivan-
cos).—Temas procesales del Cédigo
civil (S. Aguilar).

Ll delito de cohecho (Guillermo Fernan-
dez Vivancos).

En este breve articulo, el autor ma-
nifiesta que si el delito de cohecho cs,
sin género de duda, el que mas se co-
mete, su tipificacién sblo estd' justifica-
da cuando la iniciacion de corrupcién
parte del particular y pretende conse-
guir del funciorario una ventaja que no
le correspondiera.

Si el Cédigo actual:tiene la ventaja
sobre el anterior en que aquél castiga
al funcionario que asolicitare dadivan,
y el anterior sélo hablaba del que «re-
cibiere dadivar, el autor estima que de-
bieran diferenciarse; perfectamente am-
bas figuras: en primer lugar, sancio-
nando mas benignamente al sobornante
que al sobornado; en segurdo lugar,
estableciendo una excusa absolutoria to-
tal, cuando la peticién de dadiva parte
del funcionario expresa o ticitamente,
entendiendo por peticién tacita, segtin
indica, cuando por los multiples incon-
venientes que para la resolucién del
asunto, y que debidamente le - fueron
puestos por el funcionario, oblgaron al
particular a proceder de forma como
«para limar asperezas», y también cuan-
do el particular obre con la finalidad
de salir bien parado de un expediente
o actuacién en que se halle envuelto,
y desde luego, si pone el hecho en co-
nocimiento de la Autoridad competente
para perseguir el delito, cuando éste
ain esté oculto.

S. S. N-
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Marzo 1857. Nam. 150,

Extracro: Posible aplicacién al proce-
so de la doctrina "del abuso del dere-
cho (D. Ferrer Martin).—Algunas
desviaciones del sistema acusatorio y
la iLey de Enjuic'amiento Criminal
(E. Ruiz).

Abril 19537. Nuam. 151

EXTRACTO: Renta legal y renta base
(J. M. Reyes).—Comentarios a la
nueva {Ley de Accidentes del Trabajo
(J. Pefias). — Transportes combinados
(F. Sanchez).

Mayo 1957. Num. 152.

ExTtracTO: Renta legal y renta base
(J. M.a Reyes).—Los documentos y
las actuaciones judiciales en la Ley

- del Timbre (M. Rodriguez).—La in-
tervencion en el proceso candnico
{A. Cillan). :

Revista Juridica de Cataluiia

Barcelona.
Marzo-abril 1967.

Extracro: El contrato -de agencia
(R. Flores).—Aviamento y concurren-

Nim. 2,

cia desleal (Contribuciéon al estudio .

de la naturaleza de la accion de con-
currencia desleal) (M. Rotondi).—La
sumisién en la Jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo (F. T. Talén).

dY REVISTAS DE HACIENDA
- Y ECONOMIA

Impuestos de la Hacierda
Piblica
Madrid.
Mayo 1957.

ExTtrACTO: Reorganizacion de los ser-
vicios centrales de Hacienda.—Legis-
lacién y Hacienda extranjeras.—Con-
cepto, teoria, divisién y d versificacion
de la renta (M. Garrido).—Sociedades
Andnimas: saneamiento econdémico y
financiero (P. Romero Cuadra).—Las
inmobiliarias no estin sujetas al arbi-
trio provincial sobre el producto neto
(J. Lépez Nieves).—Normas sobre el

Nam. 168.

Junio 1957.

ejercicio de ia funcion de asesora-
miento.

Las uwisobltarias no estdn swjetos ol
arbitrio provincial sobre el producto
neto (J. Loépez Nieves).

El Inspector de Servicios del Minis-
terio de Hacienda, D. José WL.opez Nie-
ves, ha redactado un trabajo acerca, de
si las inmobiliarias no estan sujetas a!
arbitrio provincial sobre e! producto
neto. Afirma el autor que el arbitrio
provincial sobre el producto neio no di-
fiere gran cosa del establecido por el
Estatuto municipal de 1924, csignifican-
do que las bases siguen derivindose de
las liquidaciones provisionales y definiti-
vas de la Tarifa III de Utilidades. Man-
tiene el criterio de que las inmobilia-
rias no estan sujetas al arbitrio pro-
vincial sobre el producto neto y anun-
cia un nuevo trabajo sobre ¢l mismo
tema.

Nuam. 169,

Exrracto: El presupuesto del Estado.
Restricciones monetarias en Alema-
nia occidental.—Sistemas de cuentas
nacionales (C. Cubillo Valverde).—
Sociedad Andnima: formacion del ba-
lance de situacion final. Ordenacién
y clasificaciéon del mismo (P. Romero
Cuadra). —Los limites imprecisos dec
los impuestos y tasas municipales en
la Argentina. — Controversias ¢én tor-
no al impuesto municipal sobre la
energia en Francia.

Los limites imprecisos de los simpues-
tos y tasas municipales em la Ar- -
gentina, .

Se trata del estudio de un problema
que se plantea en la Argentina por el
abuso de las autoridades municipales en
la imposicion de las tasas. Probable-
mente este abuso viene impuesto por la
apremiante necesidad de la Hacienda lo-
cal, cuya capacidad impositiva se en-
cuentra contenida por !a barrera de los
impuestos nacionales y provinciales, en-
contrando 'os entes locales una linea de
menor resistencia en la imposicion de
las tasas. Se sefiala en !a nota que co-
mentamos, la profusién de expedientes
que se tramitan en las Secretarias de
los Juzgados por esta situacién creada
por imposicion de tasas desde el
afio 1952. iLos recurrentes sc encuentran
en la defensa de su derecho cor defi-
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ciencias en ia egistacion, pues la Cons-
titucién de fa provincia de Buenos Ai-
res reconcce a las Corporaciones locales
la facuitad de proveer a sus gastos con
los recursos que al efecto voten. Tam-
bién se encuentran los recurrentes con
que la Ley organica de las Municipa-
lidades les autoriza a establecer tasas e
impuestos.

Se. estima que la jurisprudencia es la
Namada a resolver esta laguna legal.

Controversias en torno al impuesto -
nicipal sobre la energia en Francia.

El impuesto municipal sobre la ener-
gia eléctrica figura entre los recursos
que Ja Ley de 13 de agosto de 1926 au-
torizé6 a recaudar a los Municipios. Su
tarifa, variable segin las localidades,
no puede exceder del 8 por 100. Se de-
termina en la legislacion. citada que el
tmpuesto debe girar sobre la cantidad
que represente en factura el precio de
suministro devengado y satisfecho por
e} -abonado.

Cuando el abonado es un partlcular
que utiliza corriente dec baja tensién,
la liquidacién del impuesto no ofrece
ninguna dificultad, pues la Corporacién
local se limita a aumentar las facturas
del abonado con el importe del impues-
to. El problema objeto de la nota que

comentamos surge en los usos indus-

triales de la electricidad. En este caso,
Ia liquidaciér del impuesto supone, por
un lado, que se conoce la cantidad de
energia consumida por la empresa para
usos domésticos, calefaccion y alumbra-
do, unicos conceptos imponibles, pero
el problema se comphca cuando las em-
presas producen por si mismas la ener-
“gia o recibiendo corriente de alta ten-
sidn la transforman en baja. Con este
motivo se comenta la jurisprudencia,
destacandose que se ha considerado a
estos efectos a los usuarios que com-

pran corriente de alta tensién para
transformarla, como . productores.

A. D. P.
Revista de Trabajo
Madrid
Febrero 1957. Nim. 2.

ExTracro: Las ‘excepciones al Decre-
to de 28 de octubre de 1958 (M. Her-

niiz Marquezj. — Poltca sociai agra-
via de los Reyes Catdlicos (F, Her-
nandez Mier). — El financiamiento del
Seguro de Enfermedad (G. Petrilli).

Politica sociel agravia de los Rcyes
Catblicos (F. Hernandez liier).

De la intensa labor social llevada a
cabo por los Reyes Catélicos, el autor
recoge la que tuvo lugar en e' antiguo
Principado de Catalufia, pues la situa-
cién de los payeses o aremensases que
vivian en ¢l campo habia llegado a tér-
minos de gravedad suma, llevandoles,
incluso, a la lucha armada contra la ti-
rania agobiadora.

En verdad que sobre los payeses pe-
saban una serie de cargas —que los se-
flores estaban habituados a verlas— que
era dificil su redencién. La costumbre
local solia regir las redenciones, aun-
que cada seiior podia imponer al cam-
pesino las que quisiera, ‘

El Rey Fernando, tan pronto suce-
dié a su padre Juan II, dicté una Or-
den eximiendo del pago de todo dere-
cho a los habitantes de la Montaiia,
pues conocedor del problema, trato de
resolverlo, como asi fué, ya que con
posterioridad, y estando en <Cérdoba,
dicté la Pragmatica de 24 de agosto
de 1483, por la que se autorizaba a los
payeses a congregarse para tratar de la
emancipacién de los malos usos y nom-
brar sirdicos para este fin, disposicién
que si no fué muy bien recibida por los
sefiores, se mantuvo y permitié a aque-
llos fuesen oidos, asi como los sefiores,
cuando unos y otros firmaron un com-
promiso depositando integramente el
pleito en manos del Rey, como -1rburo
y amigable componedor.

Dictadas las dérdenes citando a los sin-
dicos y procuradores de las partes, el
autor resume la sentencia de 21 de abril
de 1486 que lleva consigo la c¢mancipa-
cion de los payeses, y la cual consta de
dos partes: una, por la que se ordena
la abolicién de malos usos y abusos con-
suetudinarios sufridos por los remensas,
y otra, que fija la .nueva situaciéon del
payés con respecto al sefior alodial.

Esta sentencia, calificada por algunos
de santa, puso término feliz al antago-
nismo de clases que tanto habia agita-
do y perturbado Catalufia durante sig'os,
restableciendo la paz y armonia entre
unos y otros.
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El financiamiento del Seguiro de Enfer-
medad (Giuseppe Deirilli),

Constituye este trabajo el estud’o pre-
sentado por el autor a la XII Asamblea
General de la A.I.S. S., y al hablar de
este Seguro tiene en cuenta especiul-
mente las prestaciones sanitarias y cco-

“noémicas del mismo y considera que este
aludido Seguro es la base natural de un
régimen completo de seguridad social y
en el que son inseparables las presta-
ciones y su financiacion, lo que se tra-
duce en un equilibrio cntre las cotiza-
ciones y las mentadas prestaciones.

En el desarrollo de este trabajo tiene
en cuerta loc acuerdos de la O.1.T. y
sus recomendaciones niimeros 87 y 69,
asi como los resultados de las reuniones
de la A.I S.S.. tanto del afio 1947
como de 1949, este ultimo sobre el fi-
nanciamiento del
dad y de la conjuncién de las fuentes
precitadas, hace un resumen relativo al
sistema seguido en diversos paises so-
bre las aportaciones econdémicas para
este Seguro, distinguiendo aquellos en
que solo cotizan los asegurados y los
empresarios, en tanto que en otros es
tripartita la aportacién, contribuyendo
ademas el Estado o las comunidades.

Seguidamente hace un resumen de la
estruciura y situacién, del! Seguro en
otros tanto paises, y como iesultado de
una encucsta indica que «la cotzacidn
basada sobre un porcentaje sigue las va-
riaciones del ¢alario, y puesto que el
salario se adapta a Jas variaciones del
costo de vida {es verdad, a veces. con
cierto retardo), iesulta que las recauda-
ciones de los organismos encargados de
otorgar las prestaciones de enfermedad
deben adaptarse constartemente al costo
de las prestacionesy. Consecuencia de
ello, el autor tiene en cuenta y expone
las cuestiones que resultan de mma dis-
tincién importante que se hace entre las
prestaciones en dinero v las presticio-
nes sanitarias, .

Examina después las causas vy las va-
riaciones de causas gue ejercen una in-
fluencia sobre Ias sumas destinadas a
las prestaciones sanitarias y exponen los
heches que se constatan, e indica que es
ilecesario llezar a la estabilizacion del
costo de algunas prestaciones, teniendo
en cuenta las tendencias mederuas en
materia de dlagnésticos y de terapéuti-
ca. Citu ciemplos del deseo de los or-
ganisros gestores y del acyerdo de la
A LS. 8 vy manifiestz cue no se nue-

Seguro de Enferme- .

de  obstaculizuy ura accion que tiene
como fir econdmico reducir el costo de
produccidon y de venta de las medicinas
en beneficio de ia economia nacional de
la seguridad social.

Estudia después los elementos deter-
minantes para estabilizar el costo de las
prestaciones sanitarias y resume esta
aportacién en una serie de corclusiones
que sintetizamos en las palabras siguien-
tes: «Si se desea hacer la sintesis de las
dos fuentes econdémicas proporcionadas
por los cotizantes, puede decirse que las
cotizaciones son la expresién de la so-
lidaridad humana, en tanto que las par-
tes alicuotas de la participacién son la
expresién de laresponsabilidad indivi-
dual».

Completa este interesante trabajo una
serie de cuadros estadisticos que aclaran
y valoran esta aportacién del autor,

S. S. N.

Revista Internacional
de Sociologia

Madrid.

Abril-junio 1858. Nam. 54,

ExtracTO: Efectos sociolégicos de ia
aviacion (C. Gini).—Las clases socia.
les (Mendieta y Naifiez).—Inforine so-
bre el Congreso Internacional de Re-
laciones Humanas celecbrado en Niie-
ha (Holanda) del & al 15 de septiem-
bre .de 1956 (B. Herrero).—Caibios
demograficos, econémicos y sociales
en Espafia (J. Mallart).—Fl valor de
Finlandia: testimonios en su urdim-
bre humana y en su existencia mate-
rial (L. Rubio Garcia).

Cambios demogrdficos, econdmicos y so-
ciales en Espasia {José Mallart).

Constituye este trabajo el estudio rea-
lizado por el autor, bajo los auspicios
del Inst'tuto .Balmes», con destino a la
Encuesta Internacional sobre las Impli-
caciones Sociales del Progreso T¢enics,
organizadas por la Oficira Intermr‘xo:}al
de Investigacién, dentro el nlau J¢ in-
vest'gaciones trazado por el Iienurts.
mento de Ciencias Sociales de la U000,

Esta aportacién del Sr. Mellars, been.
da en observaciones hechas sobre o ¢2.

B R P T T T ot
rreno, analiza los nrincipoles corittore:
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dé-la evglucidn <= las ires zonas rurales
visi ae.«.s ccmparzbles orginariamente,
las cuales han experimentado una pere-
tracion tecnoldgica Ce imporiarcid iy
semejante, pero de naturaleza Ciieren-
te. Asi, la primera de cichas zenas es
estudiada en relacion con la penctracién
tecnoldgica en el alto valle del Sil; la
segunda, con respecto a las obras hi-
draulicas llevadas a cabo en las proximi-
dades del lago de Sanabria, y la tercera,
teniendo en cuenta la repoblacién fores-
tal y los regadios creados en parte de
la provincia de Caceres.

En cada una de dichas zonas hace ob-
servaciones sobre la situacion pasada y
actual de las mentadas demarcaciones y
anota en diversas conclusiones los re-
sultados de la penetracion tecnoldgica,
que ha evitado, entre otros efectos, la
emigracién de los nativos y corseguido
su adaptacién a las nuevas actividades

que en las mismas se vienen desarro-

llando.

La evoluciéon que se ha experimenta-
do en estos territorios pone de manifies-
to el realismo de una de sus citadas ob-
servaciones, cual es que junto’ a una
accion de ensefianza técnica concreta y
debidamente adaptada a las necesidades
locales, puede ser suficiente para la
‘ransformacién progresiva de las cordi-
ciones de vida y hasta para el desarro-
llo de la poblacién, sin recurrir a 'a in-
migracién de técnicos y de mano de
obra. - /

S.S. N.

)y REVISTAS DE AI’QUITFCTURA
Y URBANISMO

Revista de Obras Prblicas

o

‘Madrid.

Junio 1957. Nuim, 2.605.

Se dedica este nimero a las Jornadas
franco-espafioles de la Carretera, y se
publican las seis conferencias pronuncia-
das en las sesiones.

Mr. Rumpler, sobfe la circulacién en
general ; Mr. Coret, referente a criterios
franceses sobre revestimientos en carre-
teras; Sr. Garcia Ormaechea, sobre la
red de carreteras espafiolas; Sr. Escario,
sobre problemas técnicos de la carretera :
Sr. QOlmo. sobre los accesos a Madrid.

.mos, por ejemplo,

Y termizz el ndirass con lz Gltmz
conferencia dei ingeniers Sz. Rogla, 50-

bre niedics
ce puentes

auxiliares en lu consiruccidn

Revista Nacicnal de Arqgmitectura
Madrid.

Abril 1857. Nun. 184,

Se publican en prinler lugar los tra-
bajos premiados en el concurso interna-
cional de la Reynolds Metalls Corpora-
tion y en Concurso Nacional de Arqui-
tectura, y en los que han sido galardo-
nados los Sres. Joya, Barbero y Ortiz
Echagiie en el primero de cllos, y La
Hoz y Garcia Paredes, en el Concurso
Nacional.

Sobre tema tan urbanistico como «Jar-
dineria», se publica e! concurso efectua-
do en la Escuela de Arquitectura de
Madrid sobre «Parques infantiles y wur-
banos». La recopilacién de trabajos es
muy interesante por el tema y porque
las realizaciones en proyecto son de una.
atractiva sencillez,

Junio 1957. Num. 186,

Destaca en este numero el preimbuio
z' folleto de la Exposicion Internacional
de Berlin-Interbau, en e' que se hacen
consideraciones sobre la ciudad del ma-
fiana, tomando como base el nuevo ba-
rrio Hansa que se estd construyendo. La
expos'cién es indudable que ofrece un
sefialado interés y que sobre ella se pu-
blicaran p051b1emente muchos trabajos,
que permitirin contrastar opin! ‘ones.

Figuran en este nimero unas impre-
siones sobre Nueva York, en las que,
entre otros aspectos, se manejan cifras
estadisticas que dan idea de lo que su-
pone una ciudad de ese volumen. Cite-
los 230.600 emplea-
dos municipales, el presupuesto munici-
pal de 1.850.000.000 ddlares, los 765.000
edificios y los 7.760 kilémetros de alcan-
tarillado.

A la evolucion del rascacielos se dedi-
ca un articulo retrozpectivo publicado en
1032, acompafiado de los mas destaca-
dos edifcios de altura de 'os EE. UU.

E. L.
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g) OTRAS REVISTLS

Anales de la Universidad
de Murcia

Curso 1955-38. Nuams., 3-4.

ExTtracTo: Tres problemas del Derecho
sucesorio espafiol (D. Espin Canovas).
La colision de derechos (J. L.opez Be-
renguer).

Estudios Geograficos
Madrid.

Noviembre 1338. ‘Nim. 65.

ExTtrACTO: [La industria del petrdleo en
Espafia (J. Garcia Fernandez).—El co-
lectivismo agrario en tierra de Saya-
go (A. Cabo Alonso).

El colectivismo agravio en tierra de Se-
yago (A. Cabo Alonso).

«La provircia de Zamora agrupa ad-
ministrativamente dos diferentes paisa-
jes y estructuras agrarias, cuyos limites
puede fijarse en el meridiano de la ca-
pital», dice Alonso. Efectivamente: al
XE. del rio Esla, hasta su confluencia
con €' Duero, y desde aqui, siguiendo
al S. ‘el meridiano anteriormente men-
cionado, predomina una economia emi-
nentemente agricola, con las tierras del
pan y del vino tomo comarcas de mas
marcada personalidad. Podemos, 1cc}uso,
asegurar que el Esla es e! limite occiden-
tal de las tierras castellanas.

Al O. de este eje meridiano, en dicha
proviicia, tenemos las regiones de la
Sanabria, Carballeda,” Vidriales, Aliste,
"Tibara; al N. todas de! Duero. Al S. de
este rio, sirviendo de limite por sus la-
dos N. y O. (frontera con.?ortugal),
nes encontramos con una regidn o zona
de formaz romboidal. Es la comarca de
Sayago, uno de los ocho partid.os.judi-
ciales en que se divide la provincia.

El Duero envuelve esta regién—repe-
timos—por sus lados N. y O., en pro-
fundos «tajosn, con desniveles de hasta
47D y mas metros, sobre todo en la zona
fronteriza con la nacién vecina portu-
guesa. Son los famosos «arribes» fron-
terizos.

-

Lumaras y econé-
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micas de csta comarca apuntan hacia
Zzmora, debido, en gran parte, al ais-
lamiento de la misma cor las zonas si-
tuadas a' N. del Duero y con Portugal.
Para darnos idea de esto apuntemos que
entre Espafia y Portugal no existe puen-
te alguno de comunicacién en tierra de
Sayago y s6lo uno entre el Aliste (Puen-
te de Pino y Villadepera) y ésta. Desde
Fermosclle (el mayor pueblo de la re-
gion), parte una carretera que, como
bisectriz del cuadrilatero, conduce a Za-
mora. En e! centro mismo de esta tie-
rra sayaguesa sc asienta la capital: Ber-
millo. Desde aqui irradian otras de me-
nor importancia para Jos diferentes pue-
blos de esta zora.

El poblamiento dc esta comarca em-
pezd durante el Neolitico. Se han en-
contrado dolmenes en Tfariza, y en éste
y en Cozcurrita, sobre los «arribess
fronterizos, megalitos y sepulturas con
monedas romanas.

Fernando I repuebla Zamora (s. xr),
v reparte la tierra entre caballeros y sol-
dados leoneses, castellanos, gallegos y
asturianos. (En Zamora hay-un Munici-
pio que Ileva el nombre de Asturianos
y dos con el de Gallegos.)

En torno a cualquiera de los pueblos
sayaguecses y, a veces, entre las mismas
casas, se halla el primer cinturén de su
estructura agraria, formado por mi-
nisculos huertos murados [cortinas) y
los herrcnales, unos y otros siempre de
propiedad privada, Mas alli de este cin-
turdn, los prados de ribera o valles
abiertcs, de aprovechamiento comunal
para el ganado de todos los vecincs, en
cuyos prados no faltan algunas alame-
das y fresnedas. Por los cspacios inter-
fluviales existe el terrdn cerealista, de
pequefias |y prolongadas parcelas, con
algan arbolado de encina y roble, gene-.
ralmente de aprovechamiento de todos
los vecinos o individualizada su posesidén
mediante sorteos periédicos de los res-
pectivos clotesn. En régimen de comu-
nidad se incluye asimismo el aprovecha-
miento de ‘bellota pzara el ganado ‘porci-
no y el de sus pastos para el vacuno,
ovino y caprino, siendo, sin duda, la
explotacién ganadera la mas importante
v fundamental de las economias de Sa-
yago.

Las pricticas comunales de Sayagc
proceden del tiempo de lus wacceos,
que poblaron la submesetar N. de Ia
neninsula. repartiende cada  afin. poy
suertes, el suelo laborzbl:. Centinucron
estas pricticas, sin alteraciones visibles,
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irs vefleiies, romarnos y visigodos. En
el resurgimiento medieval se halla el in-
mediato origen del colectivismo saya-
gués y de su posterior economia.

En definitiva, en esta comarca parece
ser que la posesién, aunque no la pro-
piedad del labrantio, es particular duran-
te la Edad Media, mientras permanecen
con caricter comunal baldios, ejidos, .
pastizal y montes.

El colectivismo sayagués tiene ya una
clara tendencia a su desaparicién, que-
dando marcados vestigios de aqué! en
la lo¢alidad de Fariza, situada en la parte
occidental de la regién, junto a los fa-
mosos tajos del fronterizo Duero. Es,
sin duda, en Fariza en donde mas arrai-
g6 el colectivismo agrario.

R. S. S.

Revista de la Universidad

de Madrid

Mz;drid.

1858. Ntm. 20
EXTRACTO: Agresividad de las aguas

(L. Villaniia).—El culto a Ma-Beliona
en la Espafia romana {(A. Garcia y Be-
tido).

b) EXTRANJERO:
Citta di Milano
Milan (Italia).

Junio 1957.

ExTracro: Divagaciones sobre el im:
puesto de familia (G. Locatelli).—La
ciencia de la Administracién piiblica
en los Estados Unidos (Ugo Genesio).
El recurso extraordinario ante el Pre-
sidente de la Republica (E. Tavella).

Afio 74, ntm 6.

 Memoriale dei Comuni .-
Empoli-Florencia (Italia).

Marzo 1857. Afio XXVIII, nam. 3.

Exrtracro: {Ld Administracién local en
Yugoslavia (S. Bochicchio).—La Ha-
cienda de la regién siciliana (S. Bus-
cema).

Nuova Rassegna di Legislazione,
Dottrina e Giurisprudenza

Florencia (Italia).

16 abril 1957. Afto XIII, nim. 8.

ExTrRACTO: Amplio debate sobre el pro-
yecto de modificacién de la Ley mu-
nicipal y provincial en materia de con-
troles. .

1 mayo 1957. Ao XIII, nam. 9.

Extracro: El llamado Céﬂigo de ‘a
carretera, «en marchar (A. J. Piro-
mallo). —La constitucion de nuevas
provincias (E. Gizzi).

Rivista Amministrativa della
Repubblica Italiana

Roma.

Febrero 1857. Afio 108, nim. 2.

ExTtrACTO: |Las dimisiones volurtarias
del empleado ptiblico, viciadas por
coaccién moral (F. Bassi).—El segun-
do Congreso de estudios regionales
(O. Sepe).

Municipal Review

" Londres.

Junio 1957. . Vol. 28, nim. 330.

Exrtracto: Al cuidado de los ancianos.—
Parque para el estacionamiento de co-
ches caravana.—El museo y galeria de
arte de Stoke-on-Trent. — Coventry
después.de la guerra.—Los siete siglos
y medio de historia de iLiverpqol.—
Reparacién de las calles, de Birmin-
gham.

Julio 1957. Vol. 28, nfun. 331.

ExTrACTO: Los préstamos y e! tipo de
interés. — Conferencia sobre bienestar
social.—La ciudad de Hastings.—Agua
para Wakefield. —El Irstituto Real de
Administracién Publica.—Ayudando a
los impedidos.
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Ayidando o los impedidos.

La pena que nos dan los impedidos y
mutilados se basa en que creemos que
para ganarse la vida es preciso tener to-
dos los miembros del cuerpo. Esto no
es cierto, pues la mayoria de ellos pue-
den realizar trabajos a pesar del impe-
dimento fisico que tengan. Sin embargo,
los epilépticos son mais dignos de com-
pasion, ya que no consiguen trabajo en
ningin sitio, especialmente después del
primer ataque que sufren. Se recomier-
da el establecimiento de colonas espe-
cia'es para este tipo de enfermos.

.Public Service
Londres.
Mayo 1957. Vol, 31, nim. b.

-ExTracro: Encuesta nacional.—Resulta-
dos de la encuesta.—La prensa elogia
la labor de la «Nalgon.

Resultados de la encuesta.

FEn. la encuesta recientemente realiza-
da por la «Nalgo», donde unos 10.000
miembros han ido de casa en casa for-
mulando ciertas preguntas, se han ob-
tenido los siguientes resultados:

17 de cada 20 inquilinos, en Inglaterra
¥ Gales, creen que el Gobierno munici-
pal es muy importante, aunque sélo uno
de cada cuatro sabe lo que realmente es.
Uno de cada veinte ha asistido a algura
reunién del Consejo municipal. Cuatro
de cada cinco s‘guen con atencién la la-
bor realizada por e' Ayuntamiento. Dos
de cada tres personas estan contentos
con la labor realizada por el Consejo,
aunque a sélo cuatro de cada veinte les
gustaria que algiin hijo suyo sea funcio-
nario municipal. S6lo uno de cada cin-
co de los funcionarios y ex funcionarios
consideran la paga municipal suficiente.
Junio 1957. Vol. 381, nim. 6.
ExTtRracto: Los tres defectos de la «Nal-

goo, segun la opinién de un america-

no.—f.a «Nalgo» debe asesorar a la
naciéon. — El  computador electrénico
ahcrra al Consejo de Norwich unas

&.005 Ybra: anuales.—E! segundo Mi-

bro Blanco sobre el Gobierno ioca!

fomertnel o] interés por estas mate-

~las.—Tausas nor las gue los servicios

pUUtices no pueden couseguir perso-
i suliciente y uadecuado.—El cuidado
de !os cnfermos mentales.—Bibliote-
cas ambulantes.

Los tres defecios de la “UNalgo”, segin
la opinidn de un americano.

Segun el Director de 'a Federacior
Americana de Empleados Municipales,
que ha estado un afio estudiando las or-
ganizaciones inglesas similares a la que
dirige, los tres defectos principales que
ha encontrado en la «Na'go» son: que
elude la resporsabilidad, que es reacia

.a los irade unions y que teme al hom-

bre con carrera.

Rural District Review
Londres.

Mayo 1957. Vol. LXIII, ntm. 3.

Exrtracro: Importancia de la limp'eza.—
Repercusion de los problemas sociales
sobre los pensionistas de edad.—De la
Inglaterra rural al Africa central.—
Descentralizaciéon de ciudades conges-
tionadas.

Descentralizacidin de ciudades congestio-’
nades.

El Ministro de 'a Vivienda y Gobier-
no [Local ha celebrado una entrevista con
el Consejo del Condado de Londres y
de varias otras ciudades para tratar de
la descentralizacién de la poblacién y
de la industria de las ciudades congestio-
nadas. :

Junio 1957. Vol. ILXIII, nim. 6.

Extracto: Una nueva agrupacién para
las empresas abastecedoras de agua.—
Encuesta de la «Nalgo» sobre el Go-
bierno municipal. — El Libro Blanco
sobre las funciones de os Consejos de
Condado y Consejos de Distrito de
Condado de Inglaterra y Gales.

El Libro Blaitco sobre las funciones de
los Consejos de Condado y Conscjos
de Distrito de Coudado de Inglateria
y Gales.

Este 'L'hro ianco destaca que e! dis-
trito rural, por muy grande que cea,

]

no forrma vna unidad adminiztentiva tan
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perfecta comic s 2
10 o de Burgs con una poblacidn simi-
lar. E! coste €& ia administracién por
persona e: 'az zonas urbanas serd siem-
pre inferior a! de las zonas rurales que
tengan servicios piblicos parecides a
a2quéllas.

Secretaries Chronicle

Londres.
Mayor 1957. Vol. XXXIII, nim. 5.
ExTtracto: Inglaterra y el mercado li-

bre europeo.—El Juez de Paz.—Las
marcas registradas y su violacion.—
Casos juridicos de interés para los
Secretarios . municipales.—Casos juridi-
cos de interés para los Administrado-
res publicos. — Funciones del Secreta-
rio municipal. — Notas sobre los im-
puestos sobre ingresos.—J Son necesa-
rios los intermediarios?—El presupues-
to desde el punto de vista del ban-
quero. '

Inglaterra y el meycado libre europeo.

ILas ventajas que este mercado comin
europeo puede reportar a Inglaterra son
que este pais va a poder abastecer a un
mercado con cuatro veces su poblacién
y sin ningan tope aduanero, y ademis
Ja industria britanica tendra con ello up
mercado con una renta nacional que
s6lo estara por dcbajo de los Estados
Unidos.

The C. C. &. Gazette

{Londres.
Abril 1857. Vol. 50, num. 4.
ExTrACTO: Impedir que las familias se

deshagan. — Inauguracién del nuevo
edificio Ayuntamiento de Chesshire
County.—Desarrollo industrial de Mil-
ford Haven.—La educacién en Hert-
fordshire.

Lo educacidn ca He/tfo/ds.’ure

En enero de este afio nabxa en Hert-
fordshire 110.873 alumnos de ensefianza
primaria y secundaria, mientras que
7.709 asistian a escuelas superiores. Mas

de 55.690 asistlan 2 clases noclurnas.
Ei Condado cuenta con 518 escuelas ce
tedas clases y e! personal eccargado de
la ensefianza asciende a mas de 10.850.
Mayo 1967. Vol. 50, num. 3.
Extracro: Informe del Consejo Ejecu-
tivo de la Asociacion de Consejos de
Condado.—Estadisticas sobre estudios
realizados del trafico por.carretera.—
Veintisiete Consejos de Condado ini-
cian sus sesiones con oraciones.—Con-
ferencia de Bienestar Social para 1957.

Informe del Consejo Ejecutivo de o
Asociacién de Consejos de Condado.

Entre 'os puntos tratados por el Cor-
sejo Ejecutivo esti el de la educacién.
Comenta favorablemente el Libro Blan-
co del Gobierno sobre la Ensefianza Téc-
nica y !a intencién del Ministerio de Edu-
cacién de llevar a cabo un programa para
'a formacién de nuevos ingenieros y
técnicos en vista de la escasez que-hay
de éstos. .
Junio 1957, Vol. 50, rim. 6.
Extracto: Estudio realizado sobre ia

situacién social de Langley.—Nuevo
centro de adiestramiento para la de-
fensa pasiva en Surrey.—Servicio de
colocacion para los jovenes. — Notas
sobre sanidad. — Edificacién en. Not-
tmghamshtre

Servicio de colocacién para los jouvenes.

Segiin el Servicio de Colocacion para
los jovenes de Kent, el exceso de la de-
manda de muchachos y muchachas sobre
la oferta ha sido inferior en 1958 que
en afios anteriores. Una de las tareas
méas importantes de este Servicio es el
de asesorar a'los muchachos y mucha-
chas que dejan 'as escuelas y recomen-
darles el tipo de trabajo que mejor les
va. También ha realizado una labor muy
eficaz con respecto a la colocacién -de
sordomudos.

Julio 1957. Vol. i9, nam. 7.
o
ExTrACTO: Nuevo edificio nara 'a Je-

fatura de Policia y Tuzzacdo en Wis-
bech, Isla de Ely.—Nueva biblioteca
en Horsham.—La calefaccion en las
escuelas.—Desarrollo en las comunica-
ciones por radio.
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Nuevg biblioteca en Horsham.

Se¢ ha inaugurado una nueva biblotecz
en Horsham, del Condado de Sussex,
con mas de 19.000 libros y con un ser-
vicio de préstamos para personas ma-
yores y una planta completa dedicada
a libros infantiles. Esta bibliotzca ha
sido disefiada sigulendo las lineas mo-
dernas, no sélo en su estructurz, sino
iambién en las decoraciones e ilumina-
cién.

American Municipal News
Washington.

13 marzo 1337. Vol. XXII, nim. 5.

Extracro: [Las ciudades y sus jovenes.
Adiestramiento de Ja Policia de Tra-
fico.—Soluciones a la falta de agua.—
Campaiia contra la delincuencia juve-
nil.—Construccién de lugares de ate-
rrizaje para los helicopteros.

Cempaiia contre la delincuencia juvcnil.

El Presidente Eisenhower ha enviado
al Congreso un proyecto que tiene por
objeto disminuir la delincuencia juvenil,
Este proyecto de ley, si es aprobado,
_concederia ayuda federal durante cinco
afios a los Estados para que éstos lle-
ven a cabo una campaiia contra cste mal.
16 abril 1957, Vol. XXII. atim. 7.
ExTracto: La revista «Look» ccncede

premios a nueve ciudades de los Es-

‘tados Unidos por su labor en favor

de la vivienda y eliminacion de tugu-

rios.—Campafia contra el alcoholismo
en San Francisco. — Multas para los
que no observan las ordenanzas de
limpieza.—Comité creado por los ciu-
dadaros de Alejandria (Virginia) para
colaborar con el Municinio en el des-
arrollo de la ciudad.—Varios Alcaldes
protestan ante el Presidente de !z na-
cién por haber disminuido la Cimara
lcs fondos para la renovacién urbhzna.

Comité creedo por los civdadoiios de

. Alrjandrie (Virginie; para coloborar
con el Municidio e ¢l desarrollo de
le cindad. ’

Se ha creado un Comité gite tiene por

ohicts fijar we aregrisma Ce mejoras y

cclaboracion dentro de la ciudad. E}
Comité se encargard de hacer conocer a
jos ciudadancs los problemas existentes
y los medios de que dispone el Munici-
pio para solucionarlos. En este Comité
estaran representados todos los sectcres
sociales de la ciudad.
33 abril 1357, Vol. XXII. Nuam. 8.
Exrracro: Nuevo servicio de radio para
las ciudades pequefias.—Un nuevo
sistema para detener el movimiento
de los aviones de propuisién a cho-
rro hara que los caitpos de aterrizaje
sean mas cortos. — Nueva Orleans |
_dispone de un servicio de teléfonos
que permite hacer llamadas de urgen-
cia a la Policia y becmberos.—El I're-
sidente de la nacion recomienda que
se ahorren mil quinientos millores de -
délares para el afio fiscal de 19578.

El Presidente de la nacidn recomienda
que se -ahorren mil quinientos willones
de ddlares para el afio fiscal de 1938.

Después de informar que el Congreso
puede ahorrar mil quinientos millones de
déblares del presupuesto federal, el Pre-
sidente ha formulado un programa de
gastos que tiene por objeto llevar a cabo
una reduccién en los mismos. Sefiald
también que va a haber un reajuste en
ias tarifas postales para reducir el .défi-
cit de este servicio.

The United Staies
Municipal News

Washington.
15 abril 1¢37. Vol 24, nom. T,
EXTrRACTO: Renovaciéon urbana.—Ayuda

federal para la construccién de aero-
puertos.—Construccion de escuelas.—
N.a Camara de Representantes aprue-
btz un crédito de 50 millones de dé-
lares para la purificacién del agua
de algunos Municipios.—La ciudad de
Filadelfia y la rewnovacién urbara.

Ayuda federal para la consiriccidin de
aevoprerios,

El programa corrcsooadicntc & 1533
para la zyuda federa! z !a ccnstruccidn
de acropucrtos asi €omn & su conserva-
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€102 y reparaciéz, ha sido hecho piblico
por el Secretario de Comercio ce la
nacién. En total hay 334 proyectos de
“ayuda que comprenden todos los Esta-
dos y territorios, con excepcién de
Wyoming y Wisconsin. La suma total
asignada a este fin es de unos 54 millo-
nes de délares.
39 abril 1957. Vol. 24, ram. 8.
Extracro: El Subcomité encargado de
la vivienda estudia la posibilidad de
aumentar los créditos concedidos pa-
ra la renovacién urbana.—Aparcamien-
to gratuito en la ciudad de Toledo
después de la una de la tarde.—El
problema de las obligaciones emitidas
por los Ayuntamientos.

El Subcomité encargado dc¢ la vivienda
estudia la posibilidad de aumentar los
créditos concedidos para la renovacion
urbana.

El Subcomité encargado de la vivien-
-da ha acordado aumentar la suma de
un millén de délares del crédito fede-
ral para la renovacién urbana de todo
‘el pais. También acordd que el Gobier-
no federal cargue con las tres cuartas
partes de las pérdidas ocasionadas a
los Municipios por la elimiracién de tu-
gurios. Anteriormente eran las dos ter-
ceras partes.
20 mayo 1957. Vol. 24, niim. 9.
ExTtracro: Eliminacién de tugurios.—

Viviendas.—El seguro contra las inun-

daciones.—Construccién de escuelas.—-

Causas del absentismo entre los. fun-
-cionarios municipales. — Las poblacio-
nes con menos de 5.000 habitantes
tienen el 51 por 100 de los represen-
tantes en la Camara.

“Construccion de escuelas.

E! Comité encargado de la Educagcién,
dentro de la Camara de Representantes,
ha aprobado un crédito de mil quinien-
tos millones de délares como concesidon
federal a la construccidn de escuelas.
Este crédito se distribuird teniendo en
cuenta la poblacién de' Estado y-tam-
bién la necesidad del mismo de escuelas.

81 mayo 1957. Vol. 24, niim. 10.

ExTtracto: El Senado aprueba los cre.
ditos para la e'iminacién de tugurios:

E! Subcomité dei Senado, encargado
de ias carreteras, ha acordado reco-
mendar que el sistema de carreteras
de los Estados se aumente de 41.C00
millas a2 48.000.—Aeropuertos.—Crea-
cion del nuevo Departamento de la
Vivienda y Asuntos Urbanos. — Peli-
gros que. se encuentran en el desarro-
llo industrial atémico.

El Senado aprueba los créditos przra la
eliminacion de tugurios.

Por 69 votos a favor y uno en con-
tra, el Senado ha aprobado la ey de
la Vivienda, que concede un crédito de
mil seiscientos millones de ddlares para
la construccién de viviendas y .elimina-
cién de tugurios.

C. C. R.

The Town Planning Review
Liverpool (Inglaterra).

Octubre 1956. Vo!. XXVII, nim. 8.
Sobre las Transformadiones posibles
en la estructura de las ciudades ingle-
sas Mr. Myles Wright publica ur. es-
tudio en el que analiza los problemas de
trifico que se presentan en las ciudades
inglesas como consécuencia del crecien-
te nimero de vehiculos y que afectan
tanto a la disposicidon en st de la red
viaria de las pob'aciones como a su pro- .

pia estructura.

Estudia concretamente el caso de {Li-
verpool en su aspecto general, y analiza
algunos casos particulares de manzanas

- edificadas en las que se precisan trars-

formaciones posibles, consistentes en
aprovechar 'os espacios interiores para
aparcamientos, aspecto del problema ge-
neral que indudablemente es de urgente
solucién. En algunas manzanas se llega
a un promedio de un aparcamiento por
4.6 usuarios. Se insiste en 14 ‘necesi-
dad de la dispersién de aquellas activi-
dades que son causa de congestiones de
trifico, en especial centros comerciales
v oﬁcmas, cuya superposicién con los
actuales nficleos urbanos origina tras
tornos de dificil solucién.

Reformas al plan de Oxford, por Thomas
Sharp.

E! autor analiza las soluciones pro-
puestas en el Plan y propone modifica-
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<iones sustanciales al mismo que afectan
a la red viaria. Acompzila a su docu-
mentado estudio plancs y grificos en
ios que se contrastan diversas solucio-
nes, proponiendo el trazado de una nue-
va via para descorgestionar Cornmarket
y Aldates Street, de claro sentido via-
rio, pero con el grave inconveniente, a'
mencs para nuestra mentalidad, de afec-
tar a buen nimero de zonas céniricas
muy corstruidas en la actualided y que
indudablemente ofrece serios reparos por
esta causa. :

Town Ané Country Planaing

£.ondres.

Septiembre 1958. Nam. 149.

Se sefiala en el articulo editorial la
necesidad de aumentar las previsiones de
amplitud en las vias de trafico, en par-
ticular en las redes viarias de penetra-
<ioén en las ciudades, teriendo en cuenta
la neécesaria dispersién de los nicleos
satélites que han de absorber el futuro
crecimiento de las ciudades.

En el articulo sobre Une nueva ciu-
dad en Holanda se describe el planea-
miento de la futura ciudad de Ijmond,
tomando como base una organizacién de
tipo nuclear, que quedara constituida por
un centro de 150.000 habitantes y tres
nucleos independientes de 46.000 habi-
tantes. El tema es de un gran interés
por la -indudable vigencia que tiene el
concepto de organizacién nuclear. Como
por otra parte los esquemas- de los nu-
cleos previstos son de actualidad en
cuanto a su roncepto técnico, el tra-
bajo mencionado supcne una interesan-
te aportacién a la teoria del Urbanismo.
Octubre 1356. - Nam. 150.
Edificios comerciales en les grandes ciu-

dades.

Se sefiala en este articu'o que los ob-
jetivos tan claros de descongestion en
Jas ciudades estin siendo gravemente
obstaculizados por la construccién de
grandes ed'ficios comerciales en los cer-
tros. Se presenta como ejemplo lo que
actuaimente ocurre er: la City de Lon-
dres, en la gue se estin construyendo
ruevos edific’'os de este tipo que van a
compiicar ai® méis el equilibrio urba-

nistics de !z vapital inglesa. Se aboga

por medidas restrictivas que reduzcan al
minimo estos edificios. Este problema
puede apreciarse es de caricter practi-
camente universal y rara es la gran
ciudad que no estd gravemente afectada
por ja colisién entre el bien comin y
unos intereses particulares muy estima-
bles, pero que obstaculizan el légico
equilibrio urbano.

En este nimero se dedica un articulo
a los Parques nacionales de Espafia de-
bido al arquitecto espafiol D. José Fon-
seca. Se recnge el proceso de su crea-
cion desde 1916. Dedica un comentario
a los Paradores de Turismo y a las zo-
nas de rescerva piscicola. En conjunto, el
articulo es del mayor interés y contri-
buird a divulgar este aspecto tan intere-
sante y desconocido de nuestro patri-
monio nacional, ’
Noviembre 1936. Nuam. -151.

En el editorial se comenta cl aspecto
econOmico de la edificacion abierta y en
organizaciones de nucleos dispersos.
Llega a la conclusién de que si aparen-
temente el coste es mas elevado que el
obtenido por la edificacién concertra-
da, en cambio hay una serie de factores
que al menos compensan ambos costes,
tales como los transportes, aparcamien-
tos y servicios urbanos mas faciles de
resolver en organizaciones de caracter
nuclear que en las grandes urbes con-
gestionadas y concentradas sobre un cen-
tro pract'‘camente asfixiado.

Sobre 'a estructura urbana de Esto-
colmo, el director de su planeamiento,
Sven Markelius, verifica un detenido-
examen. Se analizan las densidades de
poblacién, factores climaticos, niicleos
periféricos de viviendas, criterios de
descentralizaciér y las limitaciones en
las concentraciones de edificios de usc
piiblico.- Se recoge, pues, en este caso
de Estocolmo y en una gran ciudad,
todos los conceptos actuales del Urba-
nismo que tienden a humanizar nues-
tras ciudades. Por ello y por el nivel
urbanistico de alta categoria de las rea-
lizaciones ya en marcha, cuyo testimo-
nio grafico se acompafia, el trabajo es
de indudable interés y actualidad.

Se dedican en este niimero sendos ar-
ticulos a los Parques nacionales.
Diciembre 1936. Nim. 152,

En el editorial se hace ura resefia so-
bre los graves problemas ce trifico que
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e crean en las grandes ciudades yor lz
faltz de p*e\moﬂ en e. emplazamiento
de las factorias industriales en relacion
con ias viviendas. Este es un aspecto,
que por lo general se suele omitir en
muchos planeamientos y que es de un
gran alcance social y urbanistico. Por
ello el editorial mencionado toca un
tema actual y real a su vez.

Contintia en este numero el trabajo
.de Sven Markelius sobre el planeamien-
to de Estocolmo, dedicindose varios
apartados al balance de viviendas y lu-
gares de trabajo, areas suburbanas ina-
decuadas, centro de Vallinby y crite-
rios sobre ciudades satélites y problemas
.de trifico. Supone todo ello un compen-
dio sobre las méis actuales tendencias
del Urbanismo.

E. L.

OTRAS PUBLICACIONES
RECIBIDAS

aAdmmnstracxon ’Local Abulense», nime-
ro 19.

«Al- Andalus», Fasc. nim. 2.

«Barcelonar, nim.

«Bibliografia Hispinica», nums. 4 y 5.

«Boletin Circular del Colegio Oficial de
Secretarios, Interventores y Deposi-
tarios de Administracién Local de Cas-
tellén de la Planas, nam. 41.

«Boletin de Divulgacién Socials,
mero 128. ’

«Boletin de
“y 150.

«Boletin de Estadistica e Informacién
Maunicipal del Excmo. Ayuntamiento
de Cadiz», nums. 13 al 16.

«Boletin de Irformacién del
Ayuntamiento de Carballiné»,
ro 53.

«Boletin de Informacién del
Ayuntamiento © de Tuencay,
ros 6 y 7.

«Boletin de Informacién del Ministerio
de Justicia», nims. 375 al 378.

«Boletin de Informacién del Municipio
de Saldes», ntim. 1.

«Bo'etin de Informacién Documentals,
namero 29.

«Boletin de Informacién Local de Jaraiz
de la Vera», niim, 34.

aBoletin de Informacién Municipal de
Argentona», niim, 10. .

«Boletin de Informacién
Badajozn, nim. 5.

aBoletin de Informacién
El Ferrol del Caudillon,

ni-

Estadistica», numeros 149

"‘Excmo.
ntime-

Excmo.
niime-

Muricipal de

Municipal de
nfim. 14.

aBojetin de Irforiiacion
istepap, nams. 23 ai 31.

«Boletin de Informacién
L.a Bafiezap, nim. 19.

«Boletin de Informacién
La Pueblar, nams. 95 al 97.

«Boletin de Informacién Muricipal de
San Felit de Codinasp, nims. 3 y 4

«Boletin de Informacién Municipal de
Sevillan, nums. 205 al 214.

«Boletin - de Informacién Muricipal de
Vall de Uxé», rrims. 45 y 46 .

«Boletin de la Academia Iberoameri-
cana y Filipina de Historia Postalp,
nams. 38-39.

«Boletin de la Comunidad de la Ciudad
y Tierra de Segovia», num. 657.
«Boletin del Ayuntamiento de Madrid»,

nums. 3128 al B8.138.

«Boletin del Co!eglo Oficial de Dn'ec-
tores de Bandas de Misica Civiless,
nam, 144.

«Boletin Xstadistico de Ia Vxl]a de Bil-
bao», niims, 601 y

«Boletin Informatwo del Colegio Ofi-
cia! de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracion Local
de Albacete», nam. 7.

«Boletin Informativo del Colegio de Se-
cretarios, Interventores y Deposita-
rios de Administracién Local de Cuen-
ca», ntim. 9.

«Boletin Mensual Climatolégico del Ser-
vicio Meteoroldgico de la Divisién de
Tetuin», nim. de marzo de 1957,

«Boletin Mensual Climatolégico del Ser-
vicio Meteorolégico Nacionals, =n'1mc~
ros 11y 12 .

aBo]etm Municipal de Coria del Rlo»
nims. de abril y mayo de 1857.

«Boletin Mummpal de San Fehu de Llo-
bregatr, rim. 41.°

«Boletin Municipal de Valdepefias», nu-
meros 28 y

«Boletin Oﬁcxal de la Zona Norte de
Marruecos», ntims. 20 al 27. .

«Boletin Oficial del Miristerio de Ha- -~
cienda», niims. 6 al 8.

«Campo», nitims. 182 y 183.

«Caza y Pesca», ntims. 174 y-175.

«Circular Informativa del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracion Local
de Almeria», ntim. 13.

«Circular Informativa del Colegio Ofi-
cial. de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracién [,ocal
de Huesca», ntim, 38.

«Circular Informativa del Colegio Oh-
cial de Secretarios, Interventores- y-

luricipal de
Muricipal de

Muricipal de
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Depositarios de Administracién Local
de Vizcayan, nums. 33 y 4.

«Cuadernos Hispanoamericanos», niime-
ros 88 al 99.

aEconomias, nims. 684 al €86.

sEconomia Mundials, nims. 857 al 864.

<Espana Econdomica», nums. 3.066 - al
3.073.

eGaceta de Sevillap, nim. 2.

«Gaceta Municipal de Barcelona», na-
meros 19 al 26.

aeGuia», nims. 843 a! 843.

«Guiplizcoa Econémicas, nims.
175.

«Hispania», nim. 66

«Humanidades», num. i7.

elndustrian, num, 175.

alnformacién Comercial Espafiola», na-
meros 285 y 286.

zInsula», nams. 125 y 1286.

aInvestigaciéno, nim. 846.

dla Voz del Municipio de Nervar, ni-
meros 17 y 18.

sLinares», nums, 71 y 72.

«Nuestro Colegio», nims. 48 al 48.

«Policia», nim..181.

aPropiedad y Construccién de 'a Cimara
Oficial de la Propiedad Urbana de Va-
lenciar, niims. 12 al 17.

aResumer Estadistico del Ayuntamien-
to de Madrid», nims. 191 y 192.

«Revista de Informacién del Instituto
Nacional de Industria», nam. 1.

aRevista de la Escuela de Estudios Pe-
nitenciarioss, ném. 127. -

¢«Revista de la Hemerotece Nacionals,
nums. 44 y 43,

2Revista Espafiole de Defccho Canéni-
co», num, 38,

174 y

eRevista Espafiola de PFedagogia», na-
mero 59.

«Revista General de ILegislacion y Juris-
prudenciap, nams. 4 y 5.

aRevista General de Marinar, nims. de
abril y mayo.

«Revista Iberoamericana de
Socials, nim. 1.

aTiempo Nuevoor,

«Ubeda», nam. 89. ,

cAggiornamenti Sociali», nim. 3.

zBoletin de Trabalhos Histéricos», na-
meros 1-4 de 1958.

aBoletin, Censo y Estadistica de Monte-
video», nums ¢37-638.

«Boletin de Gerencia Administrativas,
nims. 60 al 62.

«Boletin de Informaciéon de la Embajada
de S. M. Britanica», num. 240.

«Boletin de Publicaciones Recibidas. Ca-
racas», num. 4.

«Boletin Informativo de la Embajada
del Japén», nams. 9 y 10.

«Boletin Municipal de Lima», ntmeros
1630 al 1632.

«Bulletin Analytique de Documentation
Politique, Economique et Sociale Con-

" temporaine», nam. 1.

«Capitoliums, nums. 5 y 6.

e«Documentation Juridique
nam, 1.

«Génova Statisticas, nums, 1y 2.

«Jurisprudencia de Montevideo»,
ciculos 243 al 247.

«Lista de Nuevas Adquisiciones. Bogo-
tis, nims, de febrero y marzo.

aRevista Municipal de Lishoa», num. T1.

«Revue Poltique des Idées et des Ins-
titutionss, niims, 8 al 10.

«Textes Legislatifs Etrangérs», nim. 1.

Seguridad
nums. 35 al 28.

Etrangéres,

Fas-
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REVISTA

DE :
ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL
ANO XVI SEPTIEMBRE-OCTUBRE 1957 NUM. 95

HA MUERTO DON MARIANO BERDEJO CASANAL

El dia 15 de septiembre del corriente afio fallecid, en accidente
de automovil, el ilustrisimo sefior don Mariano Berdejo Casafial,
Secretario jubilado del Ayuntamiento de Madrid y Profesor de! Ins-
tituto de Estudios de 1Administracion Local.

Se ha dado la circunstancia de que el accidente fué doblemente
tragico, pues en el mismo resulty también muerta la hija menor del
sefior Berdejo, y herido, aunque por fortuna no de gravedad, un
hijo suyo.

'El sefior Berdejo ‘Casafial habia nacido en Utebo (Zaragoza) el
30 de agosto de 1881, era Licenciado en Derecho y Filosofia y Le-
tras y en el afio 1913 habia sido nombrado Secretario del Ayunta-
miento de Zaragoza, desde donde pasé a la Secretaria del Ayunta-
miento madrilefio en 1929, donde continué hasta su jubilacién, por
haber cumplido la edad reglamentaria, en 1951, :

El sefior Berdejo, espiritu selecto y competente municipalista,
realizé una fructifera labor durante su larga vida profesional.

En la Escuela Nacional de Administracién y Estudios Urbanos
de este Instituto explicaba la disciplina de «Derecho Secretarialy, y
su labor docente ha contribuido a la formacién de las promociones
de Secretarios, Interventores y Depositarios salidas de las . Aulas
de aquella Escuela. ‘

Colaboré en distintas ocasiones en la redaccién de los Proyectos de
Leyes y Reglamentos normativos de la vida local espafiola, a los que
sumo el fruto de su experiencia y de sus conocimientos de agudo
jurista municipal, habiendo sido durante varios afios Presidente del
Colegio Central de Secretarios, Interventores y Depositarios.
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El acto del doble entierro del sefior Berdejo y de su hijz
(q. e. p. d.) constituyé una imponente manifestacion de duelo. Se
celebraron numerosos funerales en sufragio de sus almas y el Ins-
tituto encarg6 una misa en memoria de quien fué su ilustre colabo-
rador, a la que asistieron, con la familia de los finados, el Director
y los Profesores.

Al dar cuenta la Revista D EsTUDIOS DE LA Vipa LocaL de tan
triste suceso a sus lectores, expresa a la viuda del sefior Berdejo Ca-
safial, ilustrisima .sefiora dofia Clotilde Rivera, a sus hijos, hermanos
y demas familiares, el testimonio de la mas sincera condolencia por
las irreparables pérdidas sufridas.
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