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: 1IL=-CRONICA LEGISLATIVA
(Afo 1957. Septiemb're-Ocmbre)

SuMARIO: 1. Aseniamientos clondestinos en Madrid.—2. Ausorisacidn pore tran-
sigir en pleito.—3. Cosa Municipal de Cultura.—4. Dispensa de aporiacion paro
* construir edificios escolares.—5. Elecciones municipales.—8. Entidades locales
menores: Constitucién denegada. Constituciones aprobadas.—7. Exbdedieantes
disciplinarios ~—8. Herdldica provincial y municipal.—9. Régimen especial de los
Municipios de Madrid y Barcelona.—10. Servicio de Inspeccién y Asesoramien-
to de las Corporaciones Locales: Organizacién. Jefatura provincial de Ma-
drid.—11. Términos municipales : Segregacién concedida. Segregacién denegada.

1. ASENTAMIENTOS CLANDESTINOS EN :MADRID.—La afluencia cons-
iante a Madrid de familias procedentes de otras capitales y pueblos
de la Nacién, carentes, por lo general, de medios econémicos, sin
profesién determinada ni vivienda en que acogerse, lleva consigo una -

~ gistemAitica y reiterada construcciéon de chabolas, cuevas y barracas

en el extrarradio de la poblacién, ocupando terrenos lindantes com. -
importantes” vias de comunicacién e incluidos en planes urbanisticos

aprobados o en proyecto. ‘

Aunque ‘para evitar este hecho existen diversas normas, que re-.
"gulan la parcelacién de terrenos, las relativas a la destruccién de ta-
les viviendas y la Ley del Suelo, y a lo que también se refiere el
proyecto de Ley por el que se estableceri un Plan de urgencia social
para Madrid, la necesidad que impone el expresado problema ha
motivado el Decreto de 23 de agosto («B. O. del E.» de 21 de sep- -
tiembre), por el que se dictan normas para evitar los asentamientos
clandestinos en la capital.

A ‘partir -de_la publicacion del expresado Decretp, toda persona o
familia que pretenda trasladar su residencia a Madrid darid cuenta
de ello al Gobernador Civil de la provincia por medio del Alcalde de -
su residencia, indicando que dispone de la vivienda adecuada en la
capital, extremo que seri comprobado por mediacién del Gobierno
Civil de Madrid. Por su parte, las Empresas de toda clase no po-
dran contratar personal que no acredite su residencia en la capital
con anterioridad al Decreto, y su cumplimiento seri vigilado por la
Inspeccién de Trabajo; no obstante, se podra obtener autorizaciém
para no someterse al expresado requisito, si 1a Empresa se compro-
mete a resolver la necesidad de vivienda del indicado personal. .

Se faculta a la Comisaria de Urbanismo de Madrid para el inme-,
diato derribo de las citadas construcciones edificadas sin licencia e
iniciar los expedientes de expropiacién de los terrenos ocupados por-
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ellas, lo que se extenderad respecto de aquellos terrenos que cons-
tituyan un peligro inmediato de ocupacion ilegal. Al ocuparse di-
chas construcciones, los que las habiten seran trasladados a sus lu-
gares de origen; facultindose, por ultimo, a los Ministerios de la
Gobernacion, Trabajo, y de la Vivienda, para organizar el Servicio
de Vigilancia en el extrarradio de Madrid, asi como para dictar las
disposiciones complementarias para la aplicaciéon del Decreto.

2. AUTORIZACION PARA TRANSIGIR EN PLEITO.—Por el Ayuntamien-
to de Almodoévar del Campo (Ciudad Real) se solicité del Ministerio
de la Gobernacién la correspondiente autorizacion para transigir ‘el
pleito que sostiene con el Ministerio de Agricultura que pende en
apelacién ante la Audiencia Territorial, a lo que se accede por De-
creto de 22 de agosto («B. O. del E.» de 19 de septiembre), para
llevar a cabo dicha transaccidon, acordada entre el Ayuntamiento y
el Ministerio citado, con-arreglo a las bases propuestas por la Direc-
cién General de Agricultura, haciéndose constar en la escritura de
transaccion que las donaciones que haga el Ayuntamiento lo son al
Estado, sin perjuicio de consignar la finalidad de orden agricola a
que se destinan los terrenos donados.

3. Casa MunicipaL pE Curturs.—Por Orden de 24 de julio
{«B. O. del E.» de 18 de octubre), de conformidad con lo establecido
‘en el Decreto de 8 de marzo ultimo, se crea la Casa Municipal de
Cultura de Alcoy, de acuerdo con las bases aprobadas por el Pleno
de la Corporacidén municipal, y se aprueba el Reglamento por el que
se ha de regir la Institucién, en el que se dan normas sobre su cons-
fitucidon, fines y domicilio, gobierno y gestién, v respecto a la Co-
misién de régimen interior.

4. DiIsSPENSA DE APORTACION PARA CONSTRUIR EDIFICIOS ESCOLA-
REs.—Por haber probado,sus escasas disponibilidades econémicas y
estar por ello comprendido en los preceptos del articulo cuarto de la
Ley de construcciones escolares, de 22 de diciembre de 1953, por
Decretos-de 13 de septiembre y 3 de octubre («BB. OO. del E.» de
10 y 28 de octubre), se declaran dispensados de la aportacién regla-
mentaria para construccién por el Estado de sus edificios escolares,
a los Ayuntamientos de Riaza, Algarrobo, El Borge, Benatae, Hu-
milladero, Montillana, Pulgar, Marchante, Lijar, Saelices, Cabe-
zarrubios del Puerto, Valdepefias de Jaén, Almenara, Cordovilla de
Licara, Moraleda de Zafayona., Almegijar, Torvizcon, Albondon e
Itrabo. A

5. ELECCIONES MUNICIPALES.—Conforme a lo establecido en la
vigente Ley de Régimen Local, texto refundido de 24 de junio de

1955, sobre designacién y renovacidon de ios concejales que integran
los Ayuntamientos de la Nacién, por Decreto de 1R de octubre
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(«B. O. del E.» del 22), se convoca la .celebracion de elecciones en
todos los Municipios para la renovacion trienal ordinaria por mitad,
que en dicha Ley se previene, y simultineamente a la de aquellos
concejales designados en elecciones parciales y cuyo mandato expi-
ra, por imperativo legal, como sucesores de los que hubieran debido
cesar en esta renovacién; asi como para cubrir las vacantes, ya
existentes o que se produzcan, en los casos y términos fijados por el
articulo 40 del Reglamento de Organizacion, funcionamiento y ré-
gimen juridico de.las Corporaciones locales.

Las votaciones tendran lugar los dias 24 de noviembre y 1.°y 8 de
diciembre, a fin de elegir sucesivamente los concejales de cada uno
de los tres grupos que integran los Ayuntamientos, en representa-
ci6n de los vecinos cabezas de familia, de los ‘Organismos sindica-
les del término y de las Entidades econdmicas, culturales y profe-
sionales radicadas en el mismo. Para las elecciones de concejales de
representacion familiar se utilizard el censo electoral impreso de
cabezas de familia, renovado con referencia al 31 de diciembre de 1955,
y las listas de altas y bajas de dichos cabezas de familia, formuladas
por el Instituto Nacional de Estadistica, como consecuencia de la

rectificacion del Padréon municipal de habitantes de 31 de diciem-
‘bre de 1956. '

6. ENTIDADES LOCALES MENORES: Constitucién denegada.—I1.a ma-
-yoria de los vecinos cabezas de familia de la aldea de Sesga, del tér-
‘mino municipal de Ademuz, solicitaron la constituciéon de la misma
-en Entidad local menor, fundando su peticion en la dificultad de co-
municacion con el Municipio y en que el ntcleo carece de los servi-
cios imprescindibles. Tramitado el expediente, quedé acreditado que -
el referido pueblo no obtendria ingresos suficientes para sostener
los servicios minimos obligatorios como Entidad local menor, y que
la situaciéon econémica de Ademuz es desfavorable y no permitiria
‘prudentemente se accediera a lo solicitado; en consecuencia, por

- Decreto de 26 de julio («B. O. del E.» de 22 de agosto) se deniega
la constitucion de la aldea de Sesga en FEntidad local menor. -

Constituciones aprobadas.—Por Decretos de 26 de julio y 23 de
agosto («BB. OO. del E.» de 21 de agosto y 19 de septiembre) se
constituyen en Entidades locales menores, de acuerdo con lo esta-
blecido en el Decreto de 28 de octubre de 1955, los pueblos cons-
truidos por el Instituto Nacional de Colonizaciéon: San Isidro de
“Benagever, que queda integrado en el término municipal de Mon-

" cada (Valencia); Cortijo de San Isidro, incluido en el término de
Aranjuez (Madrid); Raifiin, del término de Morillo de Monclas
(Huesca) ; Valdivia, del término de Villanueva de la Serena (Bada-
joz), y San Isidro de ‘Albatera, en el término de Albatera (Alicante). -

De acuerdo con lo solicitado por la mayoria de los cabezas de
familia del pueblo de Rubid, del.término municipal de Soriguera
(Lérida) y con lo prevenido en el articulo 23 de la Ley de Régimen

AN
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Local, y teniendo en cuenta que todos los informes emitidos son
favorables a la peticion elevada, por Decreto de 13 de septiembre
{(«B. O. del E.» de 10 de octubre) se aprueba la constitucion del
pueblo de Rubio en Entidad local menor.

7. EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS.—Es no sélo facultad, sino obli-.
gacion de las Entidades locales y de sus Presidentes, el promover
la exigencia de la responsabilidad administrativa de los funcionarios,
en los casos en que sea necesario, velando asi por el buen funciona-
miento de los servicios publicos y por la correcta actuacion de los -
funcionarios que los tienen a su cargo. .

El ejercicio ordenado de esa potestad correctiva requiere, no obs-
tante, ecuanimidad en la investigacién y enjuiciamiento de los he-

" chos y rapidez en la resolucion, condiciones precisas para lograr que
desaparezcan prontamente y con justicia, esas situaciones andmalas
y en las relaciones de Corporaciones y funcionarios que los expe-
dientes presentan y de los que se deriva el entredicho para éstos.

Con el fin de que el desarrollo de los procedimientos disciplina-
rios presidan tales principios y sean legalmente cumplidos y recta-
mente interpretados los preceptos contenidos en el titulo I del capi-
tulo VII del Reglamento de Funcionarios de Administracion Lo-
cal, de 30 de mayo de 1952, se ha publicado la Circular del Servicio
Nacional de Inspeccién y Asesoramiento de las Corporaciones Loca-
les, de 26 de octubre («B. O. del E.» del 30).

De acuerdo con lo prevenido en la citada Circular, los expedien-
tes disciplinarios que se ordenen incoar, habrin de estar fundados
en auténticos y racionales indicios de la existencia de la falta grave
o muy grave, ya que las leves pueden o deben ser corregidas con
apercibimiento por escrito, sin necesidad de expediente, salvo en los
casos de reincidencia.

La suspensién preventiva del inculpado, que puede ser acordada
simultineamente a la orden de incoacidon del expediente o en el curso
de éste a propuesta del Instructor, es medida precautoria y de ex-
cepcidn, por lo que sélo excepcionalmente debe ser adoptada, pero
en aquellos casos en que los hechos imputables se ofrezcan con ca-
racteres verdaderamente graves o en aquellos otros en que la per-
manencia del funcionario constituya un obsticulo real y notorio
para la instruccién del expediente, el encartado debe proseguir nor-
malmente en el ejercicio de sus funciones, durante la instruccidén del
procedimiento ; cuando, no obstante lo anterior, la suspension se
estimara procedente, es preciso que se decrete expresando las razo-
nes y fundamentos de la resolucién. Los Gobernadores civiles de-
berin suspender, dentro de los cinco dias siguientes a su recibo, los
acuerdos de suspension preventiva que las Corporaciones o sus Pre-
sidentes adopten, con vulneracién de los requisitos dc fondo y forma
anteriores, como incursos en el articulo 362, 1, 4.° de la Ley Régi-
men Local, a cuyos efectos, dichos acuerdos, se comunicaran a las
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citadas Autoridades en el plazo de tres dias siguientes al de su
adopcion.

Al funcionario sujeto” a suspension administrativa, mientras no
quebrante el deber de residencia, se le satisfaran los dos tercios de
su sueldo con la misma regularidad y puntualidad que se haga el
pago de haberes a los funcionarios en activo, a tal efecto tienen
también el concepto de sueldo, las remuneraciones por quinquenios
y el incremento del 23 por 100 que se ha de percibir por el ejercicio
de las funciones de Interventor, en los casos del articulo 135 del
Reglamento de funcionarios.

Se concede especial importancia a la eleccion del Juez Instructor,
por lc que se recomienda a los Presidentes de las Corporaciones que
dichos nombramientos recaigan en personas que, aparte de reunir
los requisitos legales, ofrezcan garantias ciertas de desempefiar su
cometido con rectitud, celo y competencia; asimismo se prescribe
-que el tramite de los. expedientes se haga poniendo la maxima dili-

- gencia y objetividad en la aportacion de los oportunos medios de
prueba, debiendo quedar conclusos, con la propuesta del Juez Ins-
tructor y notificacidén al encartado, en el plazo de dos meses; en
casos muy justificados y a peticiéon razonada del Instructor, podra
prorrogarse este plazo por una sola vez y, como maximo, por otros
dos meses, y si al término del plazo o' de la prorroga, en su caso,
la instruccién no se halla ultimado, el inculpado podra dirigir escrito -
.al Gobernador civil, éxponiendo el retraso y las circunstancias que
en ¢l concurran, el que informado por el Instructor, y si se com-
probase que la demora no se halla justxflcada el Gobernador civil
adoptari las medidas conducentes a la sancion de la negligencia y
a la impulsion del expediente para su conclusion, de todo lo cual
el Gobernador civil dara cuenta a Ja Jefatura Supenor del Servicio
de Inspeccion.

En los expedientes que se instruyan a los func1onanos de los -
‘Cuerpos Nacionales de Secretarios, Interventores y Depositarios de
Administracion Local y que se eleven al Servicio Nacional de Ins-
peccion para su fallo, por. proponerse en ellos sancién de destitucién
o separacion deﬁmtwa del servicio, es requisito indispensable que
sean informados por la respectiva Corporac1on por lo que se debe
incorporar a las actuaciones una certificacion del respectivo acuer-
do. En el caso de que la incoacién haya- sido ordenada por el Servi-
cio Nacional de Inspeccién, el expediente, una vez ultimado, se ele-
vara para su examen, en todo caso, y sin perjuicio de.que la reso-
Tucién posterior de los mismos se dicte por el érgano en cada caso
competente. Por dltimo, se establecen los plazos en que las Corpo-
raciones o sus Presidentes habrin de dictar las resoluciones de tré-
mite y para pronunciar las definitivas, y las garantias que protegen
el cumplimiento de dichos plazos.
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8. HzrALDICA PROVINCIAL Y :UNICIPAL.—Elevada por la Diputa-
ciéon provincial de Albacete para su aprobacién la Memoria descrip-
tiva del escudo heraldico y modelo de éste para la representacion de
dicha provincia, por Decreto de 26 de julio («B. O. del E.» de 21 de
agosto) se autoriza la creacion del expresado escudo heraldico pro-
vincial, en sus dos modalidades de grande y pequefio, tal y como fué
propuesto y dictaminado por la Real :‘Academia de la Historia.

Por Decretos de 23 de agosto, 13 de septiembre y 3 de octubre
(«BB. OO. del E.» del 19 de septiembre y 9 y 29 de octubre) se
autoriza la creacidon o rehabilitacion de sus escudos herildicos a los
Ayuntamientos de El Campillo (Huelva), La Yesa (Valencia), Cella
(Teruel), Los Silos y Fuentes de Ofioro (Santa Cruz de Tenerife),
Valle de Abdalajis (Malaga) y Algorfa (Alicante). :

9. REGIMEN ESPECIAL DE LOs MUNICIPIOS DE MADRID Y BARCE-
LoNa.—La conveniencia de que el futuro régimen especial organico
y econdémico de los Municipios de Madrid y Barcelona sea objeto
de un estudio que facilite y acelere su implantacion, por Decreto
de 13 de septiembre («B. O. del E.» del 23) se constituyen unas Co-
misiones dictaminadoras de los anteproyectos, que a tal fin se vienen
elaborando. ’

La Comision que dictamine la propuesta sobre el régimen espe-
cial del Municipio de Madrid, estara integrada por el Director Gene-
ral de Administraciéon Local, el Secretario General Técnico de la
Presidencia del Gobierno, el Director del Instituto de Estudios de
Administraciéon Local, el Gobernador Civil, el Alcalde Presidente
del Ayuntamiento, el Decano de la Facultad de Derecho, un catedra-
tico de Derecho Administrativo y el Secretario del propio Ayun-
tamiento. ) -

Para dictaminar la propuesta sobre el régimen especial del Mu--
nicipio de Barcelona se designa la Comisién formada por el Director
General de Administracion Local, el Secretario General Técnico de
la Presidencia del Gobierno, el Director del Instituto de Estudios
de Administraciéon Local, el Gobernador Civil, el Alcalde Presidente
del Ayuntamiento, el Decano de la Facultad de Derecho, un catedra-
tico de Derecho Administrativo y el Secretario de dicho Ayunta-
miento.

10. SEervICIO DE INSPECCION v ASESORAMIENTO DE LAS CORPORA-
CIONES LOCALES: Organzacidn. — Por Decreto de 23 de agosto
(«B. O. del E.» de 19 de septiembre) se suprime la Secretaria Téc-
rica de la Direccion General de Administracion Local, cuyas fun-
cicnes quedan atribuidas, en lo sucesivo, al Servicio Nacional de
Inspeccion y :Asesoramiento ; facultindose al Ministerio de 1a Gober-
nacién para acordar la fusién de la Jefatura Central del Servicio de
Inspeccion y Asesoramiento con la Jefatura de Ia Seccion Central de
Asesoramiento, asi como también el desglose de la Jefatura del Ser-
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vicio provincial de Madrid de la Subjefatura Central del Servicio de
Inspeccién y Asesoramiento.

Jefatura Provincial de Madrid.—El Ministerio de la Gobernacion,
haciendo uso de la facultad establecida en el Decreto de 28 de agosto
ultimo, por Orden de 31 del mismo mes («B. O. del E.» de 28 de
septiembre) se dispone el desglose del desempefic de la Jefatura del
Servicio provincial de la Sub]efatura Central del Servicio Nacional,
y por Orden de la misma fecha (inserta en el citado «Bolétin Oﬁclal»)
se designa Jefe de la Seccidon del Servicio provincial de Madrid a
don Vicente Balbin Pechuan, el cual ostentard asimismo la Jefatura
del mencionado Servicio provincial.

11. TERMINOS MUNICIPALES: Segregacidn concedida. — Por esti-
mar que concurren los motivos de- necesidad y comveniencia econé-
mica y administrativa, previstos en el apartado ¢) del articulo 13 de
fa Ley de Régimen local, por Decreto de 26 de julio («B. O. del E.»
de 21 de ‘agosto), 'se acuerda la segregacion del barrio de Cruz de
Barbara, perteneciente al Municipio de Santa Maria de Barbari para
su posterior agregacion al de Sabadell, de la provincia de Barcelona.

Segregacién denegada.—La mayoria- de los vecinos del lugar de
Algayan solicitaron su segregacion del Municipio de' Tamarite de
Litera, alegando razones de distancia y que el pueblo constituye una
_unidad separada de edificaciones que ya cuenta con varios servicios
independientes de los del Ayuntamiento, pero acreditado en el ex-
pediente que el pueblo de Algoyin no contaria con recursos sufi-
cientes para cumplir sus obligaciones y servicios municipales y que
el Municipio de Tamarite de Litera seria muy quebrantado en su
actual deficitaria economia, por Decreto de 3 de octubre («B. O. del
Estadoy del 29) se deniega la segregacion solicitada.

P. Poxcg.
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