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1.—SECCION DOCTRINAL

E1 proceso administrativo
en materia de elecciones locales

SumAriO: I. Nociones gemerales: A. Concepto. B. Naturaleza juridica. 1. Son
procesos administratives, 2, Son procesos especiales por su fundamento juri-
dico-material. C. Fundamento. D. Regulacién.—II. Procesos sobre wvalidez de
elecciones y proclamacion de Concejales y Diputados: A. Requisitos procesales
1. Subjetivos. 2. ‘Objetivos. 3. De la actividad. B. Procedimiento. 1. Idea ge-
neral. ‘2., Fase de alegaciones. 3. Fase de prueba y.conclusiones. C, Efectos.—
III. Proceso sobre condiciones legales de los proclamados Concejales y Dipu-
tados: A. Requisitos procesales. 1. Subjetivos. 2. Objetivos. 3. De la activi-
dad. B. Procedimiento, C. Efectos. )

I.—NOCIONES GENERALES

A. Concepto
1. Uno de tos procesos -eépécia_les por su fundamento ju-
ridico material ‘que, suelen regularse en’ muchos Ordenamientos
es el proceso en materia electoral (1) La especialidad de la
materia —intimamente ligada a la. politica— y la necesidad de
una rapida decisiéon de las pretensiones referentes a elecciones,

(¥) GonzALez PErez, Derecho procesal administrativo, Madrid, 1935, I, pag. 847.
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ha dado lugar a la no aplicacion de las normas del proceso o:-
dinario al proceso cityo objeto son aquéllas pretensiones.

2. En Espafia también se arbitra un proceso especial o,
mejor dicho, dos procesos especiales sobre la materia. Pero,
dadas las peculiaridades del sistema politico espafiol, aquéllos
procesos no se refieren, con caracter general, a la materia elec-
toral. Unicainente se admiten en esferas determinadas: con-
cretamente, en la esfera provinciai y en'la esfera local. La Ley
de la Jurisdiccién contencioso-administrativa tnicamente admi-
te pretensiones sobre elecciones cuando éstas afectan a Conce-
jales o Diputados provinciales (Tit. IV, Cap. IV, Seccién 3.%).
Y arbitra dos tipos de procesos:

a) Uno, cuyo objeto son pretensiones sobre «impugnacién
de la validez de eleccion y subsiguiente proclamaciéon de Con-
cejales o Diputados provinciales» (art. 119).

b) Otro, cuyo objeto son pretensiones sobre «acuerdo de
las Corporaciones locales resolviendo acerca de las condiciones
legales de los proclamados» (art. 120).

3. Se trata, por tanto, de procesos especiales cuyo objeto
son pretensiones sobre validez de elecciones y aptitud legal de
los proclamados Concejales o Diputados provinciales.

B. Naturaleza™ juvidica

1. Son procesos administrativos. — En ellos se examinan y
acttian pretensiones fundadas en Derecho administrativo, . de-
ducidas ante un 6rgano imparcial e independiente de las partes.
Pues de ‘Derecho administrativo son las normas reguladoras' de
la aptitud y eleccién de los miembros de las Corporaciones
locales. :

2. Son procesos cspeciales por su fundamento juridico-ma-
terial.—Dado el fundamento juridico-material de las pretensio-
nes, han de ser examinadas y actuadas no en el proceso ordi-
nario, sino en los procesos que ia ley arbitra. Por tanto, en lo
no previsto especialmente para cllos, habrd que acudir a ias
normas reguladoras del proceso ordinario.
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C. Fundamento

- 1. El fundamento de la intéryvencién de un auténtico Or-
gano jurisdiccional —imparcial e independiente— para conocer
de las pretensiones deducidas en materia electoral, es induda-
ble. Como ha dicho Ruiz del Castillo: «Ha de considerarse
como un postulado del Estado de Derecho que ¢l régimen de
tutela sobre” los derechos establecidos .se encomiende al Poder
judicial y encuentre el cauce de los recursos. jurisdiccionales.
La politica hace las leyes,-pero su aplicacion estd sustraida al
Poder politico y encomendada a la Judicatura» (2).

2. También es claro e incuestionable que las pretensiones
deducidas en aquélta materia deben conocerse y actuarse, no a.
través del proceso administrativo ordmarxo, sino a través de un
proceso especial. Y ello, no por el especial matiz de los pro-
blemas que las mismas plantean, sino para evitar la incerti-
dumbre sobre la validez de elecciones, y, en su caso, una anu-
lacién extemporinea de ellas, con los consiguientes trastornos
en el funcionamiento de las Corporaciones. De aqui que el
procedimiento de estos procesos ofrezca una mayor simplicidad
que el del proceso ordinario.

D. Regulacidn

1. Los procesos especiales en materia de elecciones locales

se encontraban regulados en la Ley de Régimen local y en el Re-

" glamento de Organizacién y Funcionamiento. La Ley de la Ju-
risdiccién contencioso-administrativa, en su tendencia-'a consti-
tuir la Gnica disposicién vigente sobre el proceso administrativo,
ha derogado aquellos preceptos de la Ley de Régimen local y
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, como to-

(2) Garantias electorales, REVISTA DE ES'IUDIOS DE La VIpa LocaL, num. 41,
pagina 669. :
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dos los relativos «a la jurisdiccion y procedimiento contencioso-
administrativon».

2. Por tanto, la regulacién vigente sobre estos procesos
especiales se contiene en la Seccién 3.° del Capitulo IV, del
Titulo IV de la Ley de la Jurisdiccién contencioso-administra-
tiva (arts. 119 y 120).

11.—PROCESOS SOBRE VALIDEZ DE ELECCIONES Y PROCLAMACION
DE CONCEJALES Y DIPUTADOS

A. Requisitos procesales

1. Subjetivos.

a) “Organo jurisdiccional.—Se siguen las reglas generales.
Por tanto, serd competente la Sala de lo contencioso-adminis-
trativo de la Audiencia territorial en cuya circunscripciéon se
realizare el acto (art. 1i).

b) Partes. 2’) Legitimacidon activa. — Se siguen también
las reglas generales sobre capacidad, legitimacién y postula-
cidén. El articulo 346, parrafo 1.°, del Reglamento de Organiza-
cién y Funcionamiento, contenia una regla especial sobre legi-
timacién, al reconocérsela a los «que ostenten la cualidad de
electores en el Municipio donde la elecciéon se hubiere wverifi-
cado», si se trata de Concejales, o que se hallen avecindados
en cualquiera de los Municipios de la provincia, tratandose de Di-
putados provinciales. Establecido con caracter general que estan
legitimados activamente en un proceso administrativo para de-
mandar la anulacién «los que tuvieren interés directo en ello»
(articulo 28, parrafo 1, a), Ley de la jurisdiccién contencioso-
administrativa), resultaba innecesaria aquella norma especial del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, por lo que no
ha pasado a la Ley de la Jurisdiccion contencioso-administrativa.
Segiin la regla general sobre legitimacion activa, es induda-
ble que cuando se deduce una pretensién sobre validez de elec-
ciones y proclamacién de Concejales o Diputades, estaran legi-
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timados, por tener interés directo en ello, aparte de los candida-
tos no elegidos, los que ostentaren la condicién de electores.
Es decir, sin acudir al articulo 346 del Reglamento de Orga-
nizaciéon y Funcionamiento, aplicando los principios generales,
se llega a resultados analogos.

b’) Legitimacidn pasive—Segin el Reglamento de. Orga—
nizacién y Funcionamiento (art. 349), se admitia la posibili-
dad de que, publicado el anuncio de haberse interpuesto el
«recurso contencioso-administrativon, comparecieran «para coad-
yuvar u oponerse al mismo cuantos lo deseen», precepto que, al

" no haber pasado a la Ley de la Jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, ha de entenderse derogado, a tenor de lo dispuesto
en la disposicién final 2.*. Ahora bien, no hay que olvidar la
regla general del articulo 29, parrafo 1, ) de la Ley de la Ju-
risdicciéon contencioso-administrativa, segun el cual, seran parte
demandada «las personas a cuyo favor derivaren derechos del
propio acto», y la del articulo 30, parrafo 1 de la Ley de la
Jurisdiccién contencioso-administrativa, que admite la interven-
cién en el proceso como coadyuvante del demandado, a «cual-
quier persona que tuviere interés directo en el mantenimiento
del actor. En aplicacién de esta regla general—no contradicha
por ninguna-de las reglas especiales que regulan este proceso—,
ha de admitirse la posibilidad de que comparezcan aquellas per-
‘sonas en que concurran aquellas circunstancias: ‘tratindose de
un proceso sobre validez de elecciones y proclamaciéon de Con-
cejales y Diputados, es indudable que estin legitimados pa-
sivamente aquellos que resultaron favorecidos por la eleccion.

2. Objetivos.

La pretensién deducida en estos procesos debe fundarse en
alguno de los motivos especificamente previstos en el ar-
~ ticulo 119, parrafo 1 del Reglamento de Organizacion y Fun-
cxonamxento Es decir:
a) Vicio grave del procedimiento que pudiera alterar e}
resultado de la eleccion. El estudio de hasta qué punto el vicio

805

REVL-1957, nim. 96. GONZALEZ PEREZ, JESUS. EL PROCESO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ...



REVL-1957, nim. 96. GONZALEZ PEREZ, JESUS. EL PROCESO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ...

de procedimiento alegado hubiera podido alterar el resultado
de la eleccién, corresponde al Derecho material: constituye el
problema de fondo dei proceso. Desde el punto de vista pro-
cesal (problema de admisibilidad), bastara con la alegacién de
un vicio que relina aquellas condiciones: que sea de tal gra-
vedad que pueda alterar el resultado de la eleccion. Pues, si no
reiiné estos requisitos, se declarara inadmisible la pretensién,
sin examinar hasta qué punto se ha dado o no el vicio de pro-
cedimiento. _ .

b) Carecer los Concejales o Diputados proclamados de flas
condiciones de aptitud y capacidad que exige la Ley de Régi-
men local. Respecto de este motivo podemos afirmar lo mismo
que del anterior sobre la distincién entre Derecho procesal y
Derecho material. Hay que afiadir que el presente motivo- es
mucho més concreto y no ofrece dificultad alguna su delimi- -
tacion. :

3. De la actividad.

a) Plazo.—De los requisitos de la actividad, ofrece espe-
cialidad el plazo dentro del cual debe iniciarse este proceso
especial. En este proceso especial no rigen los plazos ordi-
narios a que se refiere el articulo 58 de fa Ley de la Jurisdiccién
contencioso-administrativa, sino el plazo especial previsto en el
articulo 119, parrafo 1 de la misma Ley, segtin el cual, 1a pre-
tensién debera interponerse «en el plazo de cinco dias, con-
tados desde el sigunientz al en que hubiere tenido lugar la pro-
clamacion del grupo de Concejales o Diputados provinciales».
Se trata, por tanto, de un plazo brevisimo, dada la naturale-
za especial de las pretensiones que en e! mismo se deducen:

- el proceso debe iniciarse en el plazo de cinco dias. El régimen
juridico de este plazo especial es el siguiente:

a’) Momento inicial.—El plazo empieza a contarse desde
el dia siguiente a la proclamacién del grupo a que afectare. No
se tiene en cuenta —como en los supuestos ordinarios— el mo-
mento de "la notificacién del acto. El momento inicial vendra
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determinado en funcién de la proclamaciéon; empieza a con-
tarse desde e] dia siguiente a la proclamacién del grupo a que
afectare. El articulo 348, parrafo 1 del Reglamento de Orga-
nizacién'y Funcionamiento hablaba de «los cinco dias siguientes
al en que haya tenido lugar la proclamacionn». Y el articulo 119,
parrafo 1, dice que el plazo empezara a contarse desde el dia

. siguiente a la proclamacién del grupo. Es decir:

- a”) Cuando se trate de Concejales: si son del tercio de
representacién familiar, la proclamacién a que se refiere el ar-
ticulo 67 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento,
que se hara publica en -el tablén de ‘edictos, seglin su parra-
“fo 3 si son del tercio de represéniacién sindical, la proclama-
cién a que se refiere el articulo 75 del Reglamento de Orga-
nizacién y Funcionamiento, que también debera ser- publicada
_en el tabion de edictos, segun su parrafo 2, y silo son del tercio
representativo de entidades econdmicas, culturales y profesio-
nales, se aplicara la misma regla que al anterior, segiin el articu-
1o0- 80, pérrafo 2 del Reglamento de Organizacién y- Funciona-
miento. _ ' ‘

b”) Cuando se trate de Diputados provnnmales, la procla-
macion’ que debe tenerse en cuenta a efectos de computo de
plazo serd la prevista en el articulo 156, regla 7. del Regla-
mento de Organizacién y Funcionamiento, que deberd ser pu-
blicada en el tablén de edictos de la Diputacién provincial res-
pectiva, segtn la regla 8.* del articulo citado.

Es decir, en todo caso se exige la pubhcacwn de la procla-
macién en el tabléon de edictos de la” Corporacion de que se
trdte. Por tanto, serid esta publicacién en el tablén de edictos
la que se; tendra en cuenta a fin de determinar el momento ini-
cial del plazo. Si a fin de evitar el posible proceso, se omitiera
aquella publicacion en el tablén de edictos, resulta obvio que
no correra €l plazo para iniciar el proceso. En tal caso, como
ocurre cuando falta la notificacidon ‘en los supuestos normales,
habra que pasar por la fecha en que el demandante tuvo cono-
cimiento de la proclamacion. _

b)) Cémputo.—Como se trata de un plazo que viene dado
por dias,” se contaran _inicamente los -dias habiles, segiun la
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regla general contenida en el articulo 304, parrafo 1.°, LEC. No
se aplicard la regla general contenida en €l parrafo 2.° de di-
cho articulo, pues, segun ei articulo 121, parrafo 2 de la Ley de
la Jurisdiccion contencioso-administrativa, correra durante el pe-
Jiodo de vacaciones de verano el plazo «para interponer el re-
curso contencioso-administrativo». '
<’) Dia final.—En cuanto al dia final, se aplican las reglas
generales, y, por tanto, debera contarse entero, segun el ar-

. ticulo 303, in fine, LEC. »

b) No se exige recurso de reposicién.-—QOtra especialidad
importante de los requisitos de la actividad es que no se exige
el recurso de reposicion. Asi se desprende del tenor literal del
articulo 119, al establecer (a diferencia del articulo 58, sobre el
proceso ordinario), que en todo caso €l plazo de cinco dias para
iniciar el ‘proceso se cuenta «desde el siguiente al en que hu-
biere tenido lugar la proclamacién del grupo de Concejales o
Diputados provinciales a que afectaren.

B. Procedimiento

1. Idea general.

Como se trata de un proceso especial; el procedimiento sera
el especialmente previsto en el articulo 119, parrafos 2 y 3 de
la Ley de la Jurisdiccién contencioso-administrativa. En {o no
previsto en este precepto, se aplicaran las normas del proceso
ordinario. Una norma especial importante, justificada por la na-
turaleza de estos procesos y la necesidad de que se.decida cuanto
antes acerca de la validez de la eleccidn, es la contenida en el
articulo 119, parrafo 3, segtin el cual, debera dictarse sentefi-
cia en el plazo de treinta dias. Recordando nociones genera-
les sobre el tiempo de los actos procesales, podemos sefia-
lar que no se trata de un plazo de validez: la sentencia dictada
“después de ese plazo serd valida. Se trata de un supuesto de
irregularidad, que podra dar lugar a las correspondientes san-
ciones respecto del personal del érgano jurisdiccional. En cuan-
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to al régimen juridico de este plazo, se aplicardn las normas
generales sobre plazos que vengan dados por dias. Unicamente
conviene destacar, respecto de su momento inicial, que sera
el dia siguiente al en que se hubiere presentado la demanda.

.

2. Fase de alegaciones.

a) Escrito de demanda.—Aun cuando 1a regla general ex
el proceso administrativo consiste en diferenciar claramente la
demanda en su sentido técnico del acto de iniciacién del pro-
ceso (el llamado «escrito de interposicién del recurso conten-

i c1oso-a-dm1mstrat1vo») del escrito de alegaciones en que se de-
duce la pretensién procesal, los procesos sobre validez de
elecciones y aptitud legal de los proclamados Concejales o Di-
putados provinciales (como los procesos de lesividad) se inspi-
ran en regla distinta. Y, de modo anilogo al proceso civil
ordinario, el procedimiento se inicia por una demanda mixta,
‘es decir, por una demanda que contiene la pretensién (ar-
ticulo 119, parrafo 2, in limine, de la Ley de la Jurisdiccion
contencioso-administrativa) (3). En este escrito, el demandante
deberd formular cuantas alegaciones contribuyan a convencer -
al Tribunal de la fundamentaciéon de la pretension, pues no
existe a lo largo del procedimiento ninglin otro tramite de ale- -
gaciones. ' :

b) Emplazamzento —FE! Tribunal, en €l sxgulent'e dia ha-
bil a la presentacién de la demanda, acordara que se anuncie ‘en
el «Boletin Oficial» de la provincia (art. 60 de la Ley de la Juris-
diccién contencioso-administrativa), publicacién que servird. de
emplazamiento a las personas que estén legitimadas como de-
mandadas v a los coadyuvantes (art. 64 de la Ley de la Jurisdic-
cidén contencioso-administrativa). Dado el breve plazo de que
dispone el Tribunal para dictar sentencia, exigird la pronta
publicacion del anuncio en el «Boletin Oficial».

(8) Gonziiez PERez, Derecho procesal administrativo, Madrid, 1857, II, pa-
ginas 499-500.
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c) Remision del expediente.—En el mismo dia en que
acuerde la publicacion del anuncio en el «Boletin Oficialy,
acordara reclamar el expediente administrativo (arf. 61, parra-
fo 1 de la Ley de la Jurisdiccion contencioso-administrativa).
Dado el breve plazo de que dispone el Tribunal para decidir,
exigira la remision del expediente con la maxima urgencia, sin
que deba agotarse el plazo de que, a tenor del articulo 61, dis-
pone la Administracion. ’

d) Contestacién a la demanda.—Remitido el .expediente al
Tribunal, se pondra de manifiesto a los que hubieren compa-
recido como demandados y coadyuvantes para que la contesten
en el plazo de veinte dias (art. 68, parrafo 1 de la Ley de la
Jurisdiccidén contencioso-administrativa).- Como el Tribunal dis-
pone de un plazo maximo de treinta dias para resolver, es in-
dudable que la demanda deberd ser contestada simultineamente
por demandados y coadyuvantes; en el supuesto de que hubieren
comparecido. o ‘ A

e) Audiencia del abogado del Estado.—El articulo 119, pa-
rrafo 1 de la Ley de la Jurisdicciéon contencioso-administrativa
dispone, expresamente, que el Tribunal dictard sentencia, «pre-
via audiencia del abogado del Estado, que debera ser evacuada
en el plazo de ocho dias».

3. Fase de prueba y conclusiones.

a) Aun cuando, a diferencia de otros procesos especiales
(v. gr., proceso en materia de personal, segun el art. 117), la
Ley de la Jurisdiccion contencioso-administrativa no dispoiie ex-
presamente que, una vez contestada la demanda, se dictard szn-
tencia sin mas tramites, es indudable que e: régimen es el mis-
mo. Asi lo demuestra el articulo 19, parrafo 3 de la Ley de la
Jurisdiccién contencioso-administrativa, al establecer el peren-
torio plazo de treinta dias para dictar sentencia.

b) La sentencia dictada por la Audiencia territorial respec-
tiva regira por las normas comunes, con una importante espe-
cialidad: que la sentencia es firme, por no admitirse la apelacion
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contra ella (art. 119, parrafo 4, y art. 94, parrafo 1, ap. d) de
-la Ley de ]a Jurisdiccién contencioso-administrativa).

C. Efectos

Tanto los efectos juridicos (procesales y.materiales), como
los econémicos;, se rigen por las mismas reglas del prooeso or-
dinario.

I11.-~PROCESO SOBRE CONDICIONES LEGALES DE LOS PROCLAMADOS
CONCEJALES Y DIPUTADOS

“A. Requisitos procesales
1. 'Subjetiv-o’s.

Se aplican las reglas sefialadas a los procesos sobre validez de
elecciones y proclamacién de Concejales y Diputados.

2. . Objetivos. _ -

“La pretensién deducida en este proceso debe fundarse en
motivo especificamente-previsto en el articulo 120, pérrafo 1 de
la Ley de la ]unsdloClon contencioso-administrativa, que exige
que la pretensién tenga por objeto «acuerdos de las Corpo-

» raciones locales resolviendo acerca de las condiciones legales
. de los proclamados». Por tanto, el fundamento de la preten-
sidn- lo constituiran las normas juridico-materiales reguladoras
de las condiciones—requisitos legales e incapacidades—para ser
Concejal o Diputado provincial (4). El fondo del proceso con-
sistird siempre en determinar si, efectivamente, en una perso-
na determinada se dan o no aquellas condiciones. Desde un

(4) Marques Cars6, El Derecho local espafiol, Barcelona, 1957, pags. 233-369.
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punto de vista procesal (problema de admisibilidad), bastara
con que la pretension tenga dicho fundamento especifico.

3. De la actividad,

Los requisitos de la actividad son los mismos que en el pro-
ceso sobre validez de elecciones, esto es: innecesidad de re-
‘curso de reposicion previo y plazo paraz iniciar el proceso de
cinco dias (art. 120, parrafo 1 de la Ley de la Jurisdiccion con-
tencioso-administrativa). Ahora bien, el momento inicial del pla-
zo se rige por reglas distintas: en este proceso el momento
inicial del plazo no es el dia siguiente al de la proclamacién
del grupo de que se trate, sino el dia «siguiente al de la no-
tificacién o publicacién del acuerdon. ‘

B. Procedimiento

1. Se siguen los tramites del proceso sobre impugnaciéon
de la_eleccién y subsiguiente proclamacién de Concejales y Di-
putados (art. 120, parrafo 2 de la Ley de la Jurisdiccién con-
tencioso-administrativa).

- 2. Existe, no obstante, una importante especialidad sobre
la posibilidad de recurso de apelacién contra la sentencia. En
el proceso anterior, la sentencia era firme, no era admisible con-
tra la misma recurso alguno, ordinario o extraordinario; en
el proceso sobre las condiciones legales de los proclamados,
‘«contra Jla sentencia podra interponerse el recurso de apelacién
que habra de ser resuelto en el plazo de dos meses» (art. 120,
parrafo 3 de la Ley de la Jurisdiccidon contencioso-administra-
tiva).

C. Efectos

[y

No se da ninguna especialidad sobre los efectos del proceso.
Se aplicaran, por tanto, las reglas del proceso ordinario.

Jests GonzA1kz PEREZ
Catedrético de Derecho Administrative
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