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II.—SECCION DFE ESTADISTICA

Reanudamos en este nimero la Seccién interrumpida por el fallecimiento de
don Javier Ruiz Almansa, y aspiramos, movidos por su ejemplo, a ofrecer a los
ectores comentarios agiles y ac-t‘uales, utilizando, en parte, el rico material capta-
do y acumulado por la correspondiente Seccién del Instituto.

A Mopo pE PréLoGO

A los lectores de esta publicaciéon especializada les hemos de su-
poner interesados en aplicar, dentro de la esfera local, las ense-
flanzas de las diversas disciplinas que forman la Enciclopedia de las
Ciencias del Estado. Asi, seria tanto como llevar hierro a Bilbao
aportar ahora argumentos demostrativos de que la Estadistica mu-
nicipal es igualmente necesaria a quienes rigen y administran los
pueblos y a quienes en los pueblos viven. La consciencia y el con-
vencimiento de que debemos servir a' la Estadistica y servirnos de
ella, estd ya mucho mas extendido en Espafia de lo que puede deducir-
se de la practica. Lo que falta a muchos es el tiempo. La prisa, que
ya no soOlo nos impulsa sin tregua, sino que nos atosiga y nos asfixia,
al cercarnos con multiples exigencias apremiantes, nos priva del re-
poso para la utilizacién eficaz de la Estadistica y de tantos otros
medios convenientes y aun necesarios. Nuestra atencién, simultinea-
mente solicitada por diversas cuestiones, resbala sobre las paginas
numéricas como ante un boscaje cuya penetracién puede aplazarse
hasta que la necesidad inmediata obliga; y atin entonces, la misma
prisa hari que la incursién se limite al hallazgo de algunas cifras
que sirvan de confirmacidén a la tesis preconcebida, lo que es, sin
duda, un pernicioso empleo.

He aqui el objeto de nuestra tarea y el aleance de nuestra mi-
si6n: adentrarnos en las Estadisticas municipales, ofrecer las ci-
fras que a nuestro juicio es mas necesario conocer, establecer cntre
ellas las relaciones que estimamos aleccionadoras, cuidando de indi-
car los caminos seguidos. El caso no tiene novedad alguna, puesto
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que es una sencilla aplicacion de la mas elemental norma de la dis-
tribucion del trabajo. Cada jornada nuestra puede ahorrar tantas
como lectores tenga esta Revista, sin contar con que alguna ventaja
ha de suponer nuestra experiencia en la materia.

Cierto que no siempre atinaremos a seguir el cauce que cada
lector juzga conveniente a sus fines y que no entoda ocasién acer-
taremos a ofrecer los datos a cada cual precisos. Mas en ello radica
el intringulis de esta tarea, por lo demas sencilla. En suscitar, con
lo que-se expone, el interés por lo que falta; en concitar el deseo
de subsanar omisiones y completar lo bosquejado ; en inducir al lec-
tor a que se lance a caminar por la Estadistica en busca de las ci-
fras que puntualmente necesite, en-cuyo caso, cuanto mas nos re-
base y nos supere, mas se habran colmado nuestras aspiraciones.

PrEviA vIsiON paNORAMICA. LAs 68.771 ENTIDADEs DE POBLACION Y.
sUs 9.212 MUNICIPIOS

Imaginémonos que estamos ante los 9.212 Municipios de cuya
vida hemos de intentar la crénica numérica y cuya historia contem-
poranea tratamos de reflejar en Ja Estadistica.. Estas. células clave
del ente colectivo nacional han de ser consideradas en el espacio y
en el tiempo ; porque la Patria no es sélo la Espafia de hoy con su
poblacién ‘actual, sino también las generaciones que nos precedie-
ron y las que habran de sucedernos sin solucién de continuidad, pe-
chando ineludiblemente con las consecuencias de nuestra pasividad'
y nuestros yerros y beneficisndose de nuestro trabajo inteligente.

Si las cifras, que en si nada representan, son gratas ‘o. ingratas,
seglin lo que miden, ponderan o valoran, no hallaremos guarismos
mds llenos de vida jugosa y palpitante que los que expresan el modo
de ser y la manera de estar de los pueblos de Espafia. ’

Comencemos ‘por su.visiéon panoramica. En los 503.492 kilome-
tros cuadrados de la Espafia peninsular y las Provincias insulares, se
‘hallan enclavadas 68.771 Entidades de poblacion, asi divididas: 355
ciudades, "4.666 villas, 17.871 lugares, 26.072 aldeas, 13.024 barrios
y 6.713 caserios.

Las 68.771 Entidades se agrupan en los 9.212 Municipios, que, a
su vez, constituyen 482 Partidos judiciales y éstos las 50 Provincias
-que forman, como sabemos, 14 regiones histdricas y 9 naturales,
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Espafia es un ser vivo en mutacion constante

No desdeiiéis, como repeticiones enojosas, datos elementales de
los que suelen darse por sabidos. Todo conocimiento debe ser re-
novado, sobre todo cuando se trata de algo vivo y en mutacién cons-

" tante, como es una nacién. Aun en aquellas circunstancias en si
misma invariables, varia su conocimiento. Asi, el niimero de Muni-
cipios era a principios de siglo 9.268, y en el {iltimo Censo és 9.212;
pero la extension superficial de Espafia, que ha permanecido inva-
riable, en 1918 se fijaba en 503.208 kilémetros cuadrados y hoy en
503.492, y todos los afios cambiard esta cifra hasta queiterminen
las mediciones parciales y se fije la medida total definitiva... mien-
tras no se lleve a cabo otra nueva medicién con medios aun mas
precisos que los de ahora.

En nuestra vision de conjunto, lo primero que resalta es el po-
liformismo de los pueblos de Espafia ; esa diversidad que coniribuye
a la belleza y a la atraccién de nuestro pais, pero que también os
acarrea muchas y grandes dificultades a quienes de algin modo
tenéis encomendada la misiéon de regir o administrar Municipios de
tan distinta condicién.

De tales diferencias, las que pueden influir en este altimo aspec-
te estin determinadas puntualmente por la Estadistica y pueden,
pues, ser conocidas, en conjunto y en detalle, con sélo consultar
publicaciones tan al alcance de todos como e! Anuario Estadistico
y el Diccionario Corografico, respectivamente.

Desde las playos a las cumbres

La aliitud, circunstancia que forzosamente condiciona la vida de
un poblado, en nuestros Municipios varia desde los cinco metros
sobre el nivel del mar en que se tienden Cadiz y Laredo, hasta mas de
los 1.200 a que se encaraman Medinaceli, Puigcerdd y Rubielos, villa
de Teruel que trepa hasta los 1:240 metros.

Concretandonos, en nuestra necesidad de sintetizar, a los Mu-
nicipios ‘cabeza de partido, 128 se hallan situados a menos de 206
metros de altftud; 86, entre 200 y 400; 87, entre 400 y 600 ; 35, en-
tre 600 y 800; 50 entre 80 y 1.000, a 21 a mais de 1.000 meiros
de altura. ‘
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Pueblos maritimos, fronterizos e interiores

Hemos afirmado en «Asi es Espafian que nuestra Naci6én, ade-
méis de gozar las ventajas de los Estados continentales, ostenta la
destacada personalidad de .las grandes islas, y ello estd confirmado.
también por los niimeros. Contra los 677 kilometros de la frontera
pirenaica, los casi 8.000 kiléometros de costa ibérica, de los cuales
2.144 corresponden hoy a Espafia, evidencian la condicién insular
que practicamente posee la Peninsula, sin contar con. que el peque-

-flo istmo es montafiosa barrera hasta hoy inexpughaﬁle.

Si esto es en conjunto, por lo que atafie a cada uno de nues-
tros ‘Municipios, ‘podemos observar que, aun mermadas las costas
por la parte que a la fraterna Portugal corresponde en el Atlantico,
nuestras Provincias maritimas son 20 y ocupan el 31,20 por 100 del
4rea nacional, y que sumado al 2,44 que suponen las dos Provincias
insulares, mos muestra que un 33,64 por 100, es decir, la tercera
parte del territorio, es zona maritima, caracteristica esencialmente
diferencial para sus Municipios, sobre todo para los directamente
costeros. ’ :

Las 12 Provincias fronterizas, cuyos pueblos han de vivir influi-
dos por la poblacién extranjera vecina, ocupan el 27,67 por 100 del
territorio total, y no ha de olvidarse que cinco de estas Provincias
son a la vez fronterizas y maritimas, doblemente diferenciadas ast
de las 23 sin fronteras ni costas.

En cada comarca, un cielo

Los pueblos espafioles difrutan... o soportan tal diversidad de
ambientes, que con razén decimos que en nuestro pais se suman los
climas de todas las latitudes. Esto hace posible que el turista en-
cuentre reunidas bellezas naturales tan -dispares que para admirar
otra aniloga variedad seria preciso recorrer varios paises de conti-
nentes’ distintos. Mas también ello origina dificultades al tratar de
armonizar las normas referentes a la estructura y la existencia de
los pueblos de tan diferentes condiciones climatolégicas. Como ejem-
plo recordaremos que los Municipios.- de las Provincias de Leon,
Cuenca, Burgos y Soria, soportan temperaturas bajo cero unos cien
.dias- al afio, y, en cambio, hay seis Provincias que normalmente no
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conocen tales descensos y otras seis que los sufren menos de diez
dias anuales.

Otro tanto podiamos decir de las temperaturas maximas, que en
Cordoba llegaron a 46 grades en 1935, mientras que en Oviedo no
alcanzaron a 28; de los dias de lluvia, que en Pontevedra fueron
gicho afio 141 y en Alicante tan solo 39, y de ‘otras muchas circunstan-
cias climatoldgicas que la Estadistica consigna y relaciona por meses,
estaciones y afios, con lo que podemos saber en detalle las variacio-
nes que en el tiempo y en el espacio se hayan observado, por lo
nienos, ‘en lo que va de siglo. ) '

El potencial humano

Mayor importancia tiene la consideracién de los Municipios en
cuanto a sus habitantes, puesto que, en definitiva, aquéllos son un
concepto esencialmente demogrifico y su caudal humano 2s la prin-
cipal riqueza que, aun influida por los determinantes fisicos, puede
modificarlos en parte. Es el hombhre e que varia la morfologia de los
términos municipales, construyendo <aminos, pusntes, presas, panta-
nos; el que varia la productividad de Ia tierra y el que rige, trans-
forma, defiende y aun destruye los pueblios,

CUADRO I

Municipios espasioles.clasificados por el nimero de sus habitantes

ﬁ 1 90¢ l 198 @ 1950
GRUPO
Mplos. Habitantes Mplos. | Habitantes | Mpins.| Habitantes
Hasta de io0o habitantes. 19 1.606 3t 2.616 64 5.357
De 101 a 500 » [ 3176 1.038.001 } 3.003 953.064 ] 2.975 922.847
» 5ot a 1.c00 » | 2367 1723 538 1 2.153 ] 1.531.634| 2.077| 1.472.892
> 1ooia 2000 » | 1.654 2.362.188 | 1.688 1 2.366.501(1.623| 2 304.616
» 200ia 3.0000» 707 1.739.040 745 | 1.818.828, 932! 1.793.409
’ 3001 a 5000 » 671 2.604.157 743 | 2.836.325f 954 | 2.921.020
» 5001 a8 10000 » 453 3.152 655 577 | 4.018.668]1 5841 4.054.930
» 10.001a 20000 » 15t 2.015.950 2091 2.84500§) 256| 3.360.742
» 2000/ a 30.000 » 37 882 921 47 1 122.133 62 1.444.13¢
» 30001 a 50000 > 141 563 503 37| 1.391.32% 33| 1.212.766
» §0.001 2 100 00O » 12 856.723 18 1.276 264 30} 1.884.104
» 10000! a 500.000 » 4 603 513 9 i.555.435 31 3.332.672
Biais de 500.000 » 2 1.072.835% 2| 1.958.397 3] 3.407.685

Total nacional,... 9.268! 18.616.630 9.262' 23 677.095 é.é!q. 28.::7.873
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En este aspecto, es también ficil conocer el proceso y el estado
actual de los Municipios espafioles. Podiamos ofrecer su variacion
global y por Ayuntamiento en cada decenio, mas para simplificar,
presentaremos la clasificaciéon general en los comienzos del siglo,

“al advenimiento de la Republica y en el altimo Censo.

No es necesario sefialar las diferenies variaciones de unos y otros
grupos aislados, puesto que aparecen ostensibles. Lo mas saliente
en este sentido es la reduccion de los grupos infihos y el ax.mento
de los superiores. :

La poblacién rural, urbana y semiurbana

Acaso la mas importante clasificacion a los fines del Instituto
de Estudios de Administracion Local es la que divide nuestros Munici-
pios en rurales, urbanos y semiurbanos o mixtos. Claro estd que en
cada caso habra que analizar las circunstancias particulares para incluir

“un 'Ayuntamiento en el grupo correspondiente, puesto que puede

haber Municipios pequefios que, por excepcion, sean industriales, y
pueblos relativamente populosos que vivan- principalmente de la
agricultura. No obstante, por la necesidad-de una clasificacion ge-
neral, en los Censos espafioles se consideran rurales los Municipios

‘inferiores a 2.000 habitantes, semiurbanos los comprendidos entre

2000 y 10.000, y urbanos los que rebasan esta cifra.

Segun este criterio, en el ultimo Censo, el de 1950, son rurales
6.739 Municipios, que suman 4.703.712 habitantes, que representan
el 16,82 por 100 de la poblacion total; son semiurbanos 2.070, con
8.769.959, y urbanos 405, con 14.501.684, o sea, el 51, 83 por 100
del. total.

Mas expresivo es el proceso de los tres grupos a través del tiempo.

CUADRO 11

Los Municipios rurales, semiurbanos 'y urbanos en los Censos del siglo

MUNICIPIOS 1900 1910 1920 1930 1940 1950
Rurales...ccovvvn.n R I 3 () 7.091 | 7.001 6.875 6.845 | 6.739
Semiurbanos....... P 1.831 1.914 | 1.970 2.065 2.027 2.070
Urbanos.......... e e . 221 258 286 322 - 384 40§

TOTAL ....v..e...] 9.268 | 9.263 9.257 9.262 9.256 9.214
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CUADRO 111

/

La poblacidn rural, semiurbana y urbana en lo gue va de siglo

Poblacién 1900 1910 1930 193¢ | 1sd0 1960
Rural......... .| 8§.125.333] 5.094.107] 4.963025/ 4.853.865] 4.776.590! 4.705.712
Semiurbana..... 7-495-852] 7900.671] 8.149.535| 8.673.821] 8.53y.178| 8 709.359
Urbana......... 5.093.445] 0.990.131| 8.275.4q1| 10.144.454] 12.6y8.504| 14.642 bo2

TotaL...... |8.616.630’ 19.990.909{ 21.388.551| 23.077 095| 26.614.275] 28.117.873

Hay otra division mis precisa que se obtiene tomando como
base, en lugar de ios Municipios, las Entidades de poblacidon, con
el siguiente resultado: poblacién rural (Entidades menores de 2.000
habitantes), 11.032.432 almas ; semiurbana (Entidades entre 2.060 y
10.000), 6.464.488, y urbana (Entidades superiores a 10.000), 10.479.933
habitantes.

Pero esta divisidn se consigna unicamente a partir del Censo
de 1950, por lo que no puede emplearse para establecer comparacic-
nes con otros decenios, como las que ofrecemos en los cuadros an-.
teriores. '

El auge demogréifico de las capitales

Otra divisién de gran interés es la que diferencia, de un lado,
las capitales de Provincia, y de otro, el resto de los Municipios. Las
cupitales son unidades demograficas, principa'mente urbanas, de ca-
racteristicas concretas y definidas. El crecimiento de su conjunto es
mas acelerado que el de la poblacion resiante. En 1950 la suma de los
habitantes de las 50 capitales era un 245,63 por 100 con relacién a
igual suma en 1900, y en cambio, el crecimiento global de las Pro-
vincias en igual periodo sdlo llegd al 150,40 por 100.

La escala del ascenso de las capitales, proporcionalmente, ha
sido: 1900, 100; 1910, 110,94; 1920, 130,08; 1930, 162,44; 1940,
201,68 ; 1950, 245,63, cuyos incrementos intercensales son los tan-
tos por ciento siguientes:

10,94 = 19,14 = 32,36 = 39,24 = 43,95
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Véase, pues, que las capitales fio crecen de modo arbitrario y
circunstancial, sino que siguen un ritmo metddico, casi sujeto a una
sencilla ley matematica.

Ciudades centripetas y ciudades cemntrifugas

La poblacién de Espafia en 1900 se dividia de este modo: 16,84
-~ por 100 en las capitales y 83,16 en el resto de los Municipios, y en
1950 la distribucidon es 27,50 por 100 en las capitales y 72,50 en el
resto. :
' A esta proporcion suele llamarse el peso de las capitales. Aisla-
damente, en 14 Provincias se sobrepasa el peso promedio consig-
nado, 27,50,. y por ello se llaman centripetas. Entre estas figuran en
primeros términos Madrid, que tiene el 84,02; Barcelona, 57,36;
Vitoria, 40,29; Valencia, 37,77, y Sevilla, 34,25. ‘

Las 36 capitales cuya proporcién demogrifica con la Provincia
es menor que el repetido promedio, son llamadas centrifugas, por
relatividad,. es decir, en comparacién con las centripetas en mayor
grado. Las mis destacadas son: Ciudad Real, que sélo alberga el
6,03 por 100 de los habitantes de la Provincia; Pontevedra, qﬁe tie-
ne el 6,44; Cuenca, el 7,40; Toledo, el 7,63; Caceres, el 8,27, y
Jaén, el 8,50. ‘ ’ ‘

Beneficiosa moderacion del absentismo

La deduccidén esencial de todo lo expuesto es el aumento de la
-poblacion espafiola; incrementa casi exclusivamente los nficleos ur-
banos sin que descienda el grupo rural. Esto no significa que el mo-
vimiento natural, ‘es decir, la diferencia -entre los nacimientos y
las defunciones no sea favorable solamente en las grandes poblacio-
nes ; antes al contrario, un examen. del proceso vegetativo, del que
‘hacemos gracia al lector, nos ilevaf a la conclusién de que su sig-
no positivo es mas acentuado en la zona rural que en la urbana.

Lo que sucede es que el progreso industrial hace posible que los’
‘niicleos urbanos se beneficien no sélo” de su propio incremento,
sino también de la absorcién del aumento rural que por la limita-
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cién de la produccidon agricola enrareceria la economia de los
pueblos.

De estos hechos, que la Estadistica nos muestra de modo in-
controvertible, se deduce que la mayor parte de cuanto se dice y
se escribe acerca del absentismo, traducido de otros paises, no es
aplicable a Espafia. En otras naciones las llamadas ciudades ten-
taculares despueblan los campos, ocasionando un desequilibrio entre
la agricultura decreciente y la industria supersaturada; pero en la
nuestra los Municipios rurales, cuyos términos se han roturado
con exceso, no podrian retener su.propio aumento demografico sin
un envilecimiento de las economias familiares y de los jornales, y,
entre tanto, en las ciudades la industria, hasta hace bien poco inci-
piente y escasa, apenas lograria un lento avance que la ‘acarrearia
mayor inferioridad con respecto a la de otros paises de ritmo mas

" acelerado.

El problema de nuestra agricultura no es problema de brazos,
sino de sistemas de cultivos, de fertilizantes, de anticriptogimicas,
de maquinas de riegos; es decir, de elementos que sélo una indus-
tria prospera puede proporcionar, )

Pero, de igual modo, sélo en una agricultura floreciente puede
basarse una industria prospera. El campo ha de proporcionar pro-
ductos suficientes para el consumo nacional y primeras materias
para la industria, de la que ha de ser proveedor y comprador. Este
ha de ser el circulo fecundo que se ha de procurar establecer y man-
tener.

Espaiia, futuro albergue de cuarenta millones de habitantes

He aqui cémo la precisa claridad de los nimeros y la incontro-
vertible 16gica del cilculo trazan la linea de conducta y fijan la mi-
sion de la administracion de nuestros Municipios. Para que las ciu-
dades puedan albergar holgada y confortablemente los incrementos
de poblaciéon que la reindustrializaciéon requiere, era necesario co-
menzar por reurbanizarlas. Sj el progreso industrial no proporcio-
na una incesante mejora de la vida, un mayor bienestar {isico y mo-
ral, sino que, al contrario, crea tinicamente nuevas dificultades y li-
mitaciones, las ciudades se convertirin en dantescas concentracio-
nes de victimas de su propio trabajo.
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En cuanto al area rural, para que la atraccién fisica y espiritual
de las ciudades no desplace la poblacion del campo mas de lo con-
veniente, no era.preciso reurbanizar los pueblos, sino sencillamen-
te, urbanizarlos. En suma, para que la Nacién sea pronto un poten-
te Estado de cuarenta millones de habxtantes era urgente, map aza-
ble, comenzar por. hacer a Espafia habitable.

Coémo y en qué proporcidon se ha realizado y se realiza esta in-

gente tarea es lo que iremos mostrando, aspecto por aspecto y
paso a paso.
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