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IV.'—CRONICA LEGISLATIVA
‘ (Ao 1957. Noviembre-Diciembre)

SumaArio: 1. Case de Cultura.~2. Cosmisibn Provincial de Urbanismo de Barcelo-
ne.—3. Cuerpos Nacionales de Administracidn local: Clasificacion de plazas. Con-
curso de Interventores de fondos. Personal procedente de Marruecos.—4, Defensa
judicial de las Corporacibne: locales:—58. Elecciones municipales.—8. Entidades

_locales menores.—T. Funcionarios de Administracién local: Modificacion del Re-
glamento. Personal procedente de Marruecos.—8. Hatiendas locales—9. Herdl-
dica municipal—10. Ley de Régimen local.—11. Presupuestos Generales del
Estado. :

1. Casa pE CuLTura.—Segiln las bases aprobadas por el Avunta-
miento de Cuenca, el Ministerio de Educaciéon Nacional, por Orden
de 24 de julio («B. O. del E.» de 18 de noviembre), autoriza la crea-

" ¢idn de la Casa de Cultura de Cuenca y aprueba el Reglamento de la
nueva institucién, en la que se integran la Biblioteca Publica de la
ciudad, el Centro Provincial Coordinador de Bibliotecas, el Archivo
Histérico Provincial de Protocolos, Museo, Seminario de F.E. T. , el
Centro de Estudios Conquenses y el Archivo Mun1c1pal en su parte
hxstonca

3. Cowmision Provincian pe UrBaNISMO DE BARCELONA, — De
acuerdo con lo que se establece en el articulo 196 de la Ley de 12-de
mayo de 1956 sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, por
Orden de 11 de octubre («B. O. del E.» de 20 de noviembre), el Mi-
nisterio de la Vivienda delega en la Comisién de-Urbanismo de Bar-
celona atribuciones de la competencia de la Comisién Central de Ur-
banismo, en cuya virtud los planes parciales de ordenacion urbana de
la provincia de Barcelona, en lo sucesivo, serdn aprobados definitiva-
mente, en tanto se estructure la nueva organizacién del citado Minis-

_terio, por la Comision de Urbanismo de Barcelona, cuando estén
comprendidos en el Plan Comarcal, y por la Comisién Provincial de
Urbanismo €n otro caso. De los Planes pafciales que:se aprusben,
el :Gerente urbanistico de Barcelona enviari a la Direccién General
de Urbanismo una copia. acompafiada del expediente administrativo
correspondiente, para conocimiento y archivo.

8. Cuerpros NacioNaLes DE ADMINISTRACION Locar: Clasifica-
cién de plazas.—Por resolucién de la Direccion General de Adminis-
tracién Local de 6 de diciembre («B. O. del E.» del 17), previos. los
oportunos expedientes y de conformidad con el articulo 187, parra-
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fo 5.° del Reglamento de Funcionarios de Administracién local, se
clasifican, con efectos de 1 de octubre altimo, diversas plazas de los
Cuerpos Nacionales de Administracion local, portenementes a Corpo- -
raciones de las provincias de Avila, Barcelona Burgos, Guada' ajara,
Guiptizcoa, Las Palmas, Salamanca, Segovia, Sevxlla, Teruel y Va-
lencia.

Peyrsonal procedente de Marruecos.—De conformidad con los ar-
ticulos 2.°, 15 y 19 de la Ley de 27 de diciembre de 1956, el Ministerio
de la Gobernacion por Ordenes de 15 de octubre’ («B, O. del E.» de
2 de noviembre), se dispone el ingreso en la primera categoria del
Cuerpo de Secretarios de ‘Administracion local, con efectos de 1 de
noviembre de 1937, a cinco Secretarios municipales, y en la caiegoria
especial de Interventores de fondos, 2 dos Interventores de fondos
municipales, todos ellos procedentes de la antigua Zona de Protecto-
rado de Marruecos.

Por resolucion de la Direccién General de Administracion Local
de 30 de noviembre («B. O. del E.» de 14 de diciembre) se adjudican
en propiedad plazas de Secretarios de primera categoria y de Inter-
ventores de fondos, a los cinco Secretarios municipales y a los dos
Interventores de fondos procedentes de la Zona de Protectorado de
Marruecos, de acuerdo con la Ley de 27 de diciembre de 1956 y la
Orden-de 15 de octubre altimo.

4. D=zrensa jupiCiAL DE LAs CORPORACIONES rocaLEs —Las Cor-
poraciones locales que cuenten con funcicnarios Letrados o bien
aquellas que, sin tenerlos, su capacidad econdémica les permite desig-
narlos para la mejor defensa de sus derechos, actos o acuerdos, pue-
den mostrarse parte en los procedimientos respectivos, pero existe
ur nimero muy elevado de Enfidades municipales a las que la penuria
de sus presupuestos-no les permite defenderse cuando son deman-
dadas, ni cumplir las obligaciones quc les impone el articulo 370 de
la Ley de Régimen local, de ejercer las acciones necesarias para la
defensa de sus bienes y derechos. -

Para suplir esa deficiencia, el Ministerio ,de la Gobernacion
por Orden de 11 de noviembre («B. O. del E.» de ¢ de diciembre),
considerando_la conveniencia para los intereses de la Administracion

- local, en aquellos casos en que, por dificultades de orden econdmico,
no les sea posible a las Corporaciones mostrarse parte, tanto en la
jurisdicciéon ordinaria como en la contencioso-administrativa o labo-
ral, el Servicio Nacional de Inspeccién y Asesoramiento de las Cor-
poraciones locales asumira su defensa, la que ejercera por medio de
sus funcionarios Letrados, deb1damente mcorporados a los Colegios
respectivos, o por otros Abogados en ejercicio en ¢l Juzgado o Tri-
bunal en que el asunto se sustancie, y tanto en el caso previsto en
el articulo 379 de la Ley citada, como en todos aquellos en que dada
la- importancia del acto o acuerdo impugnado sea convericnte se
muestre parte la Corporacién respectiva, en calidad de demzandada
o coadyuvante, dicho Servicic asumiri la defensa.
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Al propio efecto, por la misma Orden, se dictan normas por las
que ha de regirse ¢l citado Servicio, en cuya virtud las Corporacio-
nes que la falta de medios econémicos le impida defenderse en proce-
dimiento contencioso-administrativo, al mismo tiempo que remita al
Tribunal el expediente recurrido, deberd enviar a la Jefatura del
Servicio Nacional de Inspecciéon y Asescramiento copia literal del
mismo, con comunicacién en la que se justifique la imposibilidad
de defenderse por falta de medios econdémicos; a la vista de los
citados antecedentes, el Servicio Nacional resolvera sobre la conve-
niencia o no de asumir la defensa solicitada.

Si se trata de demanda de caracter civil, la Corporacnon remitira
" con urgencia, y dentro del término de emplazamiento, ademas de
los datos sobre su situaciéon econdémica, copia de la demanda, del
escrito previo a la interposicion de acciones civiles a’ que se refiere
el articulo 876 de la Ley de Régimen local, y los deméas antecedentes
que se relacionen con el asunto; si el término de emplazamiento no
permitiese dar cumplimiento a lo indicado anteriormente, el Presi- .
~dente de la Corporacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo
342 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiénto y Régimen
Juridico de las Corporaciones locales, manifestara al Juez, dentro
de aquel término, por medio de oficio, las razones que a su parecer
justifiquen el acuerdo impugnado, haciendo responsables a los Pre-
sidentes y Secretarios de las ‘Corporaciones de los perjuicios que
puedan 'producirse a la respectiva Entidad por no haber procedido
como queda indicado. :

Cuando por el mismo motlvo de carencia de medios alguna Cor-
‘porac1on se vea imposibilitada para cumplir con la obhgamov que
impone el articulo 370 de la Ley de Régimen local, de ejercer ‘las
acciones ‘necesarias para defensa de sus bienes y derechos, previo
dictamen de Letrado, lo pondra en conocimiento del Servicio Nacio-
‘nal de Inspeccién y Asesoramiento, remitiendo los antecedentes re-
lacionados con el asudio, titulo de propiedad y justificacién del
derecho alegado, asi como los antecedentes que justifiquen su falta
de medios para defenderse, y a la vista de tales documentos el Ser-
vicio resolvera lo procedente -

: En el caso de que la Corporacién se haya defendido en primera
instancia y careciese de medios para proseguir la defensa en la
segunda, lo hara saber al Servicio, pero desde luego sin dejar de

"+ apelar la sentencia del Tribunal inferior, y remitiendo, dentro del
término de emplazamiento, ademas de la justificacidn de la situacion
econdmica, copia de la resolucién judicial, asi como de la demanda,
contestacion, prueba, y de todas aquellas dxhgenclas que le interesen
para el mejor conocimiento del asunto.

Los gastos y honorarios que se ocasionen con la defensa que se
ejercite por el Serv1c1o respecto de las citadas Corporaciones, seri -
de cuenta del mismo.
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5. ELECCIONEsS MUNICIPALES.—Las inundaciones padecidas por
Valencia y su comarca, que han ocasionado considerables dificultades
de todo orden, hace tener en cuenta que la realizacién de las elec-
ciones municipales, en momentos en que todos se consagran'a la
primordial tarea de restablecer la normalidad de la vida ciudadana,
motivaria en cierta forma el retraso en aquella recuperacién; por,
lo cual, por Decreato-Ley de 8 de noviembre («B. C. del E.» del 9)
se suspenden en la ciudad de Valencia y demas Ayuntamieéntos de la
provincia la celebracién de las elecciones municipales convocadas
por Decreto de 18 de octubre ultimo.

Dentro del plazo de cuatro meses, el Gobierno, mediante Decreto,
sefialari las nuevas fechas en que han de tener lugar las elecciones;
como consecuencia de esta suspensién, se prorroga, por el tiempo
necesario, el mandato de los Concejales que hubieran tenido que ser
renovados, pero sin perjuicio de que, los Concejales que se designen
en su dia, se ajusten a la rotaciéon normal en los demas Ayuntamien-
tos de Espafia, quedando reducido, en consecuencia, la duraciéon de
su mandato por igual periodo que se prorroga el de los salientes.
Por ultimo, se autoriza al Ministerio de la Gobernacién para sefialar
las fechas en que ha de tener lugar la constituciéon de las nuevas
Corporaciones afectadas por la suspension,

6. ENTIDADES LOCALES MENORES.—Estimadas las caracteristicas
peculiares que tiene el lugar de Santa Maria de ‘Meya, con su anejo
de Peralba, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de la Ley
de Régimen local, previos dictimenes preceptivos, por Decreto de
22 de noviembre («B. O. del E.» de 4 de diciembre), se autoriza la
constitucién de la Entidad local menor de Santa Maria de Meya, del
término municipal de Vilanova d= Meya, de la provincia de Iérida.

7. FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL: Modificacion- def
‘Reglamento.—Haciendo uso de la autorizacion del articulo 8.°
del Decreto-Ley de 12 de abril altimo, el Ministerio de la Gober-
nacién, por Orden de 11 de noviembre («B. O. del E.» del 15),
modifica el articulo 22 del Reglamento de funcionarios de Adminis-
tracion local, de 30 de mayo de 1952, en cuya virtud la cifra o sueldo
que, obliga a publicar un extracto de la convocatoria para la provision
de vacantes en el «Boletin Oficial del Estado», ¥ en la prensa, se eleva
a 15.000 pesetas, y se adiciona que, «dicho extracto se remitird al
«Boletin Cficial del Estado» por conducte del Gobierno civil de la
provincia y contendrd la denominacion que la plaza tenga en la
plantilla, el sucldo y demés emolumentos de Ia misma, plazo de pre-
sentacion de solicitudes y referencia al niimero del «Boletin Oficialy
de la provincia en que aparezcan los datos completos de ia convo-
catoria, la cual deberz adapfarse a lo dispuesto en el Reglamentc
sobre régimen general de oposiciones y concursos, aprobadc por
Decrete de 10 de mayo de 1957».
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Personal procedente de Marruecos.—Por Orden de 15 de octu-
bre («B. O. del E.» de 4 de noviembre) se dispone la incorporacion
a los respectivos escalafones de los Ayuntamientos que se citan en
Ia propia Orden, de los funcionarios de Servicios especiales y obreros
de plantilla de la Administracién municipal de la antigua Zona de
. Protectorado de Marruecos, déndose normas para la efectividad de
dicha incorporacion,
~ En las Ordenes de 15 de octubre («B. O.» de 9 de noviembre) se
dispone y se dan normas para la incorporacién a los respectivos
escalafones de las Entidades locales que se indican en la misma, de
los funcionarios Técnicos, Técnico-auxiliares y asimilados, de los
miembros de la Guardia urbana, Guardas y subalternos procedentes .
de la Administraciéon municipal de Marruecos.

La Direccién General de Administracion Local, por Resolucion
de 23 de noviembre («B. O. del E.» del 30), transcrlbe instrucciones
sobre la incorporacion del personal procedente de la Administracion
municipal de Marruecos, cen el objeto de reducir las posibles dudas
de las Corporaciones locales afectadas y de los interesados.

De acueido con dichas normas, los funcionarios y obreros de
plantilla. que han pasado a la situacién de servicio activo (en comisidn
en Marruecos), la toma de posesion debe cumplimentarse automati-
camente de oficio, con efectos de 1.° de noviembre, por el Secretario
de la respectiva Corporacidén local espafiola; estos funcionarios no
devengaran haberes en la Corporacion a que han sido adscritos hasta
el dia siguiente de su cese en la comisiéon de servicio en Marruecos,
el que serd comunicado a la Autoridad correspondiente de la respec-
tiva Corporacién, y para la incorporacién a su nuevo destino, el
funcionario dispondrid de un plazo de sesenta dias habiles, y el no
efectuar la incorporacién en dicho plazo, producird los mismos efec-
tos administrativos que el rebasar los plazos maximos de licencia
sin reintegrarse al servicio.

Las Corporaciones que hayan de crear las plazas correspondientes
para la incorporacién de los interesados, por no existir vacarte del
grupo o especialidad respectiva, acordara dicha creacion, pudiéndolo

hacer con el caricter de plaza «a extinguiry, encomendando a los - -

interesados otras funciones, de conformidad con el articulo 59 del
Reglamento de funcionarios de Administracién local. Para.la crea--
cién de dichas plazas, la Direccién General de iAdministracion Local
otorga su visado, debiendo limitarse las Corporaciones a notificar
los correspondient'es acuerdos a dicho Centro Directivo, al Gobierno
civil de la provincia, y al Jefe de la Seccién provincial de Adminis-
tracién local o del Servicio Provincial de. Inspeccién y Asesora-
miento, para su constancia y publicicion en el «Boletin Oficialy de
la provincia.

Los funcionarios procedentes de la Administracion municipal de
Marruecos que han quedado en la situacion inicial de excedentes
voluntarios, pueden solicitar de !a Corporacidon respectiva su rein-
corporacidn al servicio activo, peticién que la. Corporaciin resolverd
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con arreglo a las normas comunes vigentes, sin que en estos casos
se halle obligada a la-creacién de plaza alguna para los mismos.

8. Hacienpas rocares.—Estimando que Ja estructura vigente de
lns Haciendas locales exige. para cualquier ordenada politica econd
mica del Tistado a través del impuesto, una mas estrecha coord’na-
cidén de las Haciendas estatal y local, hace que la importancia del
prablema aconseje encomendar el estudio de posibles soluciones a
un Orguano especializado; lo cual se dispone por Decreto de & de
noviembhre («B. O. del E.» del 29), constituyendo una Comisién
Interministerial integrada por dos representantes de cada uno de
los Ministerios de la (Gobernacién y de Hacienda y vno del Concejo
de Economia Nacional, designados por lcs Ministros respectives.

A dicha Comisién se le encomienda que, previo estudio del actual
sistema imoositivo de las Haciendas locales, emitan un informe acerca
de las modificaciones que a su juicio deban introducirse en 2quél,
para conseguir: la completa coordinacidén entre las acciones fiscales,
estatal y local, para conseguir mas facil y eficazmente los rendi-
mientos de ambas imposiciones ; 1a maxima economia en la Adminis-
tracion fiscal, evitando duplicidades dé servicios a fin de reduciy la
presién tributaria indirecta, y evitar diferencias reales apreciables de
carga fiscal entre distintas Haciendas locales dentro de cada impuesto
v en el conjunto de éstos, como medio de impedir sitvaciones des-
ventajosas de unos- contribuyentes respecto de otros, debido tan
s6lo al hecho de residir o ejercer sus actividades en localidades o
provincias distintas, '

Hasta que sean aprobadas las disposiciones legales pertinentes,
a cuyo fin se dirigen los estudios de la citada Comision, se cons’dera
oportuno iniciar la practica, con caracter variable, de un régimen
de convenios entre el Ministerio de Hatienda, de acuerdo con el de
la Gobernacién, y de las Cornoraciones locales, que perm’tan la ce-
sién de los rendimientos parciales o totales de determinadas exaccio-
nes, sin que tales acuerdos puedan representar perjuicio para las Cor-
poraciones con respecto a la situacién actual, ni menoscabo de las
facultades impositivas de ambas Administraciones.

Al propio efecto, por Ley de 26 de diciembre («B. O. del E.» del
28), se establecen normas para realizar dichos convenios econdmicos
a los mismos fines que se dejan indicados, como base de estudio y
propuesta de ]a Comisién Interministerial citada.

Para facilitar la mejor aplicacion de lo que se establece como base
de los convenios, las Corporaciones locales, previa autorizacién del
Ministerio de la Gobernacién, de acuerdo con el de Hacienda, pcdran
declarar sin efecto a partir del momento de entrada en vigor del
nucvo sistema, los conciertos establecidos o que se establezcan al
amparo del articulo 736 de la Ley de Régimen local, para la recau-
dacién de exacciones locales,
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9. HerALpici MunicipAL.—Por Dacretos de 8 y 22 de noviembre
y de 6 de diciembre («BB. OO. de! E.» de 19 de noviembre v 4 y 18
de diciembre, respectivamente), se autoriza a los Ayuntamientos de
Tolosa (Guipuzcoa), Villadecans (Barcelona) y Silla (Valencia), para
crear ‘sus escudos heraldicos municipales, los que quedaran ordena-
dos en la forma expuesta en sus dictamenes por la Real Academia .
de la Historia. : '

10. Lev pe REciMEN LocAL.—La complejidad de la vida munici-
pal dé las grandes urbes ha motivado un proceso evolutivo en la le-
gislacion de la generalidad de los paises que hoy presentan regimenes
especiales para aquellas ciudades cuyo sistema organico y econdmico
.es diferente al de los restantes municipios nacionales ; necesidad que
se ha sentido en Espafia, muy especialmente respecto de los Munici-
pios de Madrid y Barcelona, lo qué inspira un régimen especial para
dichas capitales, sin perjuicio de que en el futuro otros Municipios
demanden analogas -soluciones, a cuyo ‘objeto, por Ley de 7 de
noviembre («B. O. del E.» del 8), se modifica la Ley de Régimen
local, adicionando un parrafo al articulo 94 de 'a misma,

En virtud de-dicha adicidn, el Gobierno, a propuesta del Ministro
de. la- Gobernacién, previos los estudios y dictimenes pertinentes,
podra aprobar con caracter de I.ey un régimen especial organico y
econdmico para -Madrid y Barcelona, asi como para otras- ciudades
cuyo ntimerc de. habitantes e importancia de sus problemas munici-
pales lo aconsejen. Cabri establecer dentro de dicho sistema moda-
lidades de Comisién o Gerencia, con procedimientos de designacion
peculiares y distintos a los regulados por la legislacion comin de
Régimen local, intervenciéon del Gobierno y concesion de recursos
economicos especiales, :

11. PRESUPUESTOS GENERALES DEL Estapo.—En la Ley de 26 de
diciembre («B. O. del E.» del 27), por la que se aprueban los Pre-
supuestos ‘Generales del Estado para el bienio econémico 1958-1959
y reformas tributarias, se dictan normas que muy directamente afec-
tan a las Corporaciones loecales, de las que haremos un breve re-
sumen. :

Por el articulo 15 se autoriza al Gobierno para sefialar, a propues-
ta de los Departamentos Ministeriales interesados y previo informe
del de Hacienda, los créditos o parte de ellos, tanto en los Presu-
puestos Generales del Estado como los Organismos paraestatales, que
por haber de emplearse en la ejecucién de obras o servicios de
caracter eminentemenfe provincial o local, pueda su administracion
ser atribuida a las Comisiones Provinciales de Servicios Técnicos ;
estos Organismos podran funcionar en Pleno o en Comisién perma-
nente, pero siempre presididos por €l Gobernador civil, y sus atri-
buciones. se fijaran por el Gobierno en orden a las actividades que
se le encomiendan, pudiendo ampliar su composicién con los Jefes
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o Delegados de servicios centrales o provinciales que no formar—"
parte de ellos permanentemente.

Dichas Comisiones elevaran a la Presidencia del Gobierno pro-
puestas razonadas de las necesidades que, en orden a su competen-
cia, requieran la colaboracién del Estado o de Organismos paraesta-
tales, haciéndose constar las aportaciones que al efecto aporten las
Corporaciones xespectivas con cargo a sus presupuestos.

La Presidencia del Gobierno, previo estudio de las propuestas,
propondrad a la Comisiéon Delegada del Consejo de Ministros para
Asuntos Econdmicos o, en su caso, a la de Sanidad y Asuntos Socia-
les, las obras o servicios que en el afio hayan de ser realizadas o ini-
ciadas y el orden en que deban serlo, segin los recursos disponibles,
las aportaciones ofrecidas, la importancia nacional de su ejecucion y
la coordinacién de los planes provinciales con el plan nacional que
habrd de redactarse.

Los acuerdos que recaigan sobre la materia, se comunicaran a
los respectivos Ministerios, para que sean asignados a cada provincia
los créditos o parte de ellos que les corresponda. Realizada esta
distribucién, de la que se dari conocimiento a la Seccién de Conta-
bilidad de cada Departamento, a la Ordenacion Central de. Pagos y
a la respectiva Delegacion de Hacienda, quedard a cargo de las
Comisiones Provinciales indicadas, 1a realizacién de las obras o tra-
bajos autorizados, y la parte que de los mismos se haya de satisfacer
con recursos del Estado, serén abonados directamente a Ios acreedo-
res mediante o6rdenes de la Comisién, que satisfaran las Delegacio-
nes de Hacienda. La ejecucion de estas obras o servicios se efec-
tuard con sujeciébn a las normas contenidas en el capitulo quinto:
de la vigente lLey de Contabilidad del Estado.

Impuesto sobre el rendimiento del trabajo personal, es la deno-
minacién que, de acuerdo con el articulo 44, tendri en lo sucesivo
el Impuesto comprendido en ia Tarifa I de la Contribuciéon de Uti-
lidades de la Riqueza Mobiliaria, cuyas cuotas se fijarn en funcién
de las retribuciones. que se obtengan en recompensa de trabajos o
servicios personales, y seguiri rigiéndose este impuesto por los pre-
ceptos contenidos en la c1tada ‘Tarifa I, excepcion hecha de lo que
se reforma en esta Iey.

Este articulo 45 prescribe la desgravamon de los sueldos o habe-
res inferiores a 18.80C pesetas anuaies, y establece en el articulo 46
un tipo tinico de gravamen cosusistente en el 15 por 140, previa de-
duccidon de la base imponible por aplicacion de los coeficientes que
se seflalan, segiin la cantidad anual 2 gue asciendan ias remunera-
ciones recibidas, y aquéllos haberes cuya percepcion tengan el ca-
ricter de eventuales, se gravarin también con el 15 por 100, previa
aplicaciéon del coeficiente reductor de! 0,53. El coeficiente reductor
se aplicara, multiplicando el que corresponda en cada caso, segin
el haber anual, por la base imponible, y al resultado se aplicara el
15 por 100, lo que daré la cuota a ingresar en el Tesoro.

P. Poxce.
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