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VI.—BIBLIOGRAFIA

GonzALez PErez (Jests): Dere-
cho procesal administrativo.
Tomo I1. Madrid, 1957, 864 pa-
ginas.

Anteriormente se dié cuenta
en esta Seccidon de la aparicién
del tomo I del Derecho proce-
'sal administrativo, obra juzgada
muy favorablemente y de sumo
irterés como antecedente para
conocer los diversos sistemas del
régimen juridico procesal admi-
_ mnistrativo. A
" Dividese esta segunda parte
en diversos titulos. El I, dedi-
«cado a los sujetos del proceso;

tenido y efectos; el capitulo II,
al acto administrativo, a la deci-
sién previa y silencio administra-
tivo, a actos y reglamentos im-
pugnables, a actos excluidos; el
capitulo III, a.la oposicién a la

. pretension, a pluralidad de pre-

-el 1I, el objeto del proceso; el .

IIT, actos procesales; el IV, na-
‘cimiento, desarrollo y termina-
-cion del proceso; el V, los efec-
tas del proceso: Dividense los ti-
‘tulos en sendos capitulos, y estos
a su vez en secciones. Refiérese
el capitulo primero del titulo pri-
mero, al oOrgano jurisdiccional
contencioso-administrativo, érga-
" mnos de la misma, personal de
ella; el capitulo II, al Ministe-
tio fiscal; el III, a las partes,
a su capacidad y legitimacién,
a la pluralidad” de partes, al
«coadyuvante ; capitulo primero,
del titulo II, a la pretensién
procesal administrativa: su na-
turaleza, clases, requisitos, con-
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tensiones, a acumulacidén; el ti-
tulo III, al acto procesal en su
unidad, requisitos de ellos, a la
pluralidad de los actos procesales, .
ccncepto del procedimiento y teo-
ria general del mismo ; capitulo
primero. del titulo IV, al naci-
miento del proceso administrati--
vo: requisitos, forma y efectos;
el II, a la instruccidon del proce-
so: requisitos del mismo, efectos,
prueba, ordenacién del proceso,
impulso procesal, constancia pro--
cesal, desarrollo general del pro-
ceso, crisis subjetivas, crisis ob-
jetivas, crisis de la actividad; el
IT1, a la terminacidn del proceso,.
la sentencia, aclaracion de ella,
efectos de la misma, a la termi-
nacién normal; renuncia y desis-
timiento, allanamiento, satisfac-
cién extraprocesal de la preten-
sién, transaccion, caducidad de la
instancia, terminacion del proce- -
so por hechos que impiden su con-
tinuacion ; el titulo V, capitulo
primero, a eficacia juridico mate-
rial del proceso, efectos directos,
efectos indirectos, efectos decldra-
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tivos, extension de la cosa juzga-
da, efectos ejecutivos, sus requi-
sitos, medidas directas, medidas
indirectas. El dltimo capitulo, efi-
cacia econdmica, gastos del pro-
ceso, la exencién de los gastos
de! proceso.

Anunciase la publicacion de in-
" dices generales alfabéticos por
materias, por autores y por ar-
ticulos de la Ley de jurisdiccion
contencioso-administrativa, a in-
cluirse al final del volumen IIl
de la obra,

La importancia de ésta se halla
en relacién muy directa con la
publicacion de la nueva Ley de la
jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa de 27 de diciembre dc 1956,
y la mas reciente de régimen ju-
ridico de la Administracion del
Estado de 20 de julio de 1957, le-
yes de suma importancia para el
conocimiento del régimen juridi-
co de la Administracién espafiola.

Como era légico, el primer
problema a estudiar era el del 4r-
gano jurisdiccional. Por ello, em-
pieza el nuevo volumen por re-
cordar las palabras de Calaman-
drei, que ha dicho que lo méis im-
portante entre los personajes del
proceso, su verdadero protago-
nista es el Juez, que desarrolla
una actividad que es concrecién
de la funcion del Estado, que se
conoce con el nombre de juris-
diccién, funcidn auténtica estatal,
forma juridica en que se manifies-
ta el poder. El Estado cuando
administra es titular de un inte-
rés plblico, es un sujeto de dere-
cho sometido a éste, es parte en
las relaciones juridicas: Cuando

el Estado juzga no es parte inte-
resada, ni es sujeto de derechec
que trata de realizar sus peculia-
res intereses con arreglo a éste.
No cabe hablar de funcion juris-
diccional sin la existencia de un
organo del Estado imparcial e in-
dependiente. Muéstrase como una
jurisdiccion especial en nucstro
ordenamiento juridico la llamada
centencioso-administrativa  espe-
cial., Tal jurisdiccién estd some-
tida a limites que determinan la.
esfera de atribuciones de los 6r-
ganos a que esti confiada, ccno-
ciendo dnicamente de cuestiones
sustraidas al conocimiento de la
jurisdiccion ordinaria. El Dere-
cho administrativo es el funda-
mento de las pretensiones deduci-
das ante dicha jurisdiccion, La
extensién y limites de la jurisdic-
cién estan detalladamente fijados
por el autor, con diferenciacion
de las materias sobre que puede
actuar. En cuanto a sus 6rganos,
aralizase el concepto y clases, el
personal de la jurisdiccion, mate-
ria importante que ha sufrido re-
ciente modificacién. Amplia es la
parte dedicada al estudio de lasz
partes, su capacidad, su legitima-
cién activa y pasiva, su represen-
tacion y defensa, e interesante es.
lo que afecta a la denominada in-
tervencion adhesiva, el ccadyu-
vante y su naturaleza juridica.
Tras el estudio de la pretension
procesal administrativa y del acto
administrativo en su relacion con
dicha pretension, analizanse los
actos y reglamentos impugnables,
ios actes excluidos, la opcsicidn
a la pretensién y la materia rela
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tiva a las acumulaciones. El acto
procesal considérase como una
especie del género acto juridico.
La teoria del hecho juridico, que
alcanza especial relieve en el po-

sitivismo aleman, trata de siste- -

matizar acaecimiento de la reali-
_dad a la que la norma atribuye
efectos juridicos. La distincién
entre hecho, acto y negocio, se
establece en funcidén del valor o
~ mayor significado que se da a
la voluntad en materia juridica. El
hecho juridico se ofrece como
acaecimiento que produce una
modificacién en la realidad juridi-
ca, y elacto juridico es todo hecho
volitivamente causado, aconteci-
miento que modifica la realidad
juridica en cuanto es debido a la
voluntad, distinguiendo los ne-
* gocios juridicos,, declaraciéon de
voluntad en que el acto se dirige
directamente a producir un efec-
to juridico y meros actos juridi-
cos aquellos en que para el efecto
juridico .que del acto se deriva,
no es decisivo y regulador el con-
tenido de la voluntad, sino ia ley,
estimando acto juridico procesal
el hecho volitivo que crea, modi-
fica o extingue una relacién poli-
tica procesal, indicindose que
nuestros  procesalistas suelen

adoptar posicién negativa en la

admision de la categoria de ne-
gocio juridico procesal. Diferén-
cianse los actos de iniciacidn, los
de desarrollo, los de instruccion,
los de alegacién, los de prueba,
los de ordenacién o de impulso,
los de direccion, los resolutorios,
ios de comunicacién, los de in-
timidacion, los de documentacién,

_ diferenciar

los de incorporacion, los de ter-
minacion, los de decision y los
de extincién.

Exponese la teoria general del’
procedimiento y sus fases para
pasar al estudio del nacimiento
del prcceso administrativo, al
que, como se ha indicado, dedi-
case el capitulo IV, en que se
expone el desarrollo del proceso,
los requisitos, efectos, ordena-
cién, direccion personal, cons-
tancia procesal.

El proceso puede desarrollarse
anormalmente, y una de las alti-
mas aportaciones de la ciencia del

‘proceso lo constituye el concepto

de crisis procesal, ignorado por
una gran parte de la doctrina,
pero que viene abriéndose paso,
del "sistema tedrico, de la disci-
plina, concepto de crisis que sdlo
debe emplearse en los supuestos
de anormalidad en el desarrollo
de un proceso. En él hay que
las crisis subjetivas
en cuanto al érgano jurisdiccio-
nal, incompetencia de jurisdic-
cién que puede ser declarada por
otro 4rgano jurisdiccional, cri-
sis objetivas ofrecidas por la
transformacién de la pretension
o de la oposicion a ésta, por in-
cidentes que suponen una anor-
malidad en el objeto del proce-
so, por anormalidad producida,
por acontecimiento que surge at-
tes de la terminacién, pudiendo
ofrecerse proceso, segun Guasp,
como proceso que avanza sola-
mente por omitirse en la practica
de algunos actos intermedios,
por retrasarse anormalmente el
proceso que vuelve de los mo-
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mentos posteriores a los anterio-
res, retroceso por paralizacion
procesal, ’

Examinase la terminacién del
proceso, ya normalmente, ya por
terminacién anormal, renuncia,
-desistimiento, allanamiento, satis-
faccién extraprocesal de la pre-
tensién, transaccién, caducidad
de distancia.

Como efecto del proceso dedi-
canse capitulos especiales a la efi-
cacia juridica material, a lo juri-
dico procesal, a los efectos eje-
cutivos, a las medidas directas o
‘indirectas que pueden adoptarse,
a la eficacia econémica, gastos
del proceso, exaccion de las cos-
tas y exencion de los gastos pro-
cesales, ‘

En las 864 paginas que forman
€l tomo II de la obra de Gonzilez
Pérez, estin desarrollados los
diversos puntos y problemas que
se sefalan en el detallado indice
con que se encabeza el volumen,
Del mismo modo puede indicarse
respecto al volumen II lo dicho
del I, que eraz importantisima la
bibliografia recogida, tanto de

autores extranjeros como espa--

fioles. No es solo la extensién de
1a obra, sino su intensidad cienti-
fica, lo que la rodea de impor-
tancia no corriente en materia de
tanto interés, como la que se re-
fiere a los procesos administrati-
vos, al ejercicio de la jurisdiccién
contencioso - administrativa. El
autor muestra su gran competen-
cia juridica y ha ofrecido materia
de estudio a cuantos interesan,
hoy en gran nimero, las reclama-
ciones que motivan procesos ad-
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ministrativos, dado el aumento,
de sumo grado de intervencionis-
mo del Estado.

j. G. M.

Paz Maroto (José).—Travesia
de Europa. Apunies técnico-
tyristico-filosdficos de un viaje
e través del Continente. Ma-
drid, 1957, 193 pags., + 1 hoj.,
+ 24 lams., + 11am. pleg.

El ingeniero y publicista espa-
fiol Sr. Paz Maroto, hombre di-
namico y amigo de conocer to-
dos los lugares y rincones, por
oscuros y olvidados que estén, ha

_escrito una obra muy curiosa y

llena de detalles, que interesa no
solo por el contenido de su texto,
sino también por las numerosas
laminas que le acompafian y que
son un monumento muy digno de
tenerse en cuenta, para darnos
una idea més completa de los pai-
'ses por los que viajo el autor.

Es interesante la alabanza de
nuestro pals, que aparece al co-
mienzo del libro, donde se narra
alguna anécdota, que, aparte su
desenfadada gracia, revela el ca-
racter del Sr. Paz Maroto, hom-
bre -al que la poesia tampoco se
le resiste. El viaje, a través de
toda Europa, tiene su causa en
la Quinta Reunion del Comité de
Expertos de Saneamiento de la
Organizacién Mundial de la Sa-
fud, que tuvo lugar en Helsinki,
y ha servido para formar una ju-
gosa y amena monografia, que,
aumentando la numerosa biblio-

-



REVL-1957, nim. 96. BIBLIOGRAFIA

grafia de viajes, viene a consti-
tuir una obra distinta a las co-
rrientes de esta clase de relatos,
_pues analiza en ella detalles de
caracter técnico que a otra perso-
na se le hubiesen pasado inadver-
_tidos, intercalando también com-
posiciones poéticas de gran esti-
lo lLiterario. .

El comentarista viajero nos da
datos suficientes de todas las eta-
pas del viaje, pero son imas nota.
bles los comentarios -relativos al
aspecto urbano, como, por ejem-
plo, cuando se refiere a los ser-
vicios de Ginebra: el de agua,
con el problema, de su aumento
de caudal; el de saneamiento;
transportes ; urbanizacion,- etc.

Tras un examen- de los paises
nérdicos, nos habla de Finlandia

y de la reunion del Comité de la
O. M.’ S., en el que se estudiaron
ciertos aspectos interesantes, co-
mo la lucha contra los insectos
vectores de enfermedades, la sa-
jubridad de los alimentos, los
‘abastecimientos de agua, la con-
taminaciéon de las aguas superfi-

_ciales y profundas y la evacuacién

de los residuos y basuras. .

Las descripciones que hace de
- Finlandia estan hechas con gran
minuciosidad y-clarividencia, dan-
do notas directas de lugares que
atrajeron 'su atencion en este via-
je y que, por ser poco conocidos
de los espafioles, hacen muy inte-
resante su lectura. é

VICENTE Slnqnzz "Mufoz

Un tomo en tela con 1100 pdginas.

PEDIDOS:

REPERTORIO DE LA VIDA LOCAL DE ESPANA

(1956)

Legislaci6n, Jurisprudencia, Resoluciones del Ministerio de fa Gobernaci6n y
de la Direccién General de Administracién Local, Dictdmenes del Instituto,
Estadistica y Nomenclétor de cargos de la Administracién local.

TOMOS PUBLICADOS:

Afio 1953, un tomo en tela, precio: 225 pesetas.
Afio 1954, dos tomos en tela, precio: 400 pesetas.
Afio 1955, un tomo en tela, precio: 350 pesetas.

SECCION DE POBLICACIONES DEL INSTITOTO BE ESTODION DE ADMINISTRACION LOCA
.J. Garcia Moravo, 7. Tauérono 23 37 03. Maprip.

Precio: 350 pasétas. N
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VII. -REVISTA DE REVISTAS

s) ESDAN2,

8) REVISTAS DE REGIMEN
LocaL ’

Boletin del Colegio Nacional de_’
Secretarios, lnterventores

y Depositarios de la Adminis-
tracién Local
Madrid.
Septiembre 1957. Nam. 133.

Extracto: Editorial: El Servicio Na-

cional de Inspeccion y Asesoramiento
v la supresion de la Secretaria Gene-

ral Técnica de la Direccion General

de Adminjstracion Local.—El aseso-
ramiento en las Corporuciones locales
(V. Ralbin Pechuin).— Viciosa prac-
tica municipal (E. Garcia Arilla).—
Nuestras reivindicaciones: problemas
y aspiraciones del Cuerpo Nacional
de Depositarios (C. Aragén Sinchez).
Vida profesional.—Resumen de reso-
luciones de la Direccion General de
Administracion .ocal.— Actividades
de las Corporaciones locales.—Noti-
cias.—Cronica legislativa (A. de la
Rica y Arenal).

El asesoramiento en las Corporaciones
locales (V. Balbin Pechuén).

El interesante trabajo del Sr. Balbin
Pechuan, comienza con la afirmacién de
que la idea de asesoramiento domina
toda la vida de las Corporaciones loca-
les. No se crea, ni por un momento,
que esta idea de asesoramiento surge
como consecuencia de un organismo es-
pecializado, creado por la Ley de Régi-
men local, de Asezsoramienio e Inspec-
cién. Este Servicio de Asesoramiento

tiene un caracter estatal, de interpreta-
cién legal auténtica, pero independiente-
mente de él existen otros y muy valiosos
asesoramientos. Al Asesoramiento del
Servicios debemos acudir cuando los otros
asesoramientos no hayan podido resolver
los problemas que se nos plantean. El
Servicio de Inspeccion y Asesoramien-
to, ni nos quita ninguna de nuestras
funciones tipicas, ni nos desliga de la
obligacién moral y profesional de ser los
asesores natos de las Corporaciones. No
se piense, que por existir este Servicio
nosotros nada tenemos que hacer, que
el Servicio nos lo dard todo resuelto.
Esto seria enormemeiite contraproducen-
te; nos llevaria al anquilosamiento y a
hacer dcjacién de nuestra funcién, tal
vez la mis eclevada, en la vida de las
Corporaciones,

Afirma también e! Sr. Balbin, que
cuando e! Secretario y el Interventor
se convierten en asesores natos de las
Corporaciones, se transforms su con-
cepto y se dignifica su funcidn. Segun
el criterio expuesto en el articulo que
comentamos, los asesoramientos puczden
dividirse en los siguientes grupos:

a) Asesoramientos oficiales.

b) Asesoramientos extraoficiales, que
unas veces son facultativos y otras obli-
gatorios para las Corporaciones.

El asesoramiento oficial tiene dos ma-
nifestaciones: interna y externa.

Acto seguido, el autor estudia cont
todo detenimiento y abundancia de ci-
tas legales estos grupos de asesora-
mientos. )

A. D. P.

Viciosa préctice municipal (E. Garcia
Arilla).

Fustiga ¢l autor del articulo que co-
mentamos la facultad que se atribuyen
algunos Alcaldes de certificar, pues hay
que coasiderar, que ni- en el Estatutc
municipal, ni en la vigente Ley de R&
gimen local y sus Reglamentos, s¢ en-
cuentra pasaje alguno que asigne st
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funcidén a los Alcaldes. Afirma el sefior
Garcia Arilla, con toda razén, que a to-
do lo mas, y con gran benignidad, ca-
bria admitir algun indicio de ella al am-
paro de las <cliusulas finales de exten-
. sos articulos, en los que se pretende re-
coger con inabarcable amplitud, lo que
en realidad carece de limite, por ejem-
plo: en el Estatuto municipal de 8 de
marzo de 1924, articulo 192, intentando
acaparar las facultades de la primera Au-
toridad local, prescribe en su apartado
20: «Cualesquiera otras facultades, que
de. manera privativa les atribuyan las
Leyes, las Ordenanzas y los acuerdos
municipales firmes y valedeross.. Una
pauta similar sanciona el nuevo texto
refundido de la Ley de Régimen local
y Reglamento de Organizacién y Fun-
cionamiento, al atribuir a Jos Alcaldes
las facultades de tipo residual, cuando
. no estén reservadas por los Reglamentos
o las Ordenanzas, a la Comisién ‘muni-
cipal Permanente o Ayuntamiento Ple-
no, para llegar a Ja conclusidn de que
esta facultad de dar fe no entra en el
dilatado campo de la actnacién de los

Alcaldes, salvo aquellas ncrmas especia-

les, que en forma expresa asi lo pre-
ceptilen.

Con curiosos e_)emp!os destaca Garcia
Arilla la viciosa practica que se ha ex-
tendido en algunas Corporaciones loca-

les, y como estima que de otro lado no °

pueden eludirse determinados servicios,
propugna que las Alcaldias no certxfu-
quen, sino que informen.

. A D P~
Certamen
Madrid.
15 septiembre 1957 Nam. 137.

Exrracro: Editorial: Efectos de la re-

nuncia a} cargo.—-Noticiario profesio- .

nal y de 1a vida local. —El derecho a
disfrutar licencia (P. Ponce Llavero).

Altura y rango de nuestra nisidn
(F. Llopis).

El derecho a disfrutar licencia (P. Pon-
ce ILlavero).

Con el titulo que encabeza estas li-
neas, estudia minuciosamente Ponce Lla-
~vero el derecho de los funcionarios a

disfrutar licencia, destacando que la Di-
reccion General de- Administracién Lo-
cal se ha dado por enterada de las ano-
malias producidas en las licencias de los
funcionarios, restableciendo la efectivi-
dad de los preceptos legales con la pu-
blicacién de fa Circular de 30 de julio
ultimo, que puntualiza el caracter juri-
dico de que. tiene el derecho al disfrute
de licencias y estableciendo normas com-
plementarias para la debida y obligato-
ria observancia de los preceptos lega-
les. Con gran extensién y abundancia de
citas legales, estudia Ponce Llavero la
licencia como derecho, las licencias pe-
riédicas, las concedidas para estudios y
las forzosas. Constituye realmente el
trabajo de Ponce Llavero una intere-

sante aportacién a este problema, que -

tanto interesa a los funcionarios de la
Administracién local.
A. D. P
30 septiembre 1957. Nam. 138.
ExTtrACTO: Noticiario profesional v de
la vida local.—Los nuevos sueldos de
los Secretarios-Interventores.—El coe-
ficiente de calificaciéon conjunta (F.
Llopis Planell).—Algo mas sobre la
profesion  (P. Sulleiro).—Concurso:
nimero de escalafén y, en algunos
casos, oposicién (F. A. Gonzilez),
15 octubre 1957. Nam. 139.
ErTracTO: Editorial: Los problemas de
la unidad.—Noticiario profesional y
de la vida local.—La asistencia médi-
co farmacéutica al personal sanitario.
30 octubre 1957. Num. 140.
ExTtrACTO: Manifestaciones del Ilustri-
simo Sr. Director General de Admi-~
- nistracién Local, con motivo de la
festividad - de Nuestra Sefiora del Pi-
lar, Patrona de los Cuerpos Naciona-
les.—Guia profesional.—Eco del VI
Congreso Histérico Municipal inter-
americano.—Moral profesional del fun-
cionario publico (J. Riesco Menéndez).
15 rioviembre 1957 Nam. 141.
Exrtracto: Editorial: Dos alentadoras
dzsposmlon(:s de la Direccion General
-Administracién Local.—Noticiario
prolesiohal y de la vida local.—lLos
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derechos pasivos maximos (L. Nava-
rro Larriba).—Los funcionarios loca-
les y el mundo de la poesia (P. Su-
lleiro).

El Consultor de los Ayun-
tamientos

o

Madrid.

10 octubre 1957. Nam. 28.
Exrtracro: Acuerdos municipales: Los
que requieren quorum.—Timbre: Es-
tudio general.
20 octubre 1957 Nam, 29.
Extracro: Contribucién territorial: Do-
cumentos cobratorios para 1958.—Po6-
sitos: Consignaciones en presupuesto.
80 octubre 1957. Nam. 20.
Exrtracro: Elecciones: Normas para las
préximas de Concejales.—Timbre ;" Es-
_tudio general.

10 noviembre 1957

ExTRACTO: Presupuestos especiales: Los
de entidades menores.—Ferias: Nor-
mas para su celebracion. ’

20 noviembre 1957 Nam. 32.

ExTtracTo: Montes: Régimen especial
de Galicia.—Timbre: Estudio general.
Vinos: Declaraciones anuales.

El Secretariado-Navarro
Pamplona.

28 septiembre 1957 Nim. 2.720.

EXTRACTO: Junta general ordinaria del
Secretariado local ravarro.

6 octubre 1957. Nim, 2.721.

Extracto: XXIII dia Universal de!
Ahorro: Importantes concursos y pre-
‘mios.—Normas sobre circulacion de
camiones de la Excma. Diputacion
Foral de Navarra.—Revision de pre-
cios en obras municipales.

Néam. a1.

14 octubre 1957. Niam. 2.722,
Extracto: Exémenes para Secretarios
de Navarra.

21 octubre 1957 . Nim. 2.723.

ExTtRACTO: Acuerdos de la Junta Ge-
neral Ordinaria del Colegio Oficial del
Secretariado Navarro. — Subvenciones
para comedores escolares,

28 octubre 1957

ExTtrACTO: Elecciones municipales, —
Rectificacién anual ‘del Catastro.

Nim. 2.724.

6 noviembre 1957. Nam. 2.725.
ExrtracTo: Elecciones municipales: Pro-
clamacién de candidatos.

14 noviembre 1957. Ntm. 2.726.

Extracto: Elecciones municipales: Pro-
clamacion de candidatos y votacién
para la elecciébn de] tercio de repre-
sentacién familiar, — Estadisticd del
vino.

21 noviembre 1957. Ném. 2.727.

Exrracro: Elecciones municipales: Elec-
ciéon del tercio de representaciéon sin-
dical.—Deslinde y amojonamiento de
cafiadas.

28 noviembre 1957. Num. 2.728.

ExTtracto: Elecciones municipales: Ter-
cio representitivo de entidades eco-
némicas, culturales o profesionales.—
El seguro. obligatorio de enfermedad
a los trabajadores eventuales del
campo.

i
Informaciones Municipales
Barcelona.
Octubre 1957. Nim, 82,

Ex7racTO: Las asociaciones de munici-
cipios en Finlandia (L. G. Marqués
Canés).

Noviembre 1957, Nam, 83,

ExTRACTO: Andanzas de un municipalis-
ta por tierras de Espafia: Santa Ce-
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cilia de Montserrat (L. Marqués Car-
b6).—I.a asociacion de ciudades da-
nesas {L. G. Marqués Cands).

La Administracién Préictica
Barcelona. .

Noviembre 1957. Nim. 11.

. ExTracTO: Beneficencia municipal: For-
macion del padron de la Beneficencia
municipal.—Montes: La nueva Ley
de 8 de junio de 1957 (F. Pujol Ger-
mi).—Administracién central del Es-
tado: Resumen de disposiciones so-
bre sus organos superiores (L. G. Se-
rrallonga).

- Municipalia
Madrid.

Octubre 1937. Nam. 56.
_ExTracto: Editorial: Reorgaﬁizacic’m
de las ciudades victimas de catdstro-
fés.—La subjetivacién de Jlos sueldos

en la Administracion local (A. Ga-

lego y Burin).—La facultad y el de- °

ber de advertencia (A. Ramén y Pas-
tor).—La unificacién de tarifas de los
arbitrios municipales (J. Hevia San-
chez).

Policia Municipal

Madrid.

Qctubre 1957. Nam. 112.

ExTrACTO: ¢La Policia municipal, fun-
cionariado de mera presencia? (A, Ga-
Hego y Burin).—Una leccion de urba-
nidad en la Academia de Policia muni-
cipal de Madiid (J. Hernindez Ba-
llesteros).

Revista Moderna de Administra-
¢idén Local ‘ '
Barcelona.

Octubre 1957. Nam, §38.

ExTRacro: Los excedentes voluntarios
y la baja en el escalafén.—La cues-

tion de la exencion de timbre en fa-
vor de los Ayuntamientos en los ca-
sos Ce litigio (I. Subirach Ricart).—
La nueva Ley de Montes (V. Vazquez
Galvan). '

Noviembore 1957 Nim. 539.

Exrracto: [Las préximas elecciones mu-
nicipales: Legislacién aplicable.

bj REVISTAS DE LOS CENTROS
DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS
- LOCALES

_ Anales del Centro de Cultura

Valenciana
L .
Valencia.

Enero-abril 1957 Nim. 39.

Extracro: Compendio histérico de Si-
mat de Valldigna (J. Toledo Girau).—
De la conquista’ y repartimientos . de
tierras a los conquistadores y pobla--
dores de Lorca (J. Espin Rael).

Archivo Hispalense
Sevilla.
Julio-agosto 1957, Nims. 8483,

ExtraCTO: La Sevilla que vié Guzmin
el Bucno (F. Collantes de Terin).—
Recuerdo constante de la Reina ma-
lograda (B. Vazquez).

Boletin de la Sociedad
Castellonense de Cultura

Castellén.

Octubre-diciembre 1957. Tomo XXXIII,
Cuaderno IV.

. Extracto: -Las aguas de riego en la

historia de Valldigna (J. Toledo
Girau). :

943

REVL-1957, nim. 96. BIBLIOGRAFIA



REVL-1957, nim. 96. BIBLIOGRAFIA

Boletin del Instituto de

Estudios Asturianos

Oviedo.

1957. Nim. 31.
Exrtracto: El posesivo en el dialecto

asturiano (L. R. Castellano).—Noti-
cia del hallazgo de una moneda ro-
mana en Taranes (Ponga) (B. Arce

Monzén).—La vieja Asturias fantés-.

tica (C. Cabal).— Una interpretacién

) del pensamiento de Jovellanos.—Fl16-
rez Estrada y el libre cambio.—Con-
ferencias sobre economia asturiana (L.
A. Martinez Cachero).

B1 Museo Canario

* Las Palmas de Gran Canaria.

Enero-diciembre 1953. Nams. 45-48.
/

ExTrACTO: Don Juan de Frias, el Gran
Conquistador de Gran Canaria (D. J.
Wolfel).—Sumaria historia organica de
las Milicias canarias (D. V. Darias
y Padrén). ’

Revista de Estudios Extremeiios
Badajoz.

1657. Niams. 1-2.

ExTrACTO: Aventuras y desventuras del
tercer Diego Garcia de Paredes (M.
Mufioz de San Pedro).

¢) REVISTIAS FURIDICAS Y PO-
LITICAS

LE.D.DP.
Madrid.

Septiembre 1957. Nam. : 7.
ExTrACTO: Solemne apertura de los Tri-
bunales.—Reflexiones sobre el Dere-
cho comparado y el método compara-
tivo (J. Castan).—Croénicas.—Curio-

~idades. )

Reflexiones sobre el Derecho comparado
y el método comparativo (José Castin
Tobeiias).

Se inserta en este niimero un resumen
del importante discurso pronunciado con
ocasién de la apertura de los Tribuna-
les por el Presidente del Tribunal Su-
premo, el cual, primeramente, trata de
los origenes y desarrollo histérico de
la materia objeto de exposicién, en las
diferentes etapas, y destaca la afieja tra-
diciéon que en Espafia tienen los estu-
dios " comparativos, creindose la prime-
ra catedra de Derecho comparado en
1851.

Seguidamente, trata de las diferencias
y diversas direcciones doctrinales en
los estudios de Derecho comparado, y
expone la dificultad de conseguir una
definicion de esta disciplina, dados los
elementos que la integran. No obstan-
te, el autor da las razones explicativas
de férmula dada como definicién.

Se refiere después a las funciones del
Derecho comparado, e indica que éste
se ha formado con elementos entrelaza-
dos de tipo histérico y tipo dogmatico,
siendo prematura —agrega— la sepa-
racién de dos disciplinas de cada uno
de estos tipos.

Aborda, a continuacién, el problema
de la extensién y rnaturaleza de este
Derecho, y dice que no existen razones
decisivas para negar al Derecho com-
parado el caricter de ciencia, pues, en
definitiva, podra ser y serd una ciencia

- siempre que responda a las condiciones

consustanciales a toda disciplina cien-
tifica.

Mis adelante, hace referencia a las
condiciones que son necesarias al ju-
rista para el correcto empleo .del mé-
todo comparativo. No basta —dice— al
comparatista, con el estudio de las le-
yes: tampoco ha de dejar de lado el
sentido normativo del Derecho, adoptan-
do para sus colaboradores los criterios
de la Sociologia, sin prescindir de 1a con-
sideracién del Derecho como conjunto
de normas, asi como el examen de la
jurisprudencia de los Tribunales, pues-
to que esta ltima es el verdadero or-
gano de ese Derecho vivo, ya que es
ella la que transforma y renueva la le-
gislacién adaptindola al ambiente so-
cial de cada momento.

Por dltimo considera el creciente in-
terés hacia estos estudios, lo cual no
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debe significar un abandono del Derecho
romano, y menos su sustitucion en la
ensefianza juridica, pues no hay incom-
patibilidad entre los estudios de ambas
disciplinas.

S. S, N
Informacién Juridica
Madrid.
Julio-agosto 1957. Nims. 170-171.

ExTracTO: La intervencién administra-
tiva en la agricultura (J. Gonzalez Pé-
rez).—Relaciones entre ei Registro de
la Propiedad y el Catastro agricola
{R. Chinchilla).—Estatuto del perso-

nal civil de la Administracion publica .

‘nacional argentina.

Estauto del personat civil de lo Admi-
nistracidn publica nacional orgenting.

En la seccién de informaciones del
extranjero, se inserta el texto del De-
creto Ley publicado en el Boletin Ofi-
cial de 26 de junio pasado, por el que
se aprueba, en la Argentina, el Estatuto
referenciado, e] ciual comprende sélo a
las. personas que ejercen funciones con
caracter permanente. :

Los cincuenta y un articulos de que
consta el Estatuto, se dividen en varias
materias, comprendiendo los dos prime-
ros lo relativo al «dmbito de aplicaciony,
y es aplicable a los que, en virtud de
nombramiento de la autoridad compe-
tente, prestan servicios remunerados en
organismos dependientes del Poder eje-
cutivo nacional. .

Los articulos tres a cinco tratan del
ingreso en la Administracion, y se indi-
can los requisitos que se deben cumplir,
reducidos, una vez acreditada la idonei-
dad, a ingresar por el puesto inferior de
la carrera correspondiente y, en la for-
ma que establezca la Reglamentacién.
Ademis de ser argentino, salvo casos
de excepcidn, poseer condiciones mo-
rales de conducta y aptltud fisica para
1a funcién que se aspira a desempenar

El nombramiento del personal tiene
caricter provisional durante los seis pri-
eneros meses, al término de los cuales
se transformara en definitivo cuando
haya demostrado idoneidad y condicio-

_ mes para las funciones’ dcl cargo con-
ferido. -

-doloso y de naturaleza infamante;

Los deberes de los funcionarios se
contienen en los articulos seis y siete
de la norma que comentamos, y los
derechos en el ocho al treinta y tres, de
entre los que destacamos el de la re-
tribucién, ascensos, estabilidad, licencias,
etcétera.

Al régimen dxscnplmano se refieren.
los articulos siguientes, hasta el cua-
renta y cinco, y como sanciones se es-
tablecen, las de apercibimiento, suspen-
sion hasta un mes, postergacion en el
ascenso, retrogradacnon de categoria, ce-
santia,y exoneracién, siendo causas de
esta udltima: delito que no se refiere a
la Administracion, cuando el hecho sea
falta
grave que perjudique material o moral-
mente a la Administracién; delito con-
tra la Administracién; incumplimiento

_ intencional de d6rdenes .legales, e indig-.

nidad moral. En cada Ministerio y Or-
ganismo no perteneciente a su Adminis-
tracion central, funcionard una o mas
Juntas de Disciplina y una Junta de Ca-
lificaciones, resolviendo ésta las recla-
maciones interpuestas por razones de ca-
lificaciones, ascensos, mericiones y or-
den de mérito, : - -

Los tultimos articulos son disposicio-
nes generales que no destacan ningu-
na novedad distinta de .lo antes indi-
cado.

S. S. "N .
Pretor
Madrid.
Nim. 61.

Septiembre 1957.
t

ExtrActo: ' Calificacién juridica de los
contratos relacionados con la guar-
da de vehiculos {E. Attard).—Juris-
prudencia del Tribunal Supremo —Au-
diencias territoriales.

Octubre 1957. Nim. 62.

Exrtracto: El derecho de los extranje-
ros a gozar de los beneficios de la-
Ley de Arrendamientos Urbanos (Ro-
driguez Aguilera y Pérez Raluy).—
Arrendamientos urbanos. Cesion entre
parientes (Mufioz Peces-Barba).
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Revista Critica de Dere-
cho Inmobiliario

Madrid.
Septiembre-octubre 1957. Nums, 352-353.

ExTRACTO: La aeropnave y su situacion
registral (C. Alvarez Romero).—; Es
perfecta la regulacién contenida en los
articulos 10, 51 y 100 del Reglamento
del Impuesto de Derechos Reales? (J.
Menéndez).—La causa ilicita (E. At-
tard).

Revista de Derecho Mercantil
Madrid.

Julio-septiembre 1957. Nam. 65.
ExTrRACTO: La lucha contra los monopo-
lios en Italia (E. Verdera).—Las exac-
ciones municipales y las compaiiias
mercantiles (C. Martin Retortillo).—
Vieja y nueva problemitica en torno
a la empresa en ¢l Derecho del Tra-
bajo (B. Herrero Nieto).—Las coope-
rativas desde el punto de vista del De-
recho mercantil (J. Gascon Hernan-
dez).—Crédito’ naval (I.. Echevarria).

Las exacciones municipales y las compa-

ritlas mercantiles (Cirilo Martin Retor-

tillo).

He aqui un interesante trabajo en don-
de se ponen de manifiesto las consecuen-
cias que lleva consigo el confusionismo
de las normas legales y el rigor fiscal de
las Entidades locales.

En primer término, si las Corporacxo-
nes locales, para poder atender a las
obligaciones minimas que les impone la
Ley de Régimen local, promulgan exac-
ciones fiscales rzguladoras de determi-
nados recursos de la misma, por otro
lado la redaccién de algunas leyes, en-
tre ellas, !a de Sociedades anduimas, de
27 de julio de 1951, ha dado Ingar a
que por parte de las compaiiias mercan-
tiles se interpusiesen diversos recursos
contenciosos contra los acuerdos de las
Corporaciones, toda vez que en la pre-
citada Ley se establecis, que «los actos
y documentos legalmente necesarios para
quc las sociedades constituidas con arre-

glo a la legislacion znicrior puedan dar
cumplimiento a lo establecido en la pre-
sente Ley y en sus disposiciones transi-
torias, quedaran exentos de toda clase
de impuestos y contribuciones». A pesar
de cuanto antecede las Corporaciones
se resistieron a la aplicacién de lo trans-
crito, justificando su postura, ‘en que la
exencidn la concedia el Estado sélo para
los impuestos y porgue tinicamente la
exencion se referia a impuestos y con-
tribuciones, pero no a los arbitrios y
tasas snunicipales. Disputa esta, que se
hubiera resuelto, adicionando que esta-
ban exentas de a‘r_bitrios y demas exac-
ciones.

Confusionismo analogo se produjo con
las empresas declaradas de interés na-
cional, beneficiadas durante quince aftos,
hasta un 50 por 100 de los impuestos, no
obstante o cual algunos Ayuntamientos
no lo entendieron asi, y montadas tales
industrfas, aplicaron inflexibles las Or-
denanzas fiscales, desde la de tasa, por
apertura, hasta la de plus valia, y fue-
ron tantas las incidencias que tuvieron
que dictarse disposiciones aclaratorias,
confirmando nuestro mis alto Tribunal
las exenciones de dichas industrias, en
Ja forma establecida por la ley de pro-
teccion.

El autor considera-que la excesiva ri-
gidez de las Ordenanzas fiscales fué Ia
consecuencia de las anteriores inciden-
cias; algunas de aquéllas, de contenido
exorbitante, toda vez gque parecen con-
feccionadas por agencias o por impren-
tas dedicadas a redactar documentos de
los Ayuntamientos. A estos efectos, el
sefior Martin Rctortillo da cuenta del
contenido de algunos de los articulos de
estas Ordenanzas fiscales, en donde se
pone de manifiesto los defectos que des-
taca, y las cuales no constituyen ningnin
modelo de elaboracion.

Tras una serie de atinadas considera-
ciones, el autor destaca que el nucvo
texto de lo contencioso administrative
contiene una serie de innovaciones en-
caminadas a un mayor amparo ciudada-
no frente a los posibles excesos de la
Adninistracién fiscal. Lo dispuesto en
este texto, de que atambién sera admi-
sible la impugnacion de los actos gyue
se prodsjeren en aplicacién de las dis-
posiciones de caracter general, fundada
en gue tales disposiciones no son con-
forme a derecho», es trascendental y
pieza fundamenta) de nuestro régimen ju-
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ridico, que evitard las anomalias y ga-
rantizara los deréchos de los adminis-
trados.

£ S. N

Revista de Derecho Procesal

Madrid.
Afio 1957. Num. 3.
ExTrACTO: Da acgio direta de declara-

¢ao de inconstitucionalidade no direitc
brasileiro (A. Buzaid).—Couture y su
obra procesal {S. Sentis). — Balance
interpretativo de la Ley 14.237 (Ar-
gentina) (C.
Tratado de Derecho procesal interna-
cional de Montevideo de 1940 (W. Gol-
dschmidt):—Caducidad de la accién de
retracto (F. Rodriguez).—El silencio
administrativo (J. Gonzilez Pérez).—
La errénea aplicaciéon del abuso del
derecho y la equivocada valaracion de

la prueba (J. Molla).—Cuestiones nue- -

vas en el recurso (Poveda Morales).—
Plazo de lanzamiento. Incongruencia.
Necesidad por matrimonio (Poveda”
Morales).

. El silencio administrative (J. Gonzilez
Pérez). -

Teniendo en cuenta e}l contenido de
los textos legales y la doctrina susten-
tada por nuestro més alto Tribunal, el
autor ha elaborado este interesante tra-
bajo, con el titulo que antecede, en don-
de primeramente fija un concepto del
asilencio administrativos, y en el que
destaca, como uno de los principales fun-
damentos del régimen administrativo, la
existencia de un acto administrativo, en
base de constituir un presupuesto del
proceso administrativo, ademas de in-
dicar que el citado régimen supone una
ecuacion éntre la prerrogativa y la ga-
fantia para lograr el imperio de la jus-
ticia en las relaciones administrativas,
toda vez que la prerrogativa, que el prin-
cipio de la decisién ejecutiva supone, se
complementa con la garantia de la lla-
mada «doctrina del silencio administra-
tivoo. Por lo que, segin el autor, el
silencio administrativo puede definirse
como «aquella ficcién legal, en virtud
de la cual se presume desestimada una
reclamacién a los solos efectos de in-
terponer el recurso procedentes.

A. Ayarragaray). — El-

Si el silencio administrativo debe en-
tenderse como una presuncion legal, una
ficcion que la ley es:ablece, merced a
la cual «se habla callandos, y. por otro
lado, se trata de una ficcion establecida
a favor del administrado para que pueda
interponer os recursos pertinentes, sin
que se establezca a favor de la Admi-
nistracién, en ¢uanto a su naturaleza ju- -
ridica, manifiesta que es incuestionable,
que se da en beneficio de los sujetos que

" se relacionan con la Administracion pu-

'

blica, ‘reguiandose el mismo, a diferen-
ciacion de antes, por norma general al
considerar el articulo 38 de la Lcey de
la Jur.sdiccién contenciose-administra.i-
va, aun cuando queden vigentes algunas
normas. especiales que enumera sobre el
silencio, bien por regular un slencio
positivo (el art.culo :8 del Reglaincn.o
de Procedimiento administrativo del Mi-
nisterio de Trabajo), o por seiialar pla-
zos mds reducidos (los Xeglamentos de
los Ministerios de la Gobernacién y
Educacion Nacional).

Seguldamente, manifiesta que - para
que se produzcan los efectos tipicos de
la doctrina del silencio administrativo,
es necesario que concurran las circuns-~
tancias de que se formule una peticion
ante la Administracién; que ésta no no-
tificare la decisién en el plazo de tres
meses ; denuncia de la mora y el trans-
curso de tres meses sin notificar la de-
cision.

En cuanto a los cfectos que se deri-
van de la aplicaciéon del silencio admi-
nistrativo, destaca, segun la Ley de la
Jurisdiccion contenc.oso - admin.s::a.iva,
que el interesado podra considerar des-
estimada su.peticién, al efecto de for-’
mular frente a esta denegacién presunta
e. correspondiente recurso, o ¢sparar la |
resolucion expresa de 'su peticion, y,
como, en consecuencia, el autor dedu-
ce: que no se excluye el deb:r de re-
solver expresamente la petluon y que
podra decucirse la pret.nsién p:ocesal
administrativa frente al acto exp:eso,
con lo que se supera la doctrina juris-
prudencial dominante, segun la cual, pro-
ducido el acto presunto, era impos.be,
respecto del acto expreso posterior, in-
terponer srecurso contenc.oso acminis-
trativor, bien en aplicacion de la doc-
trina del acto confrmatorio, bien por
entender que los plazos scn irp: ‘orvo-
gab]es

S. S.N.
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Revista General de Derecho

Valencia.

Septiembre-octubre 1957. Niims. 156-157.

ExTrACTO: Catastrofe de Valencia; po-
nencia sobre Seguro de Riesgos ca-
tastroficos.—Problemas de la Ley de
Arrendamientos Urbanos. La doctrina
del abuso del derecho (B. Rull).—En
torno a la preferencia de los créditos
laborales (S. Aguilar).

d) REVISTAS DE HACIENDA
Y ECONOMIA

Impuestos de la Hacienda
Pablica

Madrid.

Octubre 1957. Nim. 173.
Extracto: Editorial: La Hacienda en
la Cruzada.—La lucha contra la in-
flacion.—Los documentos propios del
trafico mercantil en la vigente legis-
lacién de Timbre del Estado (R.G. Ba-
yod Pallarés).
Noviembre 1957. -Nitm. 174,
Extracto: Editorial: Productividad.—
Los documentos propios del trafico
mercanti] en la vigente legislacion del
Timbre del Estado (R. G. Bayod Pa-
llarés).—Nuevamsnte los conceptos in.
corporados a la contribucién industrial
y la Tarifa III de Utilidades (J. M.
Aguilar), .

Moneda y Crédito
Madrid.

Septiembre 1957. Nim. 62.
ExTtracTOo: El comercio de las especias
en el segundo decenio del Siglo XVII
a través de documentos de Simancas
y Livorno (G. Coniglio).—Los paises
sub-desarrollados (E. Rodriguez Mata).
Las ampliaciones de capital con car-
go a reservas y el impuesto del epi-
grafe adicional ¢) de la Tarifa II de

Utilidades (j. M. Ordeix Gesti).—
Comentarios sobre la integracién eco-
némica iberoamericana (A. Martin
Daza).

Recaudacién y Apremios
Madrid.

Julio-agosto 1957. Nuams. 114-115.
Exrtracrto: Editorial: Proceso liquida-
torio y procedimiento recaudatorio de
los impuestos estatales.—La reforma de
la Ley de io Contencioso-administra-

tivo (M. Segura).

¢y REVISTAS ‘DE TRABAFO
Y SOCIOLOGIA

Cuadernos del Centro de
Estudios Sindicales

Madrid.
Nim. 6.

ExTtracTo: Ideario.—El primer teérico
espafiol articomunista.—E!l coste de la
seguridad social en el plano interna-
cional.—El mercado comun europeo.
Representacién sindical. -~

Nam. 7.

ExTtracto: Ideario.—Formacién de man-
dos sindicales; del afeudalismo capi-
talista» al «capitalismo popular».—Re-
‘presentacién en el ambito extrasin-

dical.

Revista de Trabajo
Madrid.

Mayo-junio 1937. Ntims. §-8.

ExTrACTO: Religion y trabajo (J. Pé-
rez Lefiero).—Convenios colectivos y
organizacioén sindical vertical (F. Vaz-
quez Mateo).—Los Sindicatos obreros
y patronales en los Estados Unidos
(R. Macri).
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(f REVISTAS DE ARQUITECTURA
Y.URBANISMO

Revista de Obras Piblicas
Madrid.
Septiembre 1957.
Federico Macau presenta una intere-
sante informacion sobre el hundimiento

del suelo, en la Ciudad de Méjico, dan-
do a conocer los sistemas de cimenta-

cidn que se siguen en los importantes

edificios de la Ciudad.

Como dato interesante, cabe sefalar,
cue desde 1890 se estima en 35,60 m. el
valor medio del descenso total del ni-
vel de la Ciudad, siendo su causa la
pérdida de presion del agua contenida
en las capas permeables del subsuelo.

Don José Paz Maroto.y don José Ma-
ria Paz Casafie, publican la propuesta de
via subterrinea en Madrid, cuya solu-
cion consideran conveniente para aliviar
.el grave problema. de] agctamiento de

la capacidad circulatoria de] centro de .

Ja Ciudad.

Dado el interés del tema, y los datos
contenidos en él, el trabajo es de una
gran actualidad,

) E. L.

8) OTRAS REVISTAS

Anales de la Universidad:

Hispalense

Sevilla.

1935. Nam. 6.
ExTrACTO: Anteproy'ecto de reglamen-

tacién” dé la inspeccién de la caza de
pluma (R. Pozo Lora).

Boletin de 1a umversxdad
Compostelana -

Santiago de Compostela.
1956. Nam. 64.

ExTRACTO: fLa filosofia de la Natura-
leza en Amor Ruibal (C. Paris).—La
organizacién y funciones del poder le-

* Noviembre 1957.

gislativo, en ia Constitucion de 1876,
y la composicién y funciones de las
Cortes, segun Vazquez Mella (J. Caa-

maifio Martinez).

~b) EXTRANJERO:

Citta di Milano
Milan (Italia).

Qctubre 1957. Afio 74, nim. 10.

ExTrACTO: Relaciones publicas y relacio-
nes humanas en la Administracion pi-

. blica (G. P. Melzi d’Eril).—El merca-
do-concurso de bovinos para carne en
Milan (N. Angelucci).

Afio 74, nim. 11.

ExTtrActOo: Las excavaciones para el
metropolitano (G.” Mezzera).—Orienta-
cién de las escuelas profesionales mi-
lanesas (L. Lampredi).

L'Amministrazione Locale
Roma.

Junio 1957.  Afio XXXVII, niim. 6.

Extracto: El etérno problema de las
Haciendas locales {A. P, Torri).—Ha-
ciendas locales (P. Cenini).—Relacio-
nes publicas: El' Movimiento en
Italia.

E! eterno problems de las Haciendas
locales (A. P. Torri).

Por una Circular de 9 de marzo, el
Ministerio italiano del Interior indicé
que los Presupuestos de las Corporacio-
nes locales, gravemente deficitarios, po-
drian ser aprobados con la consignacion
provisional de un préstamo para la co-
bertura del déficit. Ello significa que,
una vez mas, la nivelacién de los pre-
supuestos sera ilusoria.

Los déficits de las Haciendas locales
se elevaron a 40.000 millones de liras
en 1955, y a 60.000 millones en 1956 (sin
contar los de las Regiones de estatuto
especial, que “deben de aproximarse a
los 30.000 millones), y. probablemente al-
canzaran en 1937 la pavorosa cifra de
80.000 millones de liras. Eso exige, por
parte del Gobierno —dice el autor—, algo
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mas que publicar una ley, siempre tar-
dia, para autorizar los préstamos enca-
minados a cubrir el déficit.

El problema es muy complejo. Prue-
ba de esa complejidad, son los numero-
-s0s proyectos de reforma de las Hacien-
das locales, que se han sucedido en los
dltimos noventa afios. El articulista cita
{os mis importantes, hasta llegar al mo-
mento actual, en que por el Consejo
de Ministros, se ha encargado a los
Ministerios del Interior y de Hacienda,
el estudio de una reforma organica.

En cumplimiento del referido encargo,

los citados Ministerios han preparado un
berrador de anteproyecto de ley, que
se inspira en los siguientes criterios:

1.0 Revisién extraordinaria de los bie-
nes patrimoniales, con vistas a obtener
de los mismos el maximo rendimiento.

2.0 Revision de los criterios de dis-
tribucién de la participacién de Munici-
pios y Provincias en algunos impuestos
de! Estado.

3.0 Reordenacion de algunos impues-
tos, y

4.0 Traspaso de algunas cargas al
Presupuesto de! Estado.

El autor cree que esos criterios se
podrian completar con otras medidas,
verbigracia: La introduccién de nuevos
epigrafes en los impuestos de consumo;
la implantacién de una contribucién ur-
banistica; el aumento de la cuota adicio-
nal sobre la industria, comercio, artes
y profesiones; la revalorizacién de las
rentas de dominio y agrarias; la pro-
hibicion de aumentar las plantillas de
personal ; la prohibicién de que las re-
muneraciones conjuntas de los funciona-
rios sobrepasen las de los funcionarios
estatales de analogo rango; la prohibi-
cidon absoluta de admitir personal even-
tual; la eliminacién de los gastos volun-
tarios; la reduccién de la carga por in-
tereses pasivos de pre-financiacién; la
disminucién de las pérdidas en los ser-
vicios municipalizados y en las explo-
taciones especiales; un freno riguroso
en la contraccién de préstamos, para
ejecutar obras susceptibles de aplaza-
miento, y la unificacion de los présta-
mos contraidos para nivelar los presu-
puestos de 1944 a 1363

Pero en realidad —afirma Torri—,
los remedios deben ser buscados no en
desmontar el actual sistema tributario,
sino en una adecuada politica de ingre-
§0s y en una nueva politica de gastos.

Y termina recabando unz intervencion
enérgica ¢ inmediata del Gobierno; pide
que sea escuchado su grito de alarma.

(La direccion de la Revista, por su
parte, ha creido oportuno apostillar et
articulo del doctor Torri; lo elogia cum-
plidamente, pero salva su criterio dis-
crepante en dos aspectos concretos: la
prohibicién de aumentar las plantillas de
personal, y la prohibicién de que las re-
muneraciones conjuntas del funcionario
sobrepasen las de los funcionarios esta-
tales de rango anilogo. Ambas prohibi-
ciones, a juicio de la direccién de la Re-
vista, serian inadecuadas).

A.C. C.

Haciendas locales (P. Cenini).

El senador Pietro Cenini publica un
breve informe sobre el proyecto de Ley
redactado por la 5.2 Comisiéon perma-
nente de! Senado para la regulacién de
las Haciendas locales.

De antemano, afirma que no tiene una
visién catastréfica sobre la situacién de
los Presupuestos de las Entidades loca-
les, a 1a vista de las liquidaciones del
ejercicio de 1955. Prescindiendo de las
Regiones que disfrutan régimen espe-
cial, los datos recogidos demuestran que
consiguieron ‘nivelar sus Presupuestos:
44 Provincias, 23 Municipios capitales y
6.309 Municipios menores, y que hubie-
ron de sufrir déficit: 82 Provincias, 49
Municipios capitales y 407 Municipios
menores. Ello denota mayor dificultad
en las Haciendas provinciales y en los
Municipios con capitalidad. Pero tam-
bién es cierto que los Municipios capi-
tales han de ser los mas beneficiados
con la aplicaciéon del impuesto sobre su-
perficies, que esti sometido a la Cima-
ra de los Diputados.

Hay que reconocer, sin embargo, que
muchos de los Municipios pequefios han
conseguido nivelar sus presupuestos 2
base de las «supercontribuciones», que,
dada la escasez de las rentas imponibles,
han alcanzado en aquéllos cuotas alti-
simas,

Por lo que respecta a las deudas con-
traidas por las Haciendas locales, es in-
dudable que las cifras nominales pueden
asustar: Ja Deuda de las Provincias,
que en 1938 era de 1.885 millones de li-
ras, ha pasado en 1956 a 76.629 millo-
nes; la Deuda de los Municipios, que
en 1938 era de 14.384 milloresz, ha pa-
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sado en 1938 o 541.573 millones de liras.
Pero si ce tiene en cuenta el valor de
iz moneda en ambas fechas, el incremen-
tc de esas Deudas no es tan alarmante.
Por otra parte, el autor opina que no
e¢3 pertinente hacer comparaciones con
la situacién anterior a la guerra. El in-
gente esfuerzo econémico que ha sido
necesario para reparar. los dafios, para
renovar servicios y para proceder a nue-
vas instalaciones, justifica sobradamente
que 16s préstamos contraidos alcancen
volumen muy superior al normal. Frente
a apreciaciones exageradas, Cenini sos-
tiene que si en algunas Entidades loca-
les puede hablarse de auténtica gravedad
-en su situacidén financiera, la mayoria
de aquéllas ha alcanzado notable grado
de estabilidad ; concretamente, la casi to-
talidad de Municipios no capitales.

Centadas tales afirmaciones, el autor
se plantea cuatro problemas {undamer-
tales: la subsistencia de impuestos mu-
nicipales propios, ademas de los recar-
gos y participaciones en impuestos del
Estado; el discutido impuesto de fami-
lia; el sistema de recargos de la contri-
‘bucién territorial, y la participacion de
las Entidades locales en impuestos del
‘Estado.

La coexistencia de impuestos munici-
pales propics, con los recargos y parti-
cipaciones en impuestos del Estado, es
el sistema mixto hoy vigente en la ma-
yoria de los paises mas adelantados.
“Tiene, en general, las ventajas que ofre-
cen cada uno de tales conceptos, y sos-
laya el mayor inconveniente de la_esca-
sez de nqueza imponible en los Mum-
cipios pequefios. ’

Ll impuesto de familia representa ac-
tualmente un ingreso muy considerable
para los Municipios italianos:
bla estadistica de rendimientos figura
inmediatamente detris ‘del impuesto de
consumo. Pero se halla muy debatida su
intcgracion en la llamada cuota comple-
mentaria. El articulista no desconoce el

valer de algunas de las razones invoca- .

as (simplificacién, eliminacién de cier-
tas diferencias, etc.), pero sostiene que
la pretendida urgencia de tal integra-
cidn es injustificada. Ademids,. si la cuo-
ta complementaria dista mucho todavia
de acercarse al cardcter progresivo pro-
pio de todo implesto personal sohre la
renta, e} integrar en la misma el impues-
to de familia representaria un pernicioso
retrcceso. Por otra parte, si,

‘en la ta--

en aten-

cion a consideraciones especiales, el Es-
tado ha desgravado a determinadas ca-
tegorias de contribuyentes (sobre todo
en ei ambito agricola), no parece justi-
ficado que esas mismas categorias bene-
ficiarias vuelvan a disfrutar una desgra-
vaciéon duplicada a costa de las Corpo-
raciones. En consecuencia, Cenini con-
sidera que el impuesto de familia debe
ser mantenido, con su actual separacién
Yy significado, en el sistema tributario
italianio

La aplicacién del recargo sobre 1a con-
tribucién territorial se halla regulada en

.tres grados o limites, y condicionada

—en cada uno de ellos— a la previa uti-
lizacién, por las Corporaciones locales,
de otros recursos, las circunstancias
han privado a este recargo de su carac-
ter primordial en las Haciendas locales,

‘pero, en todo caso, la utilizaciéfi ponde-

rada de los diversos impuestos debe ser
garantida —a juicio del articulista— me-
diante un condicionamiento reciproco, re~
sultante de exigir una aplicacién simul-
tanea de aquéllos.

Por dltimo, en lo que se reficre a la
participacién de las Entidades locales en
determinados impuestos del Estado (sis-
tema que aporta cierta compensacion a
las Haciendas locales més débiles, en

.cuanto la participacion no estd deter-

minada por lo recaudado en el respecti-

" vo término, sino por el nimero de ha-

bitantes del mismo), el autor llama la
atencion sobre cualquier posible intento
de reforma. Advierte que una modifica-
cién distributiva beneficiaria a algunas
Entidades a costa de otras que han lo-
grado fatigosamente una nivelacién de
sus Presupuestos. Por eso, cualquier al-
teracién (la mas viable, a su juicio, seria
la de la participacidon en el impuesto so-
bre la renta) debe ser muy calculada y
respetando, en todo caso, los ingresos
actuales de” cada Hacienda local por este
concepto. } ’
A. C. C

Julio-agosto 1957
Afio XXXVII, ntms. 7-8.
ExTtracto: El control de legitimidad en
la ILey nitm. 62, de 1953 (F. Spanti-

gati).—Drefectos e Inspectores gene-
rales (A. M. Rizzoli).
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Memoriale dei Comuni
Empoli-Florencia (Italia).
Septiembre 1957. Afio XXVIII, nam, 9.

ExtrACcTO: Tutela de la tranquilidad pé-
blica (A, de Taranto).—la impugna-
cion de los acuerdos de las Corpora-
ciones locales (A. Troccoli). -

La impugnacidn de los acuerdos de las
Corporaciones locales (A. Troccoli).

Con las naturales salvedades, por la
faita de riguroso paralelismo entre el
Derecho positivo italiano y el nuestro,
creemos de algan interés brindar al lec-
tor un ligero resumen del trabajo de
Troccoli, con el que cabe formar una
idea, siquiera elemental, del sistema vi-
gente en aquel pais, en esta materia,

Uno de los presupuestos esenciales
para la impugnacion de los acuerdos de
las Corporaciones locales es su ejecuti-
vidad. Aquellos acuerdos que en Italia
han de ser sometidos a] control guber-
nativo de legitimidad, sélo son ejecuti-
vos después de su envio al Prefecto den-
tro de los ocho dias siguientes a su adop-
cién y después de su publicacién en el
tablero de anuncios durante quince dias
consecutives, Aquelles otros acuerdos
que Ian de c2r sometidos a control de
merito sélo adquieren ejecutividad con
la aprobacién gubernativa. Naturalmen-
te, si cualquier acuerdo de los que han
de ser sometidos a control gubernativo
es anulado o desaprobado por la Auto-
ridad competente, o no se cumplen los
debidos tramites de control, no adquie-
re cjecutividad y, por tanto, no es im-
pugnable.

Excepcionaimente, la Corporacién pue-
de adoptar tales acuerdes con el caric-
ter de inmediatamente ejecutivos, por
razones singulares, y entonces si son
impugnables desde luego, pero con ca-
ricter condicionado a la efectiva ejecu-
cién de aquéllos. También puede ocurrir
que el acuerdo, aun sin ser ejecutivo, sea
ejecutado, en cuyo caso es indudable que
el interesado puede impugnar el acto.

Otro presupuesto para la impugnacion
de los acuerdos es su conocimiento por
parte de los interesados; conocimiento
que estd garantido por la publicacién de
aquéllos, La jurisprudencia, sin embar-
g0, no considera suficiente la mera pu-

blicacién cuando el acuerdo afecta a per-
sona determinada; en este caso, su co-
nocimiento por parte del interesado ha
de ser cierto, lo que sélo puede acredi-
tarse con la notificacién o con pruebas
de otra indole. Ademads, el acuerdo debe
contener todos los elementos suscepti-
bles de ilustrar si su ejecucion puede, o
no, originar lesién para alguien.

El término para impugnar se cuenta
desde la fecha en que el acuerdo ha ad-
quirido ejecutividad. Pero la garantia de
los: derechos de los interesados alcanza,
como antes se apuntd, a determinar:
que el plazo solo puede empezar a con-
tarse desde el momento en que el inte-
resado conozca el acuerdo, conocimien-
to que no es presumible, sino que ha de
ser probado efectivamente a través de
la correspondiente notificacién o en otra
forma; y que tampoco se puede empe-
zar a contar el plazo si el acuerdo no
contiene todos los datos necesarios para
que el interesado pueda valorar la posi-.
ble lesién que el mismo -pueda ocasionar-
le, mientras el interesado no conozca di-
chos datos.

~ Como se puede apreciar —y el articu-
lista lo pone de relieve— la quiebra teé-
rica del sistema radica en la dificultad,
por parte del interesado, de conocer si
el acuerdo es o 1.0 ejecutivo y, en todo
caso, cuando adquiere ejecutividad. Para
obviar en la practica tal obsticulo, la
jurisprudencia ha admitido la facultad
del interesado de impugnar el acto aun-
que éste no cea todavia ejecutivo. Pero
esa solucidon prictica no es evidentemen-

. te satisfactoria desde el punto de vista

doctrinal. Algunos autores han tratado
de hallar una solucién defendible, que
no se base unicamente en razones de
equidad, como lo han hecho algunas re-
soluciones del Consejo de Estado, Pero
la unica férmula satisfactoria seria que
el legislador dispusiese la obligacién de
proceder a una segunda publicacion del
acuerdo después de su aprobacion por
la Autoridad gubernativa, o un aviso de
que han caducado los plazos para el
ejercicio del control gubernativo.

El articulista termina advirtiendo —un
tanto quejoso— que en el reciente pro-
yecto de Ley sobre controles no apa-
rece innovacién alguna referente a tal
extremo.

A.C. C
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Octubre 1957. Afio XXVIII, num. 10.

Exrtracto: Unificacién de las interven-
ciones plblicas en materia de construc-
<ién (S. Bochicchio).—
de los servicios municipalizados (A.
Troccoli).

Revista Internacional de
Ciencias Administrativas

Bruselas.

Nam. 2 de 1957  Vol. XXIII, ntm. 2.

EXTRACTO La doctrina de la Adminis-
tracién publica como medio de la
realizacién del ideal social (G. "A.
van Poelje).—La equidad y la Admi-
nistraciéon publica (D. Simons).—Ex-
periencia argentina en organizacion y
métodos para el mejoramiento de la
Administracién publica (J. Rodriguez
Arias).—La Administracién considera-
da como Arte (C. E. Beeby).

Experiencia argentina en organizacidn y
métodos para el mejoramiento de la

Administracién pitblice (J. Rodriguez’

Arias).

Durante mis de un sfglo —desde el
Decreto de 6 de octubre de 1824, dicta-
do por el Presidente Las Heras— poco
se ha logrado en Ja Administracién. pu-

blica argentina, en orden a la formacion-

técnica de los empleados y a la eficien-
cia en las funciones -civiles.

Hubo, si, en distintas ocasiones, es-
fuerzos laudables, pero un tanto disper-
sos y aislados. La accién mas considera-
ble fué, sin duda, la de la Direccion Na-
cional de Racionalizacién durante su cor-
ta vida de tres afos (1952-1955): elabo-
ré normas bésicas y principios generales
de orientacion practica; divulgé infor-
“macién cientifica sobre los problemas de
la Administraciéon ptblica, mediante la
publicacién del Boletin de racionaliza-
cién administrativa, y logré la aproba-
cién de tres, Decretos fundamentales so-
‘bre los servicios de racionalizacién, la
simplificacidon de la estructura de los ser-
vicios y la delimitacion de competencias.
Hoy, las tareas de esta indole han sido
atribuidas a una Oficina de Organiza-
cién y Métodos, dependiente de la Pre-
sidencia de la Republica.

Los contratos-

Tras esta ojeada histdrica, ciertamente
desconsoladora, el autor entra en el ana-
lisis de las deficiencias e impedimentos
que, a su juicio, retrasan el perfeccio-
namiento administrativo: la falta de
conciencia y sentido profesional de los
empleados, y el excesivo nimero de és-
tos; la carencia de doctrina (técnica) so-
bre organizacion administrativa; la con-
cepcion de la racionalizacién como mero
plan legal y politico, mis que como pro-
grama de accién de los propios admi-
nistrados ; el desconocimiento de los pro-
blemas fundamentales por parte de los
empleados directivos; la -discontinuidad,
heterogeneidad y falta de método de las
disposiciones j;<la falta de independencia
de los organismos encargados de promo-
ver y dirigir la accidén oficial en esta
materia; la ausencia de coordinacién;
la premura e impaciencia de algunos je-
fes; la inestabilidad de los cuadros ad-
ministrativos, etc.

Sin embargo, algo se ha conseguido
ya. Se han dado los primeros pasos para
formar y sostener un grupo preparado
de técnicos especialistas. Se han creado

. servicios de racionalizacién y asesoria

interna en los Ministerios. Se ha redac-
tado un proyecto de creacién de un Ser-

, vicio de asesoramiento y estudios técni- -

cos en Administracion publica. Y el ar-
ticulista cree que si se insiste en la
formacion de los jefes, si se instituye
adecuadamente el «Servicio civils y se
organiza una Oficina central del Per-
sonal del Estado, el gran problema po-
dria quedar resuelto en breve.

Pero el factor principal —en éste como
en todos los problemas analogos— es
el hombre. Y a é! dedica el autor el
apartado IV de su trabajo. La raciona- .
lizacién, en dltimo término, no es ni
mis ni menos que un estado de espi-
ritu. ILos mejores reglamentos e insta-
laciones poco valen si no estin debida-
mente desarrollados los principios ciu-
dadanos de respeto, solidaridad, respon-
sabilidad, ' servicio, etc., principios que
son los que realmente determinan el gra-
do de civilizacién én cada pais. Hay, tie-
ne que haber en el personal de la Ad-
ministracién, una actitud moral colectiva
correspondiente a la responsabilidad in-
dividual de cada funcionario que ha sido
capaz de discernir la parte que le con-
cierne en la imisién del conjunto. Y eso
depende de la formacién espiritual del
individuo y de su educacion técnica o
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profesional, En tal aspecto, el autor en-
tiende que mucho pueden hacer las es-
cuelas publicas y la Universidad, pero

mucho mas pueden hacer la propia Ad-.

ministracion y la Prensa diaria. La nece-
sidad primordial es formar los hombres
que han de constituir ese pequefio ejér-
ecito de especialistas cuya preparacién se
ha proyectado.

Mas lo fundamental —termina dicien-
do el autor— es acl clima propicio, ese
estado de espiritu o actitud moral co-
lectiva, de administrados y de gobernan-
tes, mancomunadas todas las fuerzas sa-
nas del pais en la decision de servir ob-
jetivamente los imperativos del progre-
so, que solo se alcanza por el trabajo
inteligente®y el perfeccionamiento cons-
tante de la voluntad de hacer de los
individuosy.

A.C. C

County Conncils Gazette
Londres.

QOctubre 1837. Vol. §0, nim. 10.
Exrtracto: Los servicios de Incendios
(G. A. Wheatley).—Economia del com-
bustible en Wets Sussex (G. G. P.
Burt). — La poliomielitis (E.- C. H.

Huddy). — E! informe del Comité
Franks. — Distribucion benéfica de
alimentos. -

Noviembre 1957. Vol. 50, nim. 11.

ExTracTOo: La opinién del Departamen-
to de! Tesoro y los Museos regiona-

les.—Introduccién a la Asistencia a -

fa Infancia.—E! Proyecto de reforma
de la autopista del Norte.—El servi-
cio de ofilmss educativos en Essex.—
La Exposicién de Educacion de Not-
tinghamshire (E. Mason).—La plani-
ficacion en el Distrito del Lago.—
La Administracién de pesas y medi-
das.—El puente de Mariow.—Infor-
mes de los Servicios contra incendios
en los Condados.—La venta de mer-
caderias por invalidos.—Organizacion
y métodos en las Corporaciones foca-
les.—La educacién en Westmorland.

Municipal Review
Londres.

Octubre 1957. Vol. 28, nim. 334

Extracto: El Parlamento y la Adminis-
tracion local (editorial). — El puente
Pelham, en Lincoln (A. Adlington).—
Para resolver la congestién del cen-
tro de Birmingham.—E] famosc mue-
lle de Deal ha sido reconstruide.
(L. H. Shelvey).—La planificacién de
las ciudades (N. R, Tillett).—Regula-
cion del camping de remolques de
coches (E. Granville). — La Escuela
técnica de Bath.—Un donative artis-
tico a Leeds.—La agrupacién y coor-
dinacién de las Escuelas técnicas
(S. W. Hobson). — ILa construccién °
de viviendas en Bradford (S. G. Ward-
.ley).—Enfermedades mentales (Hugh
Pautl).

El Porlamento y la Administracidn
local.

Expresa el editorialista su insatisfac-
cion por.los resultados del debate en los
Comunes los dias 29 y 30 de julio sobre
la reforma de la Administracion local.
No se expusieron ideas verdaderamente
nuevas y la oposicién al proyecto del Ge-
bierno estuvo a poca altura. Se dip exa-
gerada importancia a la cuestion de las
Haciendas locales, pero ain asi quedo en
humo el ataque a la subvencién general
para educacién. Apenas se sometié a
critica la reorganizacion de Burgos-con-

- dados, Consejos y Distritos. Sélo se pi-

dié aproximar a los administrados cuan-
to sea posible las funciones de las en-
tidades locales. Se abrigan serias dudas
de que el Gobierno esté dispuesto a asu-
mir la parte que debe corresponderle en
los gastos de las entidades locales, y
también de que el problema del aumer-
to de dichos gastos pueda resolverse
revisando las subvenciones generales, El
Ministro de Vivienda y Administracién
local, que abrié el debate con una ex- -
tensa y excelente exposicién de los pro-
pésitos del Gobierno, dié des sorpre-
sas a la-Cimara. La primera fué cl
préoximo nombramiento de una Comi-
sion de Encuesta sobre los problemas de
toda el irea londinense. L2 segunda, que
fas nuevas ciudades (amew t0wn COTRG-
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rations») no seran administradas por ios

érganos locales existentes, sino por un

nuevo tipo de Corporacién que habrd

de cstablecerse.

Noviembre 1957. Vol. 28, nam. 335.

ExTRACTO: Noticiario del mes.—Discur-
so del Ministro de Vivienda y Admi-
nistracion local en la Conferencia de
Hastings.—E! acueducto de Gunthor-
pe, en Nottingham {R. M. Finch).—
Orientacion del lector de biblioteca
{(B. Sayers).—El Centro sanitario «Wi-
lliam Budds, de Bristol (R. C. Wofin-
den).—El servicio de. transportes de
Birmingham.—Croénica de la Confe-
rencia de la Asociacion de Corpora-
<iones locales, en Hastings (J. Sims).
La erosién- por el mar (W. Melvi-
le).—La proteccion al teatro (J. Bo-
wen).—E! informe anual del Ministe-
ric de Educacién (W. O.
Smith).

. Public Service
_ondres.

Septiembre 1957. Vol. 31, nim. 8.
ExtracTO: John Warren en la intimi-
dad (N. W. Bingham).—Una libertad
que encadenari a la Administracién
local (S. E. Finer).—La retribucion
* de los funcionarios locales.—~Hombres
rana resuelven un problema del abas-
tecimiento de agua de Alfreton (H.
Cox).—El verdadero papel de un di-
rectivo sindical {]J. Dover).—Muchos

buenos funcionarios han abandonado:

el servicio publico, pero todavia que-
da algo de la ecrema» (R. 'S. B.
Knwoles).—Cambios importantes en el
Estatuto de los funcionarios locales.
Elevacién de retribuciones:

‘Qctubre 1957, . Vol. 31, nim. 9.

Exrtracro: Centros escolares que son
un reto a los servicios sanitarios.—
Desastre en Farnworth por una grieta
abierta en el alcantarillado (G. Gra-
ves).—Los proyectos del Gobierno
prometen un negro futuro. La refor-
ma de las Haciendas locales (F. Li-
nes).—J Hay que censurar a las enti-
dades locales por la apatia del publico?
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Lester

(P. Webster).—E! plus local de ca-
restia (G. E. Sleath).—Convierta su
memoria anua! en una «Historia local»
(Lesiie Aloir).—Valorizando la retri-
bucion de los funcionarios locales (C.
Lancaster y J. Ruscoe).

Rural District Review
Londres.
Septiembre 1957. Vol, LXIII, ntm. 9. .

Exrtracro: Comentario sobre Haciendas
locales (N. D. B. Sage).—la Admi-
nistraciéon local en Escocia (J. S.
Campbell).—Debate parlamentario so-
bre la Administracién local.—Noticia-
rio diverso.

Escocia

La Administracion local en

(J. S. Campbell).

Llama el aufor la atenciéon sobre la
circunstancia de que los nucleos rurales
“en Escocia representan més de! 30 por
100 de la poblacién, mientras que en
el resto de la Gran Bretafia apenas lle-
ga al 1T por 100. La Administracién lo-
cal escocesa fué radicalmente reforma- -
da. por. la Ley de 1929, en virtud de {a
cual los 1.340 organismos locales enton-
ces existentes quedarcn reducidos a 426.
También se llevé a cabo una importan-
te reduccién de las atribuciones de los
pequeiios Consejos de Villa (Town
Councils), diferenciados de los gran-
-des Consejos urbanos (Town Councile
of Large Burghs). Los Consejos de
Condado y los de Distrito completaron
el cuadro de la organizacién local. Los
Gltimos se crearon para llenar el hueco
resultante de la abolicién de los Con-

_ sejos de Parroguia y de los Comités de

distrito de las zonas rurales. La consti-
tuciéon de une Comisién Real para los
Asuntos de Escocia en 1952 origindé un
fuerte movimiento en pro de.la revision
de la legislacién de 1920, que ha re-
sultado demasiado centralizadora, pero
los Gobiernos no han acogido esta ten-
dencia con demasiado entusiasmo. ’
Octubre 1957. Vol. LXITI, num. 10.
Extracto: Comentario sobre Haciendas

locales (N. D. B. Sage).—El XIII

Congreso Internacional de la Union

-
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de Poderes locales (Betty Turner).— -

Conclusiones de la Reunion especial
de la Asociacién de Organismos lo-
cales rurales sobre la reforma de la
legislacién local.—Noticiario diverso.

Secretaries Chronicle
Londres.
Septiembre 1957. Vol. XXXIII, ntm 9.

Extracto: ILa Conferencia de Dunbla-
ne sobre «Organizacién de oficinas».
La Ley sobre cheques de 1957 (L. F.
Nelson).—La fLey sobre derechos de
autor de 19568 (Lord Meston).—Las
Ordenanzas y la Ley (W. H. D. Win-
der).—La enfermedad y el balance de
}a empresa.—Notas acerca del Im-
puesto sobre la renta (C. A. -New-
port).—Jurisprudencia de interés pa-
ra Secretarios y Adminisiradores pii-
blicos (E. W. Taylor y N. Barton).
Informe sobre el XI Congreso de
Administraciéon  Cientifica de Paris,
1957 (F. C. Mead).—Practica secre-
tarial de la Administracion local
(R. S. B. Knowles).—Guia de la Ley
de Arrendamientos de 1957 («Tem-
plars).—Notas para los opositores a
Corporaciones locales: Contadores
electrénicos (P. J. W. Daniell); Ins-
trumentos negociables (A. F. Di-
xon); Historia de la Administracién
local (F. Crowter); Conciliacién de la
Contabilidad de costos y la financie-
ra (F. A. J. Couldery); [Libre co-
mercio y proteccionismo (A. J. G.
Sheppard).—Noticiario diverso.

Octubre 1957. Vol. XXXIII, nam. 10.

ExTrACTO: Los Jueces de Su Majestad
(O. Hadyn Richards).—Deduccién de
impuestos en el pago de intereses
(M. Englard).—Aspectos legales del
pago de retribuciones (A. J. G. Shep-
pard).—Jurisprudencia de interés para
Secretarios y Administradores pabli-
cos {(Taylor y Barton).—Prictica se-
cretarial de la Administracién local
(Knowles).—Notas para los oposito-
res a Corporaciones locales: Conta-
dores electronicos; estipulaciones en
an contrato de arrendamiento; pla-
aificacién urbana y rural; ejemplo

de disoluciér de una compaiiia ; libre
comercio y proteccionismo,—Noticia-
rio diverso.

The British Journal of
Administrative Law

Londres.

Otofio, 1857. Vol. 111, nam. 3.

Exrracro: El informe Franks (edito-
rial).—La funcién judicial de los Tri-
bunales industriales (C. J. C. Mac
Oustra).—El puablico y sus problemas
(G. ]J. Borrie).—Noticiario.—Jurispru-
dencia administrativa.

El informe Franks.

La Comisién que bajo la presidencia
de Mr. Franks ha estudiado el pro-
blema de las encuestas y de los Tri-
bunales administrativos acaba de pu-
blicar su informe, que, segin el edi-
torialista, puede resumirse en los si-
guientes puntos fundamentales: 1), i
Derecho administrativo se ha conver-
tido en una parte esencial del Derecho
inglés ; 2), coma en otras ramas juridi-
cas, su desarrollo ha sido desigual en
sus distintos aspectos, y por ello se ha-
ce indispensable una coordinacién y re-
ajuste; 3), no se aprecian males gra-
ves en lo que se refiere al procedimien-
to y a las practicas usuales, pero al-
gunos de los Tribunales inferiores nece-
sitan ser reorganizados, y 4), es ra-
zonable reconocer un derecho general
de recurso, pero no parece necesario
establecer Tribunales especiales que co-
nozcan de los recursos en materia ad-
ministrativa. .

Los Consejos Permanentes de Tribu-
nales a que el informe se refiere pare-
cen estar dirigidos a evitar que sus re-
comendaciones queden archivadas inde-
finidamente. :

v

Revista de la Facultad
de Derecho

Caracas (Venezuela).

1957. Nam. 13.

Extracro: fLa reforma procesal italia-
na en 1942 (A. Rengel.R.).—La ex-
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traterritorialidad del costo y la terri-
torialidad del gasto en nuestra juris-
prudencia fiscal (F. Contreras Quin-
tero). ,

Revista de 1a Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales

Montevideo (Uruguay),

Octubre-diciembre 1936. Num. 4.

ExTtracro: La funcién de gobierno (A.
Noceti).—Metodologia de la sociolo-
gia (I. Ganon).—Anotaciones a la Ley
de asignaciones familiares rurales.
(A. Gelsi Bidart).

‘Public Management
Chicago.
Septiembre 1957. Vol. XXXiX. Nam. 9.
ExTtracro: Para conservar la saluﬂ del
Gerente de la ciudad (F. W. Sharp).—

La eliminacién de viviendas ruino-
sas (J. H. -Orr).—Aspectos econdémi-

cos de la anexién de Corporaciones

locales (G. H. Esser).—Noticiario di-
verso.

Octubre 1957. Vol. XXXIX. Nam. 10.

Extracro: El abastecxm:ento de aguas
(F. A. Pitkin).—Legislacién de los
Estados de la Unién en 1957, que afec-
ta a las ciudades, I (J. R. Kerstetter).
Noticiario diverso.

Arqmtectura
~ Colegio Nacional de Argume:to: - Cuba

Agosto 1937.

Se publica el programa del VI Con-
greso Histérico Municipal Interameri-
cano celebrado en Madrid en octubre
pasado. .

Se hace referencia a varias obras de
la Comisién Nacional de la Vivienda,
en el aspecto del mejoramiento de la vi-
vienda rural.

Sobre la «Movilizacién de las pobla-
ciones dentro de las ciudadess, se pre-

eentan los estudios realizados por el
Municipio de Montevideo en materia

_de transportes colectivos. Su autor es el

- profesor Julio C. Roig, profesor de
planificacién en_ la Facultad de Monte-
video.

En los estudios realizados no se ha
considerado el empleo de tranvias, pre-
viéndose, en cambio, 1.080 vehiculos de
tipo trolebits, autobiis y microbus.

Journal of the Town
Planning Institute

Londres.

Junio 1957.

.Sobre las relaciones existentes entre
gla . planificacién y la contaminacion»

del aire, J. Graham escribe un exten-
so articulo, en el que analiza la natura-

"leza y causa de esta contaminacion,

problema que reviste un extraordina-
rio interés en las ciudades inglesas.

La combustiéon de fuel, el diéxido sul-
firico, humos, cenizas y, en general, las
emanaciones industriales son analizados
desde el punio de vista samtano-urba-
nistico.

Se proponen diversas soluciones para
el debido control de las zonas de hu-
mos, instalaciones industriales, altura
de chimeneas y eficiente uso del fuel.

Termina el articulo con un apéndice
con datos concretos referentes a Man-
chester.

Reflexiones sobre planificacion, es ef
titulo del trabajo de L. B. Keeble, en -
el que se comentan diversos aspectos
de la.realidad urbanistica en su aspec-
to de planificacién de Inglaterra. )

Las inevitables limitaciones en su par-
te administrativa y legislativa, los dis-
tintos rangos en las actividades y des-
arrollo de los Planes, son aspectos prin-
cipales del articulo mencionado, muy
interesante porque plantea la realidad
del ambiente del urbanismo en Ingla-
terra.

Julio-agosto 1957T.

J. M. Fraser hace referencia a los
trabajos del plan de Ordenacidén de Sin-
gapur.
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Tras unas consideraciones sobre los
antecedentes histéricos y urbanisticos,
sefiala las caracteristicas fundamentales
del «Master Plans, en el que se prevé
para 1970 una poblacién de dos millo-
nes de habitantes.

Con el titulo de ecinturones verdes y
su control», E. H. Doubleday examina
este aspecto tan fundamental en el ur-
banismo actual.

Hace referencia a los problemas si-
guientes: .

I.—Previsiones a hacer en las comu-
nidades ya existentes en los anillos
verdes.

II.—;Cuindo debe ser autorizada la
edificacién en una zona verde? :

I1I.—Construcciones necesarias para
fines agricolas.

IV.—Construcciones publicas

El articulo, aun con las caracteristi-
cas especiales de Ja situaciéon y nivel
urbanistico en Inglaterra, es muy inte-
resante, pues revela la preocupdcion so-
bre este tema tan atrayente y plantea
una serie de problemas de gran actua-
lidad. C

En este mismo numero se hace refe-
rencia al «Planeamiento en Australias,
en su aspecto nacional, regional y lo-
cal, en dos articulos debidos a D. Wis-
ton y G, Rudduck; contiene datos muy
interesantes sobre la. industrializacion
del pais y- su crecimiento, debido en

gran parte a la numerosa inmigracion,

Septiembre y octubre 1957.

Norman Pearsen publica unas Notas
sobre el desarrollo de los centros co-
merciales en Canadid. Hace referencia
a su historial y sefiala las tendencias des-
centralizadoras y las caracteristicas de la
vida comercial en relacién con los cen-
tros de las ciudades y las areas subur-
banas. Como dato curioso, indica que
en los centros comerciales de los su-
burbios es casi necesario que las tien-
das permanezcan abiertas dos noches
por semana. Hace una serie de con-
sideraciones sobre los centros locales
y de distrito y, en general, sobre la im-
portancia de un adecuado enfoque en
los problemas- que se plantean en las
ciudades por la conveniente distribucién
de los centros de consumo.

Se continfia en este niimero dedican-
do atencién preferente al Planeamiento

en Australia, y concretamente a los
de Camberra, Victoria y Zona Sur.

Se publican datos y fotografias de la
nueva ciudad de Elizabeth, iniciada en
1854 con el patréon de las nuevas ciu-
dades inglesas, distribuida en siete gru-
pos de comunidad de 5.000 a 6.000 ha-
bitantes. El Centro civico en proyecto
ocupari 80 acres.

Noviembre 1937. .

El Planeamiento en Nueva Gales del
Sur, es el tema que desarrolla R. S.
Luke.

Sus fundamentos legales y adminis-
trativos y los aspectos técnicos de los
estudios wurbanisticos, son mencionados
en el articulo que inicia este nimero
de la revista.

A continuacién se hacen consideracio-
nes analogas sobre Queesland y Austra-
lia- occidental,

Sobre la cindad de Edimburgo se ha-
ce la referencia de haber sido aprobado
por la Secretaria de Estado para Esco-
cia el plan de la ciudad, previsto para
§500.000 habitantes en 1977, y que ocu-
pa 34.000 acres (un acre equivale a
4.046,71 m?), distribuidos en la forma -
siguiente :

Industria y ‘Vivienda, 18.000 acres;
Agricultura, 7.500; Espacios libres pu-
blicos y privados, 4.600; Campos de
golf, 2.040; Cementerios, 380; Hospi-
tales, 490; Comercio y negocios, 470;
Edificios publicos y culturales, 140
acres. '

Town and Country Planning
Londres. ’

Octubre 1957.

Gerald B. Dix publica un articulo de-
dicado al Master Plan de Addis Abeba,
redactado bajo la supervisién de Sir Pa-
trick Abercrombie. - Aprobado el Plan
por el Emperador en mayo de 1956, Sir
Patrick estaba trabajando en su revi-
sion cuando le sorprendié la muerte en
marzo tltimo. El Plan_se prevé con un
concepto de organizacién de tipo nu-
clear, en la cual el centro soportard un
incremento de 318.000 a 460.000 habi-
tantes, v seis ciudades satélites absor-
beran otros 300.000 habitantes.
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. ha sido, con frecuencia, objeto de con-.

Basil E. Cracknell hace referencia a
la poderosa influencia de las montadas
de Gales en su historia administrativa y
urbanistica, sefialando las caracteristicas
de su proceso constitutivo y las razo-
nes que han influide en la designacién
de Cardiff como capital del Principado.

Noviembre 1957,
La situacién de las centrales térmicas

troversia en Inglaterra, y las limitacio-
nes en su emplazamiento es uno de los
temas que trata D. Clark en el articulo
dedicado a estos complejos industria-
les tan de actualidad.

Basil E, Cracknell prosigue sus es-

- tudios sobre la influencia geografica en

- Ia historia administrativa de Inglaterra.

.

En este numero se refiere a Escocia,
sefialando las especiales caracteristicas
de Edimburgo.

Llega a la conclusién que la historia
de Escocia es la antitesis de Gales, cu-

yo proceso estudié en el numero de oc-

tubre. -

En la_habitual seccién sobre Comen-
tarios, se hace una extensa referencia
al Congreso celebrado en agosto por la
Federacién Internacional de la Vivien-
da y el Urbanismo en Berlin. Se revi-
san los conceptos mis recientes del Ur-
banismo, descongestiéon. de los centros
de las ciudades, anillos verdes, etc., y
'se sefialan las impresiones recogidas en
la Exposicién Interbau.

J. Foster publica un trabajo sobre el
Parque nacional australiano de Queens-
land. Se_seiiala que en Australia exis-
ten 240 parques nacionales, que scn vi-
sitados anualmente por medio millon de
personas, “variando sus tipos desde los
parques forestales a las islas de coral.

E. L.

OTRAS PUBLICACIONES
RECIBIDAS

s«Al-Andalusy, fase. 1.

«Barcelona», nim. 32.

«Bibliografia Hispanica». niim. 10,

«Boletin Circular del Colegio Oficial de
Secretarios, Interventores y Deposi-

" tarios de Administracion [Local de Cas-
tellon de 1a Planar, num. 46.

959

REVL-1957, nim. 96. BIBLIOGRAFIA

«Boletin de Divulgacién Social», nime-
ro 133.
«Boletin de Estadisticap, niums.. 152

al 154.

«Boletin de Estadistica e Informacion
Municipal del Excmo. Ayuntamlemo
de Cadiz», nim. 18.

«Boletin de Informacién del Excmo.
Ayuntamiento de Carballinor, niim. &7.

«Boletin de Informacién de! Excmo.
Ayuntamiento de Cartagena», nimero
de septiembre.

«Boletin de Informacién de] Excmo.
Ayuntamiento de Cuencan, nims. 8 y 9.

«Boletin de Informacién de! Ministerio
de Justicia», nums. 388 al 392.

«Boletin de Informacion de! Municipio
de Saldes», nums. 4 y 5.

«Boletin de Informacién
raiz de la Vera», niims,

<«Boletin de Informacién
Argentona», num. 11.

eBoletin de Informacion
Badajoz», nim. 7.

«Boletin de Informacién
Chucenar», ntim, 11.

«Boletin de Informacién
Geronar, nim. 18.

«Boletin de Informacién
ILa Bafieza», nim. 22.

«Boletin de Informacién.
La Puebla», nums. 103

«Boletin de Informacion
Orensen, nims. 6 y 7.

«Boletin de Informacién
Qviedo», niim. 21,

«Boletin de Informacién Mumcxpa]
Sevilla», niims. 228 al 234.

«Boletin de Informacién Municipal
Valencian, ntim. del trim. 20

«Boletin de Informacion Municipal
Vall de Uxé», ntim. 49.

«Boletin" de !a Academia Iberoamerica-
na y Filipina de Historia Postals, nu-
meros 40 y 41.

(Boletm del Ayuntamiento de Madrid»,
ntimeros 3.158 al 3.169.

«Boletin Estadistico de la Villa de Bnl-'
baos, num. 603.

«Boletin Informativo de Documentacxon
del Ministerio de Educacion Nacio-
nals, nam. 7.

eBoletin Informativo del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracién Local
- de Albacete», num. 8.

«Bo'etin Informzmvo del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y

Local de Ja-
38 al 40.

Municipal de
Municipal de
Municipal de
Municipal de
Municipal de

Municipal de

al 105.

Municipal de

Municipal de
de
de -

de
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Depositarios de Administracién Local
de Cuenca», nums. 12 y 13, :

- «Boletin Informativo del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracién Local
de Toledo», nim. 74.

«Boletin Informativo del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracién Local
de Zaragoza», nim. 13.

«Boletin Mensual Clxmatologlco del Ser-
vicio Meteorologmo de la Division de
Tetuin», nims, de junio a agosto.

«Boletin Mensual Climatolégico del Ser-
vicio Meteorologico Nacionaly, nu-
meros 3 y 4.

«Boletin Municipal de Coria del. Rior,
nimero de septiembre.

«Boletin Municipal de San Felit de Llo-
bregats, nims. 45 y 46.

«Boletin Municipal de Valdepefias», nu-
meros 32 y 33.

«Boletin Oficial de Ja Zona Norte de
Marruecos», niims. 39 al 45.

«Boletin Oficial del Ministerio de Ha-
cienda», nam. 3.

«Boletin Oficial del Ministerio de la Vi-
vienda», nims, 3 y 4.

«Campo», nuims, 186 y 187.

«Caza y Pesca», nums: 178 y 179.

«Circular Informativa del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracién Local
de Almeria», ntim. 14.

«Circular Informativa del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracién Local
de Huesca», nims. 41 y 42.

«Circular Informativa del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores 'y
Depositarios de Administracién Local
de Vizcayas, nim, 37.

«Cuadernos Hxspanoamencanos», name-
ros 93 y 94.

«Economiar», niims. 692 al 693.

«Economia Mundials, niims. 874 al 882.

«Espafia Econdémica», nums. 3.085 al
3.090. -

«Gaceta Municipal de Barcelona», na-
meros 38 al 44.

«Guia», niims. 852 al 834.

«Guipazcoa Econémica», niims. 178 y 179.

«Industrian, nums. 179 y 180.

- «Razén y Fes,

«Informaciéon Comercial Espafiolas, né-
meros 289 y 290.

«Insula», nums. 128 al 131.

«Investigacién», nims, 349 y 350.

«Jornal», nim. 20.

«La Voz del Municipio de Nervas, ni-
mero 20.

«Nuestro Coleglo», ntim. 52.

«Policia», nims. 184 y 185.

nams. 716 al 718.

«Resumen Estadistico del Ayuntamiento
de Madrid», nam. 196.

«Revista de Informacién del Instituto
Nacional de Industrias, niim. 2,

«Revista de la Hemeroteca Nacionals,
mumeros 47 al 49.

«Revista Espafiola de Derecho Canéni-
cox», num. 35.

«Revista - Espafiola de Pedagogtan nii-
mero 57. :

«Revista General de iLegislacién y Tu-
risprudencias, niims. 3 y 4.

«Revista General de Marina», nimeros
de agosto y septiembre.

«Revista Iberoamericana de Seguridad
Socials, niim. 3.

«Tiempo Nuevor, nims, 45 y 40.

«Ubeda», nim. 92.

c¢Aggiornamenti Sociali», niim. 10.

«Boletin de Gerencia Administrativas,
nam. 64.

¢«Boletin de Informacién de la Embaja-
da de S, M. Britinica», ntim. 248.

«Boletin Informativo de la Embajada del
Japén», nums, 14 y 13.

cBoletin Municipal de [Limas, nime-
ros 1.633 y 1.634.
«Boletin Técnico de Méxicor, nume-

ros 1y 2

«Bulletin Analytique de Documentation
Politique, Economique et Sociale Con-
temporaines, nims. 4 al 6.

«Capitoliums, nims. 8 al 11.

«Génova Statisticas, nums. 5 y 6.

«La Vie Urbaines, niim. 3.

«Nouvelles de 1’Uivs, num. 4,

«Revista Municipal de Lisboa», ntim. 72.

«Revue de Plnstitut de Sociologies, nit-
meros 1 y 2

" «Revue Politique des Idées et des Tnsti-

tutions», nims. 13 al 17.
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