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I. INTRODUCCION

Al promulgarse la Ley de 3 de diciembre de 1953 y aplicar
el arbitrio de plus valia en su modalidad de «tasa de equivalen-
cia» a los terrenos de las Sociedades civiles y mercantiles y pei-
sonas juridicas de toda clase que no tuvieren término prefijado
de duraciéon o lo tuvieren de duracidon indefinida o superior a
diez afios, se pensé en la conveniencia de dictar una disposicion
aclaratoria que dejare fuera de duda la procedencia de que, al
girarse la primera liquidacidn, se tuviera en cuenta el periodo
impositivo de los diez afios anteriores.

No obstante, por estimar que los términos del precepto legal
y principios que le informaban eran suficientemente claros, se
desisti6 de dictar aquella disposicién aclaratoria. La practica
ulterior ha venido a demostrar, sin embargo, lo atil que la mis-
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ma hubiera sido. Pues, en efecto, desde que se promulgé {a
Ley, una serie de interpretaciones contradictorias han surgido
entre los distintos 6rganos administrativos y jurisdiccionales.

Los Ayuntamientos, interpretando rectamente el precepto le-
gal, al girar sus liquidaciones tenian en cuenta el periodo im-
positivo de los diez afios anteriores al momento en que la liqui-
dacién era girada.

Los Tribunales econémico-administrativos provinciales, que
tan desigual trato dan a la Hacienda estatal y a la locai, al re-
solver: las reclamaciones formuladas, han revocado los acuerdos.
municipales, por.entender que en la primera aplicacion del ar-
bitrio s6lo podia tenerse en cuenta el incremento de valor desde
1.° de enero de 1954, fecha en que entr6 en vigor la Ley de 3
de diciembre de 1953. Frente al benévolo y transigente criterio
seguido al revisar actos de la Hacienda estatal, los Tribunales
econdémico-administrativos provinciales, una vez mas, venian a
demostrar su excesivo rigor y <desconfianza hacia la actuacidon
de las Entidades locales. .

Los Tribunales provinciales de lo contencioso-administrativo,.
sin embargo, han seguido criterios dispares. Mientras unos con-
firmaban los acuerdos de los Tribunales econdémico-administra-
tivos provinciales, otros han revocado aquellos acuerdos y de-
clarado validos y subsistentes los de los Municipios. Entre estos
Gltimos, puede citarse el Tribunal provincial de lo contencio-
so-administrativo de Barcelona, cuya sentencia de 20 de enero
de 1958, por sentar un irreprochable criterio, ha mercido los
‘elogios de la doctrina (1). Entre los primeros, estd el Tribunal
provincial de Vizcaya (2).

(1) Cfr. Sans Buicas: La liquidacidn de la tesa de equivalencia a las nue-
vas Entidades cquiparadas a las de cardcter permanente. Comentario a una sen-
tencia que fija criterio. «Revista Moderna de Administracion Local», 1958 pagi-
nas 98-106.

(2) La sentencia del Tribuna! provincial de Vizcaya de 238 de noviembre de 1957,
establece la siguiente doctrina: «CoxsiDERANDO: Que el discernir los efectos
temporales de la Ley de Régimen local en su texto refundido de 24 de jumio
de 1955, por cuanto se refiere al arbitrio por incremento de valor de los terre-
nos, pagadero con tasa periddica por las Sociedades civiles y mercantiles, que
venian obligadas a su pago en actos transmitivos unicamente desde 13 de marzo
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II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A) El problema que se plantea es el siguiente: Si al hacerse
la primera liquidacién del arbitrio de plus valia a tas Sociedades
civiles y mercantiles y personas juridicas antes referidas, se ha

de 1919, mas tarde por el Estatuto municipal en su articulo 429, reformado
por el Decreto-ley de 8 de noviembre de 1928, Decreto de 25 de enero de 1945
hasta el Decreto de 18 de diciembre de 1953, constituye un problema interpre-
-tativo particular del articulo 516 de la Ley primero citada y de su disposicién
transitoria octava, en relacion con las restantes normas antes dichas.

CONSIDERANDO, cuestién previa esencial el establecer si la (Ley de Bases de
3 de diciembre de 1933 y el Decreto de 18 de los mismos mes y afio, asi como
el texto refundido de 24 de junio de 1935, cuando regulan para las Sociedades
civiles y mercantiles la modalidad de tasa de equivalencia, son meramente com-
plementarias de las anteriores o marcan un régimen general y uniforme que sélo
puede alcanzarse concediéndoles efectos retroactivos o, por el contrario, son
normas distintas, principales, y logran la uniformidad pretendida sin aquellos
efectos, porque entonces o implicarian caracter retroactivo.

ConsIDERANDO, que abonan la primera estimacion: @) la identidad del objeto,
que es el gravamen sobre el incremento del valor de los terrenos; b) del sujeto, en
cuanto las Sociedades civiles y mercantiles ya estaban adscritas a la imposiciéon que
causaban en una u otra forma; c¢) la posibilidad de simultanear ambas modalida-
des como apunta el apartado J) del Real Decreto de 13 de marzo de 1919; d) el
origen del incremento anterior, aunque se compute al final del periodo. Mas, @) la
distinta naturaleza fiscal del incremento en una y otra modalidad, que, siendo uno
misme, se consideraba distinto fiscalmente, pues en la de plus valia, dentro de perio-
dos de treinta afios se concentraba el incremento en el instante mismo de la transmi-
sién, por la diferencia de precio entre ésta y la anterior ; mientras en la tasa periédica
el incremento era calculado por periodos fijos menores, y en ella la posesién
misma era la generatriz de la obligacién de contribuir; esta consideracién fiscal, de
fondo, razén de imponer esta modalidad y no la de plus valia, es motivo suficiente
para juzgar la inclusién de las Sociedades civiles y mercantiles en esta nueva mo-
dalidad, como norma no complementaria, a lo que indirectamente se opuso la
jurisprudencia al excluir siempre de la tasa de equivalencia a dichas entidades;
b) el mismo caricter no permanente de ellas como sujetos distintos de las otras
por su duracién; c) la incompatibilidad de simultanear las dos modalidades, puesto
que estaban diferenciadas e incluidas respectivamente en una sola modalidad ; d) el
origen del incremento que en un caso era una transmisién sin fecha fija, y en el
otro una data prefijada por la Administracién. Y son leyes distintas porque esta
doble consideracion fiscal envuelve el establecimiento de diversas situaciones juridico-
fiscales, distintas en cuanto a derechos y obligaciones de la Administracién y de
ias Sociedades civiles y mercantiles, por lo que se refiere a declaraciones, periodos,
cuantia del arbitrio y pendencia de derechos. Ademds, puede conseguir la unifor-
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de tener en cuenta el periodo impositivo anterior de diez anos,
o s6lo el que media entre el 1.” de enero de 1954 y {a fecha de
la liquidacion.

B) Los distintos argumentos esgrimidos para afirmar que
{a primera liquidacion solo puede tener en cuenta el incremen-

midad en el sistema del arbitrio, desde 1.© de abril de 1954, sin necesidad de impo-
ner la tasa de equivalencia desde antes de 1.°© de enero de ese afio, porque tampoco
queda el periodo anterior sin gravamen para el incremento de los terrenos de
esas Sociedades, si bien calculado de otro modo.

ConsIDERANDO, como fuentes interpretativas el titulo preliminar del Cédigo civil,
que trata de las leyes, de sus efectos y de las reglas generales de su aplicacion,
segun ensefla repetida jurisprudencia, para ejemplo la sentencia de 5 de octubre
de 1901; y son fuentes también las leyes que regulan el régimen local y sus
tributos con las disposiciones citadas anteriormente. Mas, con caracter general, el
articulo 3.0 del Codigo civil sienta el principio de irretroactividad, a no ser que
las leyes dispusieran lo contrario, y la jurisprudencia determina que las leyes
fiscales no son retroactivas por sentencias de 23 de mayo de 1450, 25 de mayo
-de 1951, 13 de diciembre de 1953 y 24 - de mayo de 1935 y, mas concretamente, la
de 18 de junio de 1934, que dice no ser retroactiva la ey de Régimen local. Y
estos principios son asimismo aplicables al Decreto de 18 de diciembre de 1053 y
al texto refundido de 24 de junio de 1955, gque incluyen por vez primera a las
-Sociedades civiles en el modo de contribuir por tasas periédicas.

ConsIDERANDO, a la luz de los anteriores fundamentos, para ver si las leyes
posteriores explicitamente disponen la .irretroactvidad, el articulo 48 y las disposicio-
nes transitorias primera y segunda del Decreto de 18 de diciembre de 1953 y el
articulo 516 con su disposicidén transitoria 8.2 de la Ley de Régimen local, en su
texto refundido, se deduce que los Ayuntamiento deben de incluir a las Sociedades
«civiles y mercantiles en el arbitrio por incremento de valor de los terrenos en tasa
periddica formulando las alteraciones que Ja repetida inclusién importa en las
Ordenanzas, necesarias éstas para reclamar el arbitrio y punto de origen temporal
del mismo, es decir, que ordenan la futura exaccién. No se opone a este reglado -
‘proceso administrativo la afirmacién del articulo 516 aducide ni la disposicion
transitoria octava; porque al desarrollar el articulo 48 del Decreto de 18 de diciem-
bre de 1936, hablen «de periodos regulares y uniformes' de diez afios computados
con caracter general para todas las dichas entidades, desde la fecha en que enttase
en vigor la Ordenanza», «y que para las Sociedades civiles y mercantiles se
realizara mediante tasaciones generales que comprenden el mismo periodo que
viene establecido para las demas entidades», ya que el repetido articulo 516 afiade un
niimero 2 para las Sociedades civiles y mercantiles que vienen sujetas a la tasa de
equivalencia, en los periodos establecidos en las Ordenanzas fiscales respectivas
—adviértase que al decir respectivas no puede referirse a la de 1.0 de abril de 1944
para Sociedades civiles y mercantiles, pues entonces no estaban sujetas a esta
modalidad, como literalmente disponia el articulo 105 del Decreto de 25 de enero
de 1945 o los 106 y siguientes del de 4 de agosto de 1952—, o sea, que sefialaba
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to experimentado por los terrenos a partir de 1.° de enero de 1954,.
pueden reducirse a los siguientes:

a) Las leyes fiscales, como todas las demas, no tienen, en
principio, caracter retroactivo, segiin disposicion expresa del ar-
ticulo 3.° del Codigo civil.

el principio del periodo de ordenanza de acuerdo con el articulo 217 del tultimo-
Decreto dicho de ‘Haciendas locales; y la disposicion transitoria octava que tiene-
por fin «mantener el principio de uniformidad y generalidad del sistema», sefala
como término de vencimiento primero para las Sociedades civiles y mercantiles el
de las demis entidades, aclaracién innecesaria si hubiera permitido imponer el
tributo en la modalidad de tasa por equivalencia desde el principio del periodo de
las demais entidades; y, por contraria razon, sefial de que aun comenzado a partir
de la Ordenanza en 1.0 de enero de 1954, por excepcidon, permite terminarle antes:
de los diez afios, con el fin de acomodarle al periodo uniforme y general; y tam-
poco por una interpretaciéon gramatical de los términos «vienen sometidas», amis-
mos periodos» que pueden explicarse en el sentido interpretativo sistemitico dado.
antes, porque el evienen» dicho en 24 de junio de 1955 es exacto también si se
considera establecido desde 1.0 de enero ‘de aquel afio, y «los mismos» quiere decir
«periodos de diez afios» ; ademis que avienen establecidos» equivale a decir quedan
establecidos o estan establecidos en verdadero rigor idiomatico.

CoNSIDERANDO, como de lo expuesto se desprende que el Decreto de 18 de di--
ciembre de 1953 y el texto refundido de 24 de junio de 1935, articulo 516 y
disposicién transitoria 8.2 no tienen efecto retroactivo, ni por los principios gene-
rales ni por disposiciéon explicita; y queda asi realizado el estudio de los efectos
de estas normas sobre su posible retroactividad, estudio necesario a pesar de lo
alegado de que no es un problema de derecho intemporal, sino respecto a una
situacién juridica fiscal existente, pues este mismo actamiento, es precisamente uno-
de los aspectos del llamado caracter retroactivo de primer grado; y sin admitir
tampoco la tesis que afirma que no hay retroactividad en la tasa de equivalencia,.
aunque se establezca en 1.0 de abril de 1944, porque los incrementos de valor es-
taban ya causados antes de 1.° de enero de 1934, pues se parte entonces del su-
puesto de la explicita manifestacidn retroactiva del articulo 516 y disposicion tran-
sitoria 8.8 tantas veces repetida, pues en efecto, estaban ya causados, pero en la
modalidad de plus valia pendiente de la transmisién de los bienes, pero no en la
tasa de equivalencia, si no queremos incurrir en una peticién de principio.

CONSIDERANDO, que al sujetar a las Sociedades civiles y mercantiles al arbitrio
de plus valia para fecha posterior al 1.0 de enero de 1954, con deduccién de las
tasas de equivalencia, no es simultanear las dos modalidades sobre el mismo incre-
mento, sino aplicacién del principio general del articulo 1876 del Cédigo civil, des-
arrollado en las disposiciones transitorias primera y segunda de este cuerpo legal
como normas orientadoras, por las cuales el acto administrativo anterior la situacién
juridico fiscal creada es respetada en sus efectos pendientes, que no obsta al ar-
bitrio por tasa de equivalencia exigible, aunque deba deducirse en el caso de trans-
misién dentro del periodc comenzado anteriormente, hasta el término del plazc.
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b) La Ley de 3 de diciembre de 1953 empezd a regir el 1.° de
enero de 1954, por o que tener en cuenta una fecha anterior para
determinar el periodo impositivo, implicaria dar a aquella Ley
efectos retroactivos.

¢) Y soélo podria admitirse la retroactividad si se afirmase
expresamente, lo que no se hace en ninguno de sus preceptos.

JII. EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD Y LA LIQUIDACION DE LA
TASA DE EQUIVALENCIA

A) El principio de irretroactividad.

De 1o expuesto se desprende que la irretroactividad de las
leyes es el punto basico de la argumentaciéon esgrimida en favor
de la tesis que afirma que en la primera liquidacién de la tasa de
equivalencia unicamente se podrd tener en cuenta el incremen-
to de los terrenos durante el tiempo comprendido entre el 1.° de
enero de 1954 y la fecha de la liquidacidon. De aqut la convenien-
cia de precisar el alcance de aquel principio.

1. La aplicacion al Derecho tributario de! principio de irre-
troactividad de las leyes, consagrado en el articulo 3.° del Codi-
go civil, ha sido reconocido por reiterada jurisprudencia. Por
ejemplo, en sentencia de 6 de junio de 1957, se afirma que si
en una ley no se consigna precepto alguno que autorice la re-
troactividad de sus preceptos, Tos mismos no son retroactivos.

prescriptivo, momento en que se regira sélo la tasa de equivalencia, a semejanza de
lo establecido en el apartado J) del Decreto  de 13 de marzo de 1919 para las
entidades que entonces pasaron a la tasa de equivalencia.

CoNSIDERANDO, que por el articulo 80 del Reglamento de procedimiento eco-
némico-administrativo de 28 de julio de 1924 en la parte dispositiva del Acuerdo
del Tribunal econdmico-administrativo, se han de decidir las cuestiones planteadas
y cuantas existan, no parece haberse cumplido exactamente lo dispuesto al hacer
alusién a un Considerando para fijar los términos en que ha de hacerse la nueva
liquidacién; y en este tramite ha de redactarse el fallo en la forma exigida.

CoNSIDERANDO, que la ardua cuestién . debatida ha sido razonada abundante-
mente por ambas partes, las cuales han procurado esclarecerlas con sus razona-
mientos, no se advierte indicios de temeridad, por lo que no procede imponer las
costas, conforme al articulo 101 de la Ley de esta jurisdiccién».
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Y en analogo sentido se pronuncian, entre otras mas recientes,
las sentencias de 22 de marzo de 1956 y 17 de enero de 1957.

2. Asi como la retroactividad implica un atentado contra
las situaciones creadas al amparo de la vieja Ley, «el principio de
irretroactividad predica el razonable respeto a estas situacio-
nes». Ahora bien, «la dificultad surge, y con caracter de insolu-
ble, cuando se les quiere apresar conceptualmente y se intenta fi-
jar un limite exacto entre lo retroactivo y lo irretroactivo» (3).
En principio, cabe distinguir una serie de grados en la retroac-
tividad, que van desde la retroactividad en grado maximo, con-
sistente en que la nueva Ley se aplica a la relacion juridica ba-
sica y a sus efectos, a la retroactividad en grado minimo o ate-
nuada, consistente en que la nueva Ley soOlo se aplica a los
efectos de la relacién juridica basica que nazca después de en-
trar en vigor la nueva Ley. El problema estd en determinar en
qué grado ha de tener lugar la retroacciéon. Para ello, puzden
servir de criterio orientador las disposiciones transitorias del
propio Cédigo civil. La jurisprudencia tiene en cuenta el sen-
tido y finalidad de la norma. De aqui que postule la retroacti-
vidad de las disposiciones interpretativas. Por ejemplo, en sen-
tencias de 1.° de mayo de 1881 y 6 de junio de 1928, y, altima-
mente, en sentencia de 9 de mayo de 1956, al decir que las dis-
posiciones posteriores a la liquidaciéon de un impuesto, pueden
ser tenidas en cuenta al resolver el recurso interpuesto contra
ella cuando son aciaratorias e interpretativas de preceptos con-
tenidos en las leyes y reglamentos en vigor en el momento
de la liquidacién, «y, por tanto, deben retrotraerse, en cuanto
a sus efectos y vigencia, a la fecha de las disposiciones para cuya
interpretacién fueron dictadas».

3. Ahora bien, en todo caso, la no retroactividad supone
siempre una relaciéon juridica nacida durante la vigencia de la
anterior normativa, pues no es retroactividad aplicar fa nueva
Ley a relaciones que han nacido después de entrar en vigor. La

(3) Dx CastrO: Derecho Civil de Espaiia, 1, 3.3 ed. Madrid, 1955, pp. 721-722.
Vid., sobre retroactividad de las normas procesales, GONzALEz T¥ExEZ: Derechn
procesal adwinis'reiivo. Madrid, 1955, I, pp. 156-160.

I3

356

REVL-1958, nim. 99. GONZALEZ PEREZ, JESUS. LA LIQUIDACION DE LA TASA DE EQUIVALE...



REVL-1958, nim. 99. GONZALEZ PEREZ, JESUS. LA LIQUIDACION DE LA TASA DE EQUIVALE...

aplicacion de estos principios a. Derecho tributario supone que
para que no pueda aplicarse una norma juridica a situaciones na-
cidas con anterioridad, es necesario que se hayan dado los su-
puestos de hecho previstos en la norma para que nazca la rela-
cién juridica. Y la no retroactividad implica respetar aquellas
situaciones juridicas nacidas antes de la entrada en vigor de la
nueva Ley; pero sin que ello suponga la imposibilidad de ser
aplicada a las relaciones que nazcan después de la entrada en
vigor. Por eso, una sentencia de 18 de abril de 1905, dice que
«no se da efecto retroactivo a las leyes fiscales cuando se apli-
can al tiempo ulterior a su promulgacién, aunque la nueva ley
grave materias anteriormente exentas de contribuir al levanta-
miento de las cargas publicas, por ser inconcuso que al Estado
corresponde plena potestad para reformar su sistema tributario,
asi en cuanto a la materia contributiva como a Ja cuota del
impuesto y ada forma de su exaccidénn. :

B) La liquidacidn de la tasa de equivalencia (4).

1. La «tasa de equivalencia» no es un arbitrio o impuesto
nuevo. Es una forma de liquidar un arbitrio o impuesto exis-
tente: el arbitrio de plus valia o «arbitrio sobre el incremento
del valor de los terrenos». Este arbitrio grava el incremento que
en un periodo de tiempo experimenta el valor de los terrenos
(articulo 510, de la Ley de Régimen local). Por tanto, es elemen-
to importante la determinacién del periodo de tiempo a que se
refiere el incremento de valor. En este punto, la liquidacién ofre-
ce dos modalidades:

a) La ordinaria: el periodo a tener en cuenta es aquel du-
rante el cual el terreno pertenece al mismo propietario. Los dos
momentos que delimitan el periodo son los de adquisicién y
enajenacién por una persona de \los terrenos, o el de tremta
afios (art. 507).

b) La tasa de equivalencia: cuando el arbitrio se aplique a

(4) Los argumentos que se exponen a continuacion fueron en sintesis los adu-
cidos ante el Tribunal Supremo en el recurso de apelacién que motivé la sentencia
a que se refiere el apartado V de este trabajo.

357

REVL-1958, nim. 99. GONZALEZ PEREZ, JESUS. LA LIQUIDACION DE LA TASA DE EQUIVALE...



REVL-1958, nim. 99. GONZALEZ PEREZ, JESUS. LA LIQUIDACION DE LA TASA DE EQUIVALE...

terrenos de personas juridicas, la liquidaciéon se hara mediante
tasaciones generales y uniformes de diez afios (art. 516).

2. Por tanto, cuando la Ley de reforma de las Haciendzs io-
cales de 3 de diciembre de 1953 aplico, ademas de a las entidades
de caracter permanente, a las sociedades y personas juridicas
en general que no tengan tiempo prefijado de duracién o que fue-
re indefinido o superior a diez aflos, el sistema de tasa de equi-
valencia, no les aplicé un arbitrio o impuesto nuevo. El arbitrio
de plus valia, gravaba ya a estas Sociedades: estaban sujetas
al impuesto, como las demas personas. Lo tnico que se modifi-
c6 es el sistema de liquidar el impuesto: en vez de liquidarse
cuando se operase una transmision del dominio, se liquidaba
por periodos fijos de diez afios.

Al entrar en vigor la Ley de 3 de diciembre de 1953, el in-
cremento de valor que experimentaban los terrenos de las Socie-
dades civiles y mercantiles y personas juridicas de duracién in-
definida estaba gravado por el impuesto de plus valia. Es mas,
la adquisicion de los mismos era el momento inicia! del periodo
impositivo, que se cerraria al tener lugar la transmision. La re-
forma, por tanto, consistié tinicamente en €sto: en vez de hacer
una liquidacién por el periodo general impositivo al enajenarse
el terreno, se hard por un periodo de diez afios.

3. Lo expuesto pone de manifiesto que si, al practicarse a
dichas Sociedades la primera liquidacidén en la modalidad de tasa
de equivalencia, se tuviere en cuenta {inicamente el incremento
del valor de los terrenos operado desde 1.° de enero de 1954, lo
que se habria operado seria una exencion fiscal respecto de los
afios anteriores. Por ejemplo, supongamos que sobre un impues-
to que se liquida anualmente, un afio, en octubre o noviembre,
se dictara una disposicién modificando el sistema de liquidacidén
y obligando al contribuyente a hacer las declaraciones en se-
mestres naturales. Al llegar el fin del primer semestre natu-
ral—el 31 de diciembre—, ;cuil seria el periodo impositivo a te-
ner en cuenta? Resulta obvio que aunque 1a nueva disposicién
sefiala que se hara por semestres, la primera liquidacién versard
sobre el afio, pues en otro caso resultaria una exencién fiscal
para el primer semestre. Y esto es lo que ocurriria si, al girarse la
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primera liquidacion por tasa de equivalencia, uinicamente se tu-
viera en cuenta el incremento de valor desde 1.° de enero de 1954,

4. La no retroactividad de la modificacién introducida por
da Ley de 3 de diciembre de 1953, en modo aiguno puede llevar
a la conclusién de que sélo puede tenerse en cuenta el incre-
mento de valor experimentado por los terrenos desde 1.° de enero
de 1954, como ponen de manifiesto las consideraciones si-
guientes :

a) La no retroactividad supone, como hemos dicho, el res-
peto a las situaciones juridicas nacidas al amparo de la norma-
tiva anterior. Y jcuando tiene lugar el nacimiento de una rela-
-ci6n juridica tributaria? Lo ha dicho, entre otras, la sentencia
de 25 de abril de 1956: «devengo o derecho a la percepcién de
‘tributos, en esencia quiere decir lo mismo que nacimiénto de
la obligacién de tributar, ya que desde ese mismo momento nace
€l derecho de crédito a favor del sujeto activo; por ello, si el
devengo de la cuota es el momento concreto en que nace la obli-
gacién, no sera otro, en definitiva, sino aquél en que la misma
-se perfecciona, siendo erréneo estimar el momento de la li-
-quidacion, o sea el del acto administrativo de la determinacién
especifica y material de la cantidad a pagar». En analogo senti-
«do, por ejemplo, la sentencia de 18 de junio de 1954. En una
palabra, la reiacion juridica tributaria nace cuando se dan los
-supuestos de hecho previstos por la norma para que el sujeto
activo (ente publico) pueda exigir del sujeto pasivo - (contribu-
yente) el pago del impuesto, con independencia del momento
en que se gire la liquidacion.

Esto supuesto, ¢cuando nace la relacién juridicao tributaria
“en que consiste el arbitrio de plus valia? La relacién juridica
nace al darse unos supuestos de hecho, concretamente la termi-
maciéon de un periodo de tiempo, que puede ser indeterminado
o determinado: lo primero en los supuestos normales, ya que
depende de que tenga lugar una transmisién; lo segundo, en la
liquidacién por tasa de equivalencia. Pero tanto en uno como

-en otro, la relaciéon juridica, el derecho a exigir el pago del im-
puesto, no surge hasta que se da la transmisién a una fecha de-
‘terminada. '
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" b) Luego en aquellos casos en que una Sociedad era propie-
taria de unos terrenos al entrar en vigor la Ley de 3 de diciem-
bre de 1933, no existia una relacién juridica tributaria que la
nueva Ley tuviere que respetar, al decir que en la primera liqui-
dacion se tendria en cuenta un periodo de diez afios, excepto
en aquellos casos en que, dentro de ese periodo de tiempo, hu-
biere tenido lugar algiin acto de adquisicién, lo que hubiera
dado lugar al nacimiento de una relacidon juridica, que st po-
dria permitir ia aplicacién del principio de irretroactividad.

¢) La aplicacién de la Ley de 3 de diciembre de 1953 no des-
conoce ninguna relacidn juridica tributaria anterior. Por la sen-
cilla razén de que no existia, no habia nacido. La relacién ju-
ridica nace propiamente en el momento que sefiala la Ley. Y en
ese momento es cuando se fija la base del impuesto. Y, al fi-
jar la base de! impuesto, se tiene en cuenta el valor de los terre-
"nos en aquél momento y otro anterior, que es precisamente, el
que tuvieren diez afios antes. Tomar en cuenta este momento
anterior no constituye, por tanto, dar a la norma alcance retro-
activo. Porque lo que estd haciendo es, simplemente, fijar.una
base fiscal en un momento posterior a la entrada en vigor de
la norma.

1V. INTERPRETACION DEL ARTIicULO 516 DE LA LEY DE REGIMEN
LOCAL Y DE SU DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA

De lo expuesto se desprende que el principio de retroactivi-
dad no constituye obsticulo alguno a aquella interpretacion del
articulo 516, segiin la cual, al girarse la primera liquidacién
a las personas juridicas a que se refiere su parrafo segundo, ha
de tenerse en cuenta €l periodo establecido en las Ordenanzas
fisca'es respectivas.

Pero, ademas, es que interpretando aquel precepto a la luz
de la disposicién transitoria octava de la Ley de Régimen local,
la finica conclusién 16gica es la sefialada. Ya se ha dicho que uno
de los mas dificiles problemas que plantea la aplicacion del prin-
cipio de irretroactividad, era ‘el de determinar en cada caso,.
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ante una disposicion concreta, el alcance en el tiempo de sus
preceptos, para lo que no sirve el articulo 3.° del Codigo civil.
Pero la claridad con que esta redactada la disposiciéon transi-
toria octava de ja Ley de Régimen local facilita enormemente
el camino. En efecto:

a) En dicha disposicion se dice que la aplicacién a las en-
tidades a que se refiere el articulo 516, parrafo segundo, del sis-
tema de tasa de equivalencia obedece a una razén esencial:
«mantener ¢l principio de uniformidad y generalidad en el sis-
tema». Y mal se armoniza con este principio aquella posicién
que pretende precisamente romper el principio de uniformidad,
al tener en cuenta para unas entidades un periodo impositivo dis-
tinto que para otras.

b) La propia disposicion afiade que tal exaccion «se reali-
zarh mediante tasaciones generales que comprendan el mismo
periodo que vimiere establecido para las demds entidades». No
hay que olvidar, para interpretar adecuadamente este precepto,
que se trata de una «disposicidn transitoria» ; esto es, que trata
de delimitar la eficacia del precepto en el tiempo. Luego, al de-
cir que se aplicara a las entidades a que se refiere el parrafo se-
gundo del articulo 516 ¢l musmo periodo que a las entidades.
a que se refiere el parrafo primero, hay que entender la frase
en su sentido literal: que un mismo periodo de tiempo se ten-
dra en cuenta para unos y otros al girarse la primera liquida--
cion: el periodo que estuviere fijado en tas Ordenanzas respec--
tivas al regular la «tasa de equivalencian.

¢) Pero, ademas, es que en el segundo inciso de dicha dis-
posicion transitoria octava se viene a aclarar ain mas la finali-
dad de la norma, al decir: «en consecuencia, se entendera, para
aquellas Sociedades, cerrando el primer periodo de la imposicidn
al vencimiento del periodo en curso que para las Sociedades,
Asociaciones, Corporaciones y demds entidades de cardcter per-
mancnte eStuviere establecido en las Ordenanzas fiscales res-
pectivas». A la luz de este precepto resulta imposible mantener
que el periodo debe ser diferente para unas y otras entidades
al girar la primera liquidacién.
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V. DOCTRINA DEL TRIBUNAL SUPREMO

El Tribunal Supremo, en su sentencia de 13 de mayo de 1958,
sienta la siguiente doctrina en sus considerandos 1.°, 2.° y 3.°:

1) «Que razonado, como lo hace acertadamente la sentencia
apelada, la irretroactividad de la Ley de 3 de febrero de 1953,
que establecio la tasa de equivalencia para las Sociedades mercan-
tiles, es evidente aun mas, si ello es posible, la imposibilidad de
abrir el periodo impositivo para la referida tasa, en un periodo
anterior al 1.° de enero de 1954, examinado el Real Decreto de
13 de febrero de 1919, que establecié ese gravamen, pues ex-
presamente decia que sélo podria aplicarse desde la fecha de su
implantacién, criterio que se hace resaltar en la Real Orden
de 19 de octubre 'de 1919 (que desestimé una reclamaciéon de las
Camaras de la Propiedad), reiterando esa interpretacion, y seria
totalmente contrario a una buena interpretacién juridica pre-
tender, cual solicita la Corporacién apelante, que, cuando se in-
cluye a las Sociedades mercantiles en la tasa de equivalencia,
esto es, cuando se grava a estas empresas en esa modalidad,
sea su situacién tributaria distinta de la que tuvieron las en-
tidades permanentes al crearse el impuesto, maxime cuando en
aquella fecha, en el impuesto de plusvalia, en su forma sus-
tancial, se inici6 el periodo impositivo con efecto retroactivo
y se limito, en la tasa de equivalencia, a la fecha de su implan-
tacion». (Primer considerando).

2) «Que la interpretacidn, antes razonada, de que en la tasa
de equivalencia no puede admitirse la apertura del periodo im-
positivo, con anterioridad a la fecha de vigencia de la tan ci-
tada Ley de 3 de febrero de 1953, se fundamenta también en
que hasta 1.° de enero de 1954, las Sociedades mercantiles venian
obligadas a contribuir por el impuesto de plus valia y si se ad-
mitiese la tesis de Ja Corporacién apelante, resultaria que desde
los diez afios anteriores a que naciese la obligacién de contri-
buir, de las Sociedades mercantiles, por tasa de equivalencia, ha-
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bian estado sujetas a las dos modalidades del arbitrio sobre in-
cremento de valor de los terrenos que por incompatibles se ex-
cluyen, siendo ademas de tener en cuenta que lo que justifico
en un principio la apertura del periodo impositivo en la plus va-
lia con efecto retroactivo obedecia a que la exaccién del impues-
to se produce en el momento de {a enajenacién del terreno gra-
vado, cuando luce en la cuenta de capital el mayor valor logrado
y se produce un enriquecimiento del sujeto obligado al pago, cir-
cunstancia que no concurre en la tasa de equivalencia, pues ese
incremento no luce en las cuentas de las Sociedades mercantiles
ni en las de las entidades permanentes al vencimiento de los pe-
riodos impositivos, y sélo representa un gravamen, por el incre-
mento de valor de los terrenos que percibirin en el momento
de su enajenacién, por lo que seria totalmente injusto admitir
que puede haberse denegado con anterioridad a la obligacién
de contribuir por tasas de equivalencian. (Segundo conside-
rando).

3) «A mayor abundamiento de lo razonado anteriormente,
que la disposicién transitoria octava de la Ley de 24 de junio
de 1955, que ordend que a las Sociedades mercantiles se-les apli-
caran los mismos periodos que a las entidades permanentes vy
que se cerrase el periodo impositivo al vencimiento del que para
estas entidades estuviera establecido en las Ordenanzas, no quie-
re decir en modo alguno, que se tenga que aplicar la totalidad
del periodo en la primera liquidacién, pues lo que expresa es
su tramitacidon, para acomodar a una sola fecha las liquidacio-
nes por esta tasa de equivalencia, sin que unificar en cuanto a tiem-
po de vencimiento, la liquidacién, expresa ni quisiera expresar
que el periodo impositivo se hubiere iniciado diez afios antes del
vencimiento, sino que esta primera liquidacion, para acomodar-
la en la fecha de practicarla, a las que por tener esta tasa se
venian girando a las entidades permanentes, tendra que ser,
como sostiene, con correccién juridica, la sentencia apelada, so-
bre una parte alicuota del periodo impositivo, el que media des-
de 1.° de enero de 1954 a la fecha del vencimiento que, aplicado
al caso concreto debatido, resulta ser la cuarentava parten. (Ter-
cer considerando).
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