REVL-1958, nim. 100. RUIZ DEL CASTILLO, CARLOS. LAS ENTIDADES SOCIALES EN EL EST.,.

1L.—SECCION DOCTRINAL

Las FEntidades sociales en el Estado
Nacional

por

CARLOS RUIZ DEL CASTILLO

FPréximo a terminar ei siglo xix, cuando los Movimienios
nacionalistas habian triunfado en toda Europa y el advenimiento
de los Estados nacionales configuraba una era histérica, no se
habia planteado atn por ningun historiador el problema nacional
con rigor —en que plasmaba un interés acuciante— con que
lo formulé Renan al llegar el afio de 1892.

Si esas formaciones historicas, a veces de elaboracidén milena-
ria, que llamamos naciones, no han sido contempladas por la mi-
rada critica hasta que el tiempo las cuajé como entidades en las
que se articulaba todo el sistema de la vida publica de Europa,
no sorprenderd que formaciones recientes —aungue €on nexos
poderosos en la Historia— susciten la exigencia del analisis cuan-
do ya esta en marcha el proceso social que ellas iniciaron.

‘Con estas premisas, del mismo modo que Renan lanzo, en
1892, como un dardo intelectual, su pregunta «Qu’est-ce qu’une
Nation ?», cabe preguntarse en 1938, veintidds afios después de
su irrupcién en un escenario de batallas: ; Qué es el Movimiento
Nacional ?

(*) Publicado en la Revista «Arbor», correspondiente a julic-agosto de 1938,
numeros 151-152,
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Al fin, es propio de las épocas de madurez esa decantacién
que precisa ideas, elabora férmulas y vierte en conceptos el
contenido emocional de las vivencias.

Las formulaciones juridicas son inseparables de esta teriden-
cia a hacer clara y explicita la significacién de los actos hu-
manos y de las tendencias que se mueven en la sociedad. Hay
una -propensién y casi una necesidad, depuradora y estabiliza-
dora en las definiciones. Sélo a partir de ellas adquieren rango
las ideas y las instituciones.

Queda asi justificado el afan de formular Declaraciones, mas
esenciales que los programas, los cuales siempre se mueven en
el ambito de lo circunstancial € inmediato y mueren con las rea-
lizaciones que han suscitado.

Los Principios fundamentales contenidos en el Texto pro-
mulgado como Ley por el Jefe del Estado, en presencia de las
Cortes de] Reino, se articulan en XII Declaraciones, precedidas
de un conciso Preambulo, €l cual contiene, a su vez, la férmula
de promulgacion.

La parte dispositiva consta de tres articulos. Es el primero
el que determina que los Principios promulgados son inspira-
dores de la legislacion fundamental. De este modo, los Prin-
cipios se sitiian sobre los textos legales de mayor rango, y como
éstos, en tanto que fundamentales, estan dotados de valor cons-
tituyente, los Principios, mas que una super-ley, son una Super-
Constituciéon: flotan sobre ella como aire vital o la inspiran
como espiritu que le da virtualidad y sentido.

El Preambulo disefia el caricter y la oOrbita de los Princi-
pios mismos: éstos se definen como «Principios del Movimiento
Nacional».

Se carecia de una definicién de éste. Cabia interpretarlo a
la luz de antecedentes y de ideales que, con justos titulos, se
amparaban en un sentido nacional y comunitario, opuesto, en
consecuencia, a todo criterio partidista y disgregador. Cierta-
mente esta interpretacion era fundamentalmente exacta, pero
en defecto de la fijeza de las formulacionss expresas se prestaba
demasiado a que las matizaciones subjetivas fuesen desvanecien-
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do las esencias y dieran pabulo a pretextos de escision que el
Movimiento Nacional, desde su nacimiento, quiso eliminar.

El Preambulo define el Movimiento Nacional wcomo comu-
nién de los espafioles en los ideales que dieron vida a la Cru-
zada»,

La definicion se sittia sobre un fondo histérico al referirse
a los origenes de la Cruzada, a los ideales que le dieron vida.
La alusién a los origenes remonta a las fuentes productoras de
las coincidencias la significacion de]l Movimiento Nacional. Car-
ga el acento sobre el motivo aglutinante que lo hizo posible y
que fundid las coincidencias en una comunién de aspiraciones.

La fidelidad a4 los origenes adquiere de este modo la pres-
tancia juridica de que la dota ser elemento de una definicién
formal. Y gracias a este empalme de la situacion actual con las
causas productoras del Movimiento Nacional, aparece éste —sin
redundancia—plenamente nacionalizado. o

La comunién en los ideales habia surgido espontaneamente,
en virtud de intuiciones mas que de razonamientos y de progra-
mas. Las «razones «del corazénn fueron decisivas y reforzaron
otras razones intuitivas y vitales. Pero eran poderosas porque la

" inteligencia podia comprenderlas sin necesidad de encadenar los
razonamientos, como acontece en los procesos puramente men-
tales. Y estas razones fueron simples y elementales porque reca-
yeron sobre lo esencial, lo permanente y lo entrafiable.

Una larga paz es testimonio de consolidacién de los ideales
por los que se ha luchado. Con la paz termina la lucha armada,
pero empieza entonces la adaptacién, y mientras ésta no ha sido
lograda no puede decirse que la paz, como término de la gue-
rra y no como una simple tregua, haya sido conseguida.

Son por eso las horas de paz horas propicias a una medita-
cién que tiende a hallar precisiones. Precisar equivale a conden-
sar, y es la condensacién —proceso que sirve por igual exigen-
cias fisicas de los cuerpos y exigencias politicas de instituciona-
lizacién— lo que acendra las esencias y las dota de fuerza ex-
pansiva. A ,

Esa tarea de precisar, a partir de la definicién del Movimien-
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to Nacional, es 1a que acomete la declaracion de Principios fun-
damentales.

Los Principios fundamentales contienen, por una parte, la
alusion a coincidencias que muestran una amplia base de sus-
tentacion ; por otra, situan al Movimiento Nacional en una linea
que no puede conducir al Estado totalitario, sino que preserva
contra el advenimiento de éste.

Tanto el espiritu como las expresiones de los Principios

fundamentales pugnan con esta concepcidon del Estado. Asi lo
acreditan los siguientes conceptos:
- «El acatamiento de la Ley de Dios» y la prociamacion de
la Iglesia catodlica como «linica verdadera» otorga a la profesion
religiosa del Estado el caracter trascendente que es propio de
la Religiéon y que por ello rebasa todo motivo de estricta his-
toricidad como fundamento de la adhesion.

Fundar la comunidad macional en el hombre, como poitador
de valores eternos, y en la familia, como base de la vida social,
y reconocer la propiedad privada en todas sus formas, y {a ini-
ciativa privada como fundamento de la actividad econdémica im-
plican otras tantas declaraciones incompatibles con el totalita-
rismo del Estado. I.o que configura las formas totalitarias es la .
atribucion al Estado de caracteres que lo transformuin en or-
ganismo ético y en organismo economico.

La Monarquia, también portadora de valores —los histori-
cos y tradicionales—, entrafa fundamental oposicion al totali-
tarismo como signo y organizaciéon «de hombres-masa.

Pero hay dos Declaraciones —la VI y la VIII— que contie-
nen elementos decisivos de una orientacidén antitotaiitaria. Am-
bas estin enlazadas no soélo por sus expresas alusiones a la
familia, al Municipio v al Sindicato, sino por la permeabilidad
que establecen entre la organizacién social y la politica.

La Declaracién VI considera tales institucicnes como estruc-
turas ‘basicas de-la comunidad nacional. Su soldadura orgini-
ca con el orden politico la establece la otra Declaracién men-
‘cionada, la VIII, al proclarﬁar que dichas instituciones son los
conductos de la «participaciéon de! pueblo en !as iareas legis-
lativas v -en las demas funciones de interés general»
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Se busca la estructura basica de la Nacién en esa zona cons-
tituida por Entidades a las que se reconoce caracter «naturaln.

Ciertamente un analisis exigente del caracter de estas En-
tidades y de su posicién en el Estado y ante los Poderes del
Estado, conduciria a una diversa interpretacién del sentido na-
tural que para cada una de ellas se invoca.

La verdadera sociedad natural es la familia, inserta en ei
dominio de la vida y, sobre todo, creadora auténtica de vida.
El Fuero de los Espafioles completa, en su articulo 22, la de-
claracion segun la cual la familia es «institucién natural y fen-
damento de la sociedad», con el reconocimiento de que posee
«derechos y deberes anteriores y superiores a toda ley humana
positivan,

Nace de aqui un sistema de protecciones por parte de! Es-
‘tado, que sefialan para éste otras tantas obligaciones positivas,
cuya formalizacién establece el Fuero «del Trabajo al referirse,
en esta esfera, a la mujer casada, a los nifios, al Seguro de ma-
ternidad, ab Subsidio familiar y a las formas de propiedad ligadas
vitalmente a la. persona humana y a su proyeccién en la famiiia
(hogar familiar, huertos familiares, heredad de la tierra...).

La afirmacion de los deberes que  incumben a los padres se
vincula al ennoblecimiento del impulso natural de la generacién.

La insercion de] vocablo «natural» en el drea de la familia
y de la Sociedad, lo depura de toda ganga naturalista, en el sen-
tido de ciencia natural. Ciertamente el Derecho natural no se
reflere tanto al instinto como a la razén. Ambos son naturales:
en sentido genérico el primero, pero en sentido especifico, ade-
cuado, no a la naturaleza en general, sino a la naturaleza hu-
mana, la segunda.

No se trata asi de una nocién que iguala al hombre y al
animal como en la definicibn romana del Derecho matural:
Quod natura omiia animelia docuit. Sélo el hombre es sujeto
de Derecho precisamente en cuanto ser moral y, por lo mismo,
responsable. Y es la definicion cristiana la que traduce este con-
cepto de naturaleza como soporte del Derecho natural, en cuan-
to participacion de la criatura racional en la Ley eterna.

La naturaleza es asiento de responsabilidad en la medida en
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que esta re-ligada a la Ley eterna: e| concepto de naturalezz
moral conduce a la religacidn, genuinamente expresada por la
conciencia religiosa.

Cuando aparece asi depurada, confrontada y definida en sus.
caracteres especificos la naturaleza humana, ingresa en la es-
fera de]l Derecho. El cual se diferencia de un sistema de fuer-
zas por ser un sistema de instituciones.

También éstas implican la utilizacién de fuerzas: es lo que
hace que el Derecho sea un sistema realista, y no un sistema
de abstracciones. Pero el Derecho conduce las fuerzas en una
direccién finalista, Del mismo modo que la Gracia no destruye
la naturaleza, sino que la perfecciona y la eleva, el Derecho no
destruye ni sofoca el instinto, en cuya gleba se ahincan los im-
pulsos humanos, sino que lo utiliza depurandolo. Estos impul-
sos son también elementos de las instituciones, que expresan el
modo operativo del Derecho. Y éste toma en consideracidon todos
los datos que constituyen la naturaleza del hombre.

La sintesis de esta concepcion de la naturaleza y de su ex-
presion en el Derecho natural radica en que las fuerzas se im-
pregnan de finalidad y de sentido por obra de las instituciones.
De esta suerte, el sistema juridico, ademis de ser un sistema
realista y un sistema de fines, aparece como un sistema en mo-
vimiento. Desde el fondo inmutable de la naturaleza emergen
aspiraciones renovadas, modos de conducta y adaptaciones a
nuevas exigencias. Este es el sentido que comporta la perfec-
tibilidad, caracter que, siendo constitutivo del hombre. encie-
rra el secreto del! progreso y produce el dinamismo de la His-
toria. Esta es el desarrollo de un acontecer 'ibre; por eso no
es ciencia descriptiva, como la Historia natural, sino, al modo
de Garcia Morente, biografia de entidades o personas morales
situadas en la corriente del acontecer libre.

La Declaracién VI de los Principios fundamentales, al de-
clararla estructura basica de la comunidad nacional, la consi-
dera, ademas, en sus elementos de estabilidad y continuidad.

Privar a la familia de su caracter institucional equivale a
romper el proceso de la vida social. Por eso la crisis de la fa-
milia v las crisis nacionales estan producidas por un mismo im-
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pulso disgregador que ataca simultineamente al hogar y a la
patria, simbolos ambos de tradicién. Divorcio y bastardia se
encadenan también, como Eugenio d’Ors mostraba en la me-
morable ocasiéon en que el primero adquiria estatuto legal en
Espafia por obra de la Constitucién de la II Reptiblica.

Decia Eugenio d’Ors:

«El abismo llama al abismo y, como nuestras culpas, nues-
tros errores se encadenan. No ise viola en el orden del hogar
un gran principio sin que a la vez, en el orden de la ciudad, se
vengan muchas cosas al suelo. Ya en Espafia el vinculo ma-
trimonial es oficialmente tenido por precario. ; Cémo entonces
declarar intangible el vinculo nacional? El valor de perpetui-
dad rehusado a un sacramento de la Iglesia, ;lo atribuiremos
a un sacramento de la Historia? Admitido e! divorcio para la
unién conyugal de Juan y Francisca, cesa automaticamente el
derecho a abominarlo en la unién politica de Fernando e Isabel.»

Y alin afiadia, situando en otro plano la consideracién: «Im-
posible considerar tal unién como si no hubiese existido, sin
echar sobre los frutos de ella la maldicién de que no hubiera
debido existir. Imposible un divorcio sin que en lo intimo de
la realidad moral «caiga sobre el hijo del divorciado», lanzada
retrospectivamente por €l mismo padre, la mancha de una es-
pecie de bastardian.

Otra significaciéon tiene el término «natural» cuando se re-
fiere a entidades o instituciones diversas de la familia, finica
que en sentido propio y estricto merece un apelativo que alude
al origen de las cosas. Para Rousseau mismo era incontrover-
tible el caracter natural de la familia.

Pero un sentido derivado no es siempre un sentido trasla-
ticio, mucho menos una mera metafora.

I.os modos de produccién de los grupos sociales cuando ac-
tian en virtud de la ley de «afinidades selectivas», los movimien-
tos que llevan a los seres a integrarse por analogias y a sepa-
rarse por diferencias, la asociaciéon que forja vinculos interin-
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dividuales y expresa un derecho «naturaly del hombre —aunque
la Declaracion de 1789 no lo incluyera en la lista de los Prin-
cipios «inmortales»—, son elementos de la vida natural-racional
del hombre.

Integran por igual Ja naturaleza humana una tendencia ha-
cia la soledad y otra hacia la expansion. Permite al hombre la
primera ser €l mismo, afirmar su personalidad incanjeable. Por
la segunda es —y no sdlo esti— con los demas hombres: una
vertiente de la vida personal consiste en ser también vida comun.

Esta doble corriente de identidad y de alteridad como expre-
sion de la naturaleza del hombre, determina, por una parte,
que la persona posea una zona de intimidad, que ha de ser ga-
rantizada por el Derecho en forma de inmunidades, y por otra,
que se proyecte en los demas hombres, y también con ellos, en
el plano de las relaciones sociales y de las instituciones.

Si la personalidad encuentra en la familia un complemento,
no es el grupo sanguineo el unico que basta a la expresion de
aquélla. Es mas: los fenémenos de agrupaciéon, cuando tienen
su raiz, mas que en el individuo, en la familia, participan del
caracter natural de ésta: son agrupaciones interfamiliares que
completan los vinculos de sangre con los de vecindad y cons-
tituyen una necesaria territorializacién de relaciones. Es sobre
este cimiento territorial, sedentario, sobre el que se asienta el
Municipio, en una acepcién primigenia, a la que la evolucién
posterior na privara de elementos de permanencia. Y el crite-
rio de duracidon es apto para caracterizar como naturales los
grupos sociales o, por lo menos, para entender que éstos se
con-naturalizan en €} tiempo.

Ciertamente es dificil agrupar las diversas clases de Muni-
cipio bajo la especie de un concepto unico. Desde €] Munici-
pio aldeano, al que conviene la definicién aristotélica: «colonia
natural de la familian, hasta la gran metréopoli, el caracter «na-
turaly» del Municipio necesita ser aclarado a la luz de una in-
terpretacion sutil y varia.

Retengamos, no obstante, el sentido general que vincula las
familias al territorio y que capta en el Municipio la fuerza plas-
tica del primer ambiente social, Ja primera elaboracién nuclear
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del civismo, la primera expresion de -a comunidad en forma
de instituciones administrativas insoslayables. El complejo «san-
gre y solarn sera siempre divisa de la relacion Familia-Muni-
cipio. Y siempre también el mito de Anteo mostrard la fuerza
perdurable y renovadora de la vinculacién de los hombres a la
tierra en su mas proxima expresion: la nativa.

Anadase a todo ello que si, como observaba recientemente
Su Santidad Pio XII, dirigiéndose al III Congreso Nacional
de la Asociacién Italiana para el Consejo de Municipios de Eu-
ropa, el caracter grandemente centralizador de la macion mo-
derna tiende a reducir excesivamente las libertades de las co-
munidades locales, al mismo tiempo que las de los individuos,
s6lo los principios, a que el propio Pontifice se referia, del sano
personalismo elaborado al través de una concepciéon organica de
la vida social, podra asegurar e] prevalecimiento del bien comiin.

Hombre, familia y solar no agotan las relaciones necesarias
de la vida humana. Trabada ésta en instituciones cuyo caracter
natural surge de una necesidad determinante, el trabajo cons-
tituye ] vinculo especifico de la famiiia con la tierra y el ele-
mento indispensable de adaptacidn y de transformaciéon del

. medio.

Por el trabajo adquiere el hombre seflorio sobre la Natu-
raleza. Hace aquél prevalecer su propia constitucién natural,
que es racional, sobre la constituciéon natural de un medio ca-
rente de iniciativa y de conciencia.

Ese impulso racional, consciente, del hombre actiia en una
doble direccion paralela: sobre las cosas, utilizandolas, trans-
formandolas y combinandolas; sobre los demas hombres, aso-
ciando esfuerzos, a los que encauza por conductos organicos:
gremio, sindicato, empresa.

Cuando la Declaracién XI del Documento comentado defi-
ne la empresa como «una comunidad de intereses y una unidad
de propbsitos», la inserta también en un orden natural de re-
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laciones. Tratandose del hombre, la Justicia es asimismo expre-
sién de su naturaleza moral. En las relaciones humanas —des-
de las nacionales del trabajo, hasta las internacionales en todos
los 6rdenes—, la Justicia asegura la jerarquia de los valores.
Por eso determina la Declaracion que las relaciones entre los
elementos de la empresa «deben basarse en la Justicia y en ia
reciproca lealtad, y los valores econdmicos estaran subordinados
a los de orden humano y social».

"Para que semejantes conceptos estén incluidos en una De-
claracidon de Principios fundamentales es necesario adscribirlos
a una orientacién esencial para el Estado y configuradora del
Movimiento Nacional.

Pero e] sentido de las Entidades naturales de la vida social
a que la Declaracion VI se refiere. se refleja en el concepto
de la representacion. Gracias a ésta, dichas Entidades transmu-
tan su fuerza social en energia politica. Esto significa la De-
claracion VIII, cuyo contenido estd tan hgado segin se ha
visto, al de la anterior que comentamos.

El orden politico es representativo, y esta declaracion es tam-
bién «principio basico de nuestras instituciones publicas». La
representaciéon no sélo estd integrada por la participaciéon po-
pular mediante la familia, el Municipio y el Sindicato; hay tam-
hién una referencia a las «demas Entidades con representacion
organica que a este fin reconozcan las leyes».

El germen antitotalitario de este complemento representati-
vo —Entidades sociales no incluidas en la enumeracién tripar-
tita que precede— es evidente. Y al dotarlas de caracter repre-
sentativo no se hace sino reforzar la propia Declaraciéon VI,
que ofrece amparo a las instituciones y Corporaciones que, aun
no siendo consideradas como «naturales», «satisfagan exigencias
sociales de interés general» y con el propdsito de «que puedan
participar eficazmente en el perfeccionamiento de los fines de
la comunidad nacional».

Queda asi reconocida la espontaneidad de la vida social para
suscitar y organizar actividades que después el Estado selecciona
para articularlas en su propia estructura. Con ello se refuerza
el sentido fecundo de las personas sociales autarquicas, en opo-
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sicibn a la tendencia que sélo concibe las Entidades sociales
como creaciéon del Estado y las transforma en érganos de éste.

La representacioén politica, cuyo caracter organico esta pre-
figurado en el Municipio y en otras Corporaciones locales a te-
nor de la legislacidén vigente, encuentra en las Declaraciones VI
y VIII de los Principio fundamentales directrices que postulan,
en la medida en que se sigan los rumbos, la estructura de un
Estado de Derecho acomodado a las realidades y a las posibi-
lidades contemporaneas.
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