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Garcia Oviebo (Carlos): Dese-
cho administrativo. 6.* edicion,
por Enrique Martincz Useros.
2 volumenes. Madrid, 1958.

En el prélogo, debido al Cate-
dratico en la Universidad de Mur-
cia Martinez Useros, dicese que
toda la obra, por humilde que sea,
tiene un signo orientador deter-
minado. El signo orientador tipico
del Derecho administrativo a que
se refieren estas notas, dicese que
podriamos hallar en funcion del
valor clasico de armonia otorga-
do por Garcia Oviedo, fundiéndo-
se con el que el autor de la nueva
edicién quiere aportar, uniendo a
la densa v nueva edicion los prin-
cipios, propositos y directrices
del Profesor de Sevilla con los
aportados por quien continta la
obra del que fu¢ Rector de la
Universidad sevillana. Sefialase el
liecho del ensanchamiento de la
accion administrativa y del inter-
vencionismo del Estado, que
aunque no naciese cuando los
hombres de la generacion del
editor recibian los primeros fo-
mentos de su vocaciéon adminis-
trativista, es indudable que ello
andaba enzarzado con el tema de
la incorporaciéon de la instrumen-
talidad social y de la sociedad
misma, considerando como el
valladar mas serio el propdsito
de replantear los temas de la Ad-

ministraciéon y del Derecho ad-
ministrativo a la luz de los re-
sultados de un inédito y conjun-
tado estudio sociologico organi-
zativo, cuyo proceso ha de ser
fundamentalmente humanistico,

Iniciase la obra exponiendo el
concepto del Derecho adminis-
irativo, el de la Administracion,.
que objetivamente es una accion,
una realizacion de actividades
para un fin, mientras que subje-
tivamente implica una estructura.
organica, un ente o pluralidad de
entes a los que estd atribuida la
funcion de administrar. Para el
autor, el Derecho administrativo
en sentido objetivo, se daba un
conjunto de normas cuyo con-
tenido, a fuer de juridicas, su-
pondra la regulacién de una de-
terminada categoria de relacio-
nes encuadrado en las ramas del
Derecho piiblico y en las ciencias.
del Estado.

La funcién administrativa im-
plica inmediata y virtual realiza-
cion de fines de interés general.
La actividad de policia, de ser-
vicio ptblico y de fomento se ha
resaltado como medio o instru-
mento de dicha accién. Parte de
la obra administrativa es posible
lograrla con la mera ayuda de las
instituciones de Derecho privado,
mas la inexcusabilidad del funcio-
namiento constante y regular de
ciertos servicios origina la crea-

770

REVL-1958, nim. 101. BIBLIOGRAFIA



REVL-1958, nim. 101. BIBLIOGRAFIA

cioén de servicios publicos con ré-
gimen juridico especial, creando-
se un derecho de prerrogativa ca-
racterizado por un conjunto de
normas e instituciones que fijan
la posicién preeminente del Esta-
do frente a los particulares, ex-
presion de supremacia definitiva
del interés publico frente al inte-
rés particular. El Derecho ad-
ministrative es, pues, Derecho
publico. El Estado posee un de-
recho de supremacia, ordena y
sanciona, ‘coarta la libertad, res-
tringe el derecho de propiedad
para la satisfaccién de los fines
administrativos.

Completa la introduccién el
examen de las relaciones del De-
recho administrativo con las cien-
cias politicas y juridicas, Exami-
nase el método en la orientacion
sociologica del Derecho adminis-
trativo y en la juridica. Dedicase
capitulo especial a las fuentes del
Derecho administrativo: la ley,
la costumbre, la jurisprudencia,
el Derecho cientifico, terminando
esta introduccién con el examen
del problema de la codificacion del
Derecho administrativo, sefialan-
do como los caracteres que de-
ben -concurrir en el orden de De-
recho para que sea posible su
codificacién, faltan al menos en
st momento actual en el Derecho
administrativo,

- La parte general de la obra en-
cabézase con la doctrina de las
relaciones entre la Administracion
y los administrados, consideracion
subjetiva y objetiva, estudio de
las potestades, teoria de los ac-
tos administrativos, idem de los
servicios publicos, modos de ges-
tiéon de estos, el uso del servicio
publico, -las prestaciones de los
administrados, el dominio piblico,

la propiedad privada y el Dere-
cho administrativo, la expropia-
cién forzosa, limitaciones y servi-
dumbres administrativas, ejecu-
cion de los servicios publicos,
obras publicas, dedicando titulos
especiales al régimen juridico de
la Administracion, sistemas de los
recursos, cuestiones de compe-
tencia, responsabilidad de la Ad-
ministracion publica y empleo por
las Entidades administrativas de
los procedimientos propios del
Derecho privado.

Dedicase el Libro II a la doc-
trina de la organizacién adminis-
trativa, examinandose la organi-
zacion del servicio, la ordenacién
de los servicios publicos, la je-
rarquia, los funcionarios, los de-
rechos pasivos, con la natural re-
ferencia a la legislacién espafio-
la. sobre empleos publicos. La
parte especial encabézase con el
Libro II1: teoria de la organiza-
ciéon administrativa, segun las esfe-
ras; la central, la provincial, la
municipal, la colonial y la institu-
cional, dedicando el titulo séptimo
a las colaboraciones 'administra—
tivas. .

Dedicase el Libro IV a la teo-
ria de la accién administrativa:
accién administrativa comtn, Ad-
ministracién internacional, fun-
ciones administrativas relativas al
Derecho, funciones de la Policia,
servicio penitenciario.

En titulo especial examinanse
las funciones administrativas re-
lativas al orden social, vida fisica,
vida intelectual, comunicaciones y
transportes. :

El titulo IV estd dedicado a la
materia de aguas, minas, montes,
propiedad incorporal, finalizando
esta parte de la obra con los titu-
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los relativos a administracién mi-
litar y a administracion financiera.

La parte dedicada a la doctrina
general es amplia e interesante
lo relativo al régimen juridico de
la Administracion, al sistema de
recursos, los administrativos, los
jurisdiccionales, diferenciando el
recurso jurisdiccional ordinario
del contencioso administrativo,
con su doble finalidad de la defen-
sa del Derecho subjetivo y del
Derecho objetivo y examen de los
diversos sistemas de organizacion
de la jurisdiccion contenciosa, con
amplias indicaciones relativas al
sistema de recursos en la legisla-
cion espafiola.

Importante es el capitulo refe-
rente a la responsabilidad de
la Administracién originada por
un dafio patrimonial resolviéndose
en una indemnizacion, Considera
tal problema como cuestion mo-
derna, ya que en otros tiempos so-
berania y responsabilidad se ex-
clulan y en el moderno Estado
de derechos, al someter el po-
der a la legalidad por el mismo
establecida e introducirse en los
principios rectores del Derecho
publico una primordial orienta-
cion de equidad y justicia distri-
butiva, se percibe en el proceso
de socializacién juridica la orien-
taciéon de equidad y justicia dis-
tributiva, la idea de que una sola
persona no debe sufrir un dafio
particular por un hecho que no
le es imputable y del que los
intereses publicos se benefician.
Se analiza la doctrina de Duguit,
la responsabilidad de caracter
objetivo y verdadera peculiaridad
de la teoria de la responsabili-
dad piiblica frente a la privada,
encontrindose el fundamento de
ln responsabilidad en su deber

de justicia distributiva, en un
estado ético juridico. El origen
del principio de la responsabilidad
general del Estado -moderno ha
llevado a los tratadistas a exa-
minar la responsabilidad sin fal-
ta directa y la indirecta o culposa
del Estado, mostrando criterio
favorable a la doctrina moderna
que niega la impecabilidad del
Estado y reconoce la realidad
muy generalizada de las faltas
cometidas por aquél, ya en la
eleccidn, ya en la vigilancia de
sus funcionarios o en la organi-
zaciéon de los servicios. Intere-
sante es la referencia al texto
referido de la Ley de Régimen
Juridico de la ‘Administracion del
Estado—Decreto 26 julio 1957—,
reguladora con, caracter general
de la responsabilidad del Estado
y de sus autoridades y funciona-
rios.

Discipulo el autor del que fué
Rector de la Universidad sevi-
llana y en ella Catedratico de De-
recho administrativo, la nueva
edicion ofrece la de contar como
base el trabajo personal de Gar-
cia Oviedo y de ser puesta la nue-
va edicion en relacion con el
principio socializante a que se
alude en el prologo y con las
doctrinas mas recientemente ex-
puestas. El Profesor de Murcia,
Martinez Useros, ha dado impor-
tancia al factor bibliografico y
son abundantes las notas referen-
tes a los principales tratados y
monografias de Derecho admi-
nistrativo.

Bien conocida es la diferencia
de los tratados del pasado siglo
a los de hoy dia, en los que de-
dicase singular importancia a la
exposicion de los diversos crite-
rios doctrinales, facilitando al
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lector el conocimiento de la evo-
lucion que el Derecho adminis-
trativo ha tenido en este siglo,
tanto tedricamente como en la
modificacion del Derecho positi-
vo de los diversos Estados.

La nueva edicion permite orien-
taciones para utiles trabajos de
investigacion, orientando al lec-
tor en el conocimiento de los
 nuevos criterios que van evolu-
cionando, dando cada dia mayor
importancia a la doctrina general
juridica de la Administraciédn.

J. G. M.

Rivero pe AnDReA (Fernando):
El Catastro en Espawia, Fran-
cia, Italia, Bélgica, Holanda vy
Suiza. Estudio de legislacion
comparadg. Madrid, 1957. 318
paginas,

El autor, especializado en te-
mas hacendisticos, aborda en
esta ultima de sus publicaciones
una materia que, hasta la fecha,
no ha sido tratada, siquiera par-
cialmente, y el mérito de su apor-
tacion, sin constituir un tratado
doctrinal, sino exponente de la
legislacion vigente en los paises
citados, ofrece unos interesantes
estudios sobre el Catastro, que
permiten reflexionar sobre cuan-
to se expone para deducir con-
secuencias sobre la finalidad que
persigue y su desarrollo en otros
paises.

Primeramente se refiere al Ca-
tastro en Espafia y da cuenta de
sus antecedentes, asi como de
su objeto y finalidad, para, des-
pués, aludir a los diversos pe-
riedos de formacién y a las ca-
racteristicas, tanto de las parce-

-
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ias, como de orden econdmico y
juridico-fiscal.

En esta panoramica global tra-
ta de cuantas materias han de
tenerse en cuenta para la finali-
dad que el Catastro persigue.
Asi, la fijacién de la renta, los
tipos de evaluacion, revisiones,
etcétera. En el orden juridico, el
procedimiento a seguir en cuan-
to a las reclamaciones, Igualmen-
te seflala los antecedentes de la
contribucién rustica y pecuaria
y los sujetos de impuesto,  al
mismo tiempo que considera las
exenciones en sus diversas cla-
ses, para terminar esta parte con
un estudio de las responsabilida-
des de los propietarios y sobre la
composicion de las actuales Jun-
tas periciales.

Un indice al final de cste tra-
bajo se inserta, de igual modo
que lo hace cuando se refiere al
estudio de esta materia en I'ran-
cia, Italia,. Bélgica, Holanda y,
Suiza. .

Cuando trata del Catasiro en
cada uno de estos paises, sigue
un sistema analogo al utilizado al
referirse a Espafia, exponiendo
los antecedentes, finalidades, etc.,
deduciéndose después de la lectu-
ra de este interesante libro, que
fué declarado de mérito para el
autor y que se ha editado bajo el
patrocinio del Ministerio de Ha-
cienda, las diferentes formas de
evaluacién y manifestando que,
desde un punto de vista cientifico,
el sistema fiscal que se sigue en
Espafia no tiene justificacién al-
guna. También se deduce de la
lectura de esta obra la similitud
de la labor que realiza el Catas-
tro en Espafia, Francia, Italia y
Bélgica, en donde el objetivo es
una finalidad fiscal, sin que la ins-
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cripcion catastral confiera derecho
alguno de propiedad al que figu-
ra como duefio en los documen-
tos del Catastro y sin que éste
guarde una obligada correlacién
con los libros del Registro de la
Propiedad.

En Holanda, por el contrario,
el Catastro, si bien no tiene 'ca-
racter probatorio, se refleja exac-
tamente en el Registro de la Pro-
piedad, con lo que existe una
identidad completa de datos entre
el Catastro y las Oficinas hipote-
carias con relacion a la propiedad
inmueble, en tanto que, en Suiza,
el Catastro, siguiendo el modelo
germanico, tiene por principal ob-
jeto el funcionamiento del Regis-
tro inmobiliario o Registro de la
Propiedad, con una importancia
secundaria desde el punto de vista
fiscal.

Es de elogiar la labor realizada
por el Sr. Rivero de Andrea en
esta obra que puede constituir
una informacién valiosa para la
reforma de nuestro sistema fiscal,
pues las deficiencias que se sefia-
lan del mismo pueden ser subsa-
nables con las consiguientes ven-
tajas para el Tesoro publico.

S. S. N.

RosaL Piurt (Rafael del) y Der-
gur Der RosaL (Fernando):
Noticias histdricas de la ciudad
de Loja. Loja, 1957, 302 pa-
ginas + 1 hoj. con grab. in-
tercal.

Patrocinado por el Excmo.
Ayuntamiento de Loja y con un
prologo del Marqués de Salas,
Presidente de la Asociacién Es-
pafiola de Amigos de los Cas-

tillos, ha sido publicado, por los
autores arriba mencionados, un
libro en el que se da noticia de-
tallada y completa de la historia
de esta ciudad granadina, desde
su fundacion hasta finales del pa-
sado siglo, incluyéndose igual-
mente su descripciéon geografica
y la de todos los monumentos ar-
tisticos alli existentes, asi como
una somera biografia de aquellas
personas que, bajo cualquier as-
pecto, se distinguieron en Loja,
a través de su historia.

El Ayuntamiento de Loja, de
la misma manera que otros Mu-
nicipios espafioles, no ha queri-
do regatear esfuerzos, con tal
de divulgar la historia de su Mu-
nicipio, el cual, situado en la
parte occidental de la provincia
de |Granada, fué conocido, por
su emplazamiento, con el sobre-
nombre de «flor entre espinosy,
y ha prestado su apoyo a los
autores del libro, meritorio por
la cantidad de datos que aparecen
en €l y la copiosa bibliografia
manejada, parte de la cual figura
al final del mismo.

Mencionada someramente la
historia de la ciudad en la an-
figiiedad, narran los autores la
época de la dominacidn arabe con
gran profusion de detalles, des-
tacando las luchas sostenidas por
la conquista de la ciudad, lo que
constituyé uno de los principales
jalones en la consecucion de la
unidad espafiola.

Es interesante la transcrip-
ciéon de una Cédula de los Reyes
Catolicos sobre el repartimien-
to de la ciudad y el primer pa-
drén de vecinos, que data de 1491.

La historia de Loja en los si-
glos xvi y xviI no tiene gran-
des hechos que narrar, pero la
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vida en dicha ciudad en el si-
glo xviir estd llena de curiosos
episodios, como el de la compe-
tencia entre malteses y mercade-
res locales, que acaba con el
acuerdo de]l Cabildo en 3 de no-
viembre de 1768, mediante €l cual
los mercaderes malteses habian
de pagar un impuesto del 12
por 100 del valor de sus mercan-
-clas.

La industria de la seda fué una
enorme fuente de ingresos en
tiempo de los arabes y primeros
aflos de la Reconquista, pero ha-
bia decaido y Carlos IV ordend
se fomentara su produccién, lo
cual constituyd el primer aconte-
cimiento notable de la ciudad en
el siglo x1x, cuya historia es la
mas extensa del libro.

Loja, que presenta una fisono-
mia de fortaleza, sufrié un gran
aumento de la poblaciéon en el
siglo x1x, v con ello un cambio
radical en la construccién de edi-
ficios. Estos, sobre todo los de
caracter religioso y las (asas
Consistoriales, databan del si-
glo xvi, pero ahora aparecen la
edificacion a lo andaluz, con casas
blanqueadas por fuera, que les
dan un aspecto mas alegre.

Con la descripcidon de las fies-
tas mas populares y la bibliogra-
fia concluye este libro, ilustrado
con una serie de grabados® que
le complementan.

Es de agradecer el empefio del
Excmo. Ayuntamiento de Loja
al pafrocinar esta edicion, pues
con ello se da un paso mas en la
divulgacion de nuestra Historia,
ofreciendo detalles que
ahora permanecian inéditos y que
amplian los conocimientos que
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hasta .

ya poseiamos de la ciudad de
Loja,

VICENTE SANCHEZ MURoOz

RODRiGUEz Haro (Francisco):
Problemas substanciales y es-
tructurales de los Entes terri-
toriales. Prélogo del Ilmo. se-
nor D. Eugenio Pérez Botija.
Valencia, 1958, 146 pags.

Esencialmente, este trabajo
consta de dos partes. La primera
=std dedicada al estudio de los
problemas substanciales y el en-
cabezamiento de cada uno de los
tres capitulos de que consta, con-
densa el pensamiento del autor.
Asi, en cuanto a las causas intrin-
secas positivas o «elaboradoras»
de los Entes territoriales, lo esen-
cial es el elemento substantivo ;
lo adjetivo o «formaly es lo juri-
dico, por lo que la' evolucién del
«contenido» natural (familia, ho-
gar), se ha de traducir en la adap-
tacién del revestimiento juridico
o «continente» (la estructura ju-
ridica).

Son causas transformadoras de
los Entes territoriales las intrin-
secas negativas y las extrinsecas.
iBjemplo de las primeras, la inca-
pacidad del Ente para garantizar
al hombre un minimum de «asis-
tencias vitales», lo que motiva la
desaparicion del Ente, por la
agregacion a otro capaz de satis-
facer esas asistencias vitales.

Enfre las causas extrinsecas,
cita la impotencia propia del En-
te para su defensa y subsistencia
frente a la influencia absorbente
o amenaza de otros, lo que fuerza
a la unién espontanea o presiona-
da por el mas fuerte, que condi-
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ciona asi su decistva ayuda al es-
fuerzo defensivo comun.

Como consecuciicia de todo
ello, los derschos subjetivos, por
evolucion del substratum sociolo-
gico (pueblo), se transforman y
subordiran cada vez mas al inte-
rés general,

Una prueba de las realidades
que confirman los cambios y
evoluciones habidas, la tenemos
en la aparicién de organismos e

" instituciones de caracter politico
y econdémico, como la F. A, O,
la Comunidad del Carbdén y del
Acero, etc.

La segunda parte esta dedica-
da al estudio de los: problemas
estructurales y en la que son apli-
cables los principios tratados en
la anterior ; examina en primer
término el Estado y los organis-
mos interestatales, para centrar
después la' atencion en los Entes
locales, y considera entre los de
fines totales al Municipio, en el
cual «podra coincidir la personali-
dad natural con la juridica, pero
siempre actuara en virtud de la
segunda, y no de la primera, de
su personalidad juridica, que es
la que regula su vida de relacién
con el resto de la comunidad po-
litican, por lo que de la «viabili-
dad» de los Entes locales, de su
eficacia en orden al normal cum-
plimiento de sus fines, depende su
derecho a que se le respete su per-
sonalidad juridica, aunque cuan-
do no sean capaces de garantizar
un «minimun nacionaly, habran
de soportar la supresién los que
sean totalmente incapaces ; la coo-
peracién estatal o provincial o la
agrupacién de los parcialmente
incapaces para prestar uno o va-
rios servicios de caracter obliga-
torio.

Se refiere después a la Entidad

local menor, e indica que debe
fomentarse la aplicacion del ar-
ticulo 23 de la Ley de Régimen
local en los supuestos que esta-
blece, tratando seguidamente de la
Provincia y de los Entes intermu-
nicipales o compuestos, dentro de
los cuales se refiere a las Manco-
munidades, a las Agrupaciones
forzosas y a la Gran ciudad, Ente
urbanistico, cuya naturaleza ju-
ridica estudia, llegando a la con-
clusion de que pueden clasificarse
con las Mancomunidades y Agru-
paciones forzosas, en un grupo
c tipo de Entes asociativos, no
territoriales ni institucionales.

Por ultimo, el autor se ocupa
del Derecho urbanistico y su cla-
sificacion, para finalizar con uras
consideraciones criticas de las le-
yes y de los Entes urbanisticos.

ILa sintesis que acabamos de
exponer revela el contenido de
esta nueva aportacion del sefior
Rodriguez Haro, muchas de cu-
yas consideraciones deben ser te-
nidas en cuenta.

S. SANFULGENCIO NIETO

VErGEs CADENET (Roberto): Re-
cursos contra las Corporacio-
nes locales, con la colaboracion
de Juan Jené Cusi. Barcelona,
1958, 165 pags.

La bibliografia juridica relativa
a la vida local se acrecienta con
esta nueva aportacion, cuya nota
mas destacada es su finalidad emi-
nentemente practica, con exposi-
ci6on sencilla, clara y adecuada
sistematica.

Aun cuando los autores confie-
san en la Introduccion que su ob-
jetivo no es realizar construccio-
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nes doctrinales, sin desvirtuar el
fin practico del texto, y justifican
y tundamentan cuanto hace refe-
rencia a los procedimientos gu-
bernativos y )udiciales, asi como
los especiales, por o que la utili-
dad de la tarea realizada es mani-
fiesta para cuantas profesiones se
relacionan con la Administracion
local,

‘Como quiera que la viabilidad
del procedimiento surge por un
hacer o un abstenerse de la Ad-
ministracion local, en primer tér-
mino los autores dan unos con-
ceptos previos de los actos admi-
nistrativos, al mismo tiempo que
examinan los casos especiales de
silencio administrativo y seflalan
las caracteristicas de las notifica-
ciones a tenor del Derecho positi-
vo y de la doctrina mantenida por
nuestro mas alto tribunal juris-
diccional.

Seguidamente estudian los re-.

cursos gubernativos y jurisdiccio-
nales, marcando las diferencias
entre unos y otros, analizando el
de reposicion, sus formas, plazo
para interponerlo, etc., y acla-
rando con citas jurisprudenciales
el criterio de la doctrina y de la
ley, a la vez que se sefialan los
supuestos en que es preceptivo
este recurso y los casos especia-
les que pueder presentarse,

También se dan a conocer en
esta obra todos los procedimien-
tos especiales en materia de Or-
denanzas fiscales, de presupues-
tos y de multas impuestas por in-
fraccion de Ordenanzas de poli-
cia y buen gobierno.

Otro de los capitulos de la obra
esta dedicado a los recursos ju-
risdiccionales, en donde se estu-
dia el Contencioso - administrati-
vo, cor indicacidén del procedi-
miento a seguir, tanto normal-

mente, como en los casos espe-
ciales, completandose el texto con
la exposicion de los procedimien-
tos en materia de responsabilidad
civil, tanto directa como subsidia-
ria de las Corporaciones locales
y la responsabilidad penal de los
funcionarios de dichas Entidades.

Las notas concordantes que se
insertan, junto con la doctrina
jurisprudencial, avaloran el con-
tenido de este libro que, no duda-
mos, ha de tener una excelente
acogida entre los interesados o
relacionados con las instituciones
de la vida local.

S. SANFULGENCIO NIETO

BErNASCHINA GONzALEz (Mario):
Administracion municipel (El
Gran Santiago), Instituto de
Cienrcias Politicas y Adminis-
trativas de la Universidad de
Chile, Santiago, 1957, 20 pa-
ginas.

Estudiando problemas relacio-
nados con la reorganizacion ad-
ministrativa de Santiago y, com-
plementariamente, de los otros
Municipios chilenos, el Instituto
de Ciencias Politicas y Adminis-
trativas de la Universidad de Chile
ha publicado un importante es-
tudio monografico del profesor
Mario Bernaschina, de {1a Escuela
de Ciencias Politicas y Adminis-
trativas. Las bases de la reforma
propugnada por el autor separan
la participacion unilateral y aprio-
ristica del legislador, para asen-
tarlas en una larga participacion
de técnicos-socidlogos, urbanis-
tas, economistas, administradores
y juristas. El punto de partida de
su vigorosa critica es el articu-
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lo 101 de la Constitucion chiiena,
que establece un unico sistema
de Administracion iocal, parado-
jicamente uniforme para todas las
Comuras del pais. En consecuen-
cia, en lo que se refiere a la or-
ganizacién del «Gran Santiagov,
solamente seria posible, constitu-
cionalmente, amphar el radio te-
rritorial de la Municipalidad de
Santiago, creando una Gran Cor-
poracién que comprendiese los li-
mites de los Municipios circun-
dantes, pero sin la posibilidad de
darse individualidad o mantener
la que poseen los organismos,
aue habrian de ser absorbidos.
Creariase un «monstruo» metro-
politano, sin contacto real con las
comunidades, que no presentaria
armonia con las caracteristicas de
las Comunas agrupadas, con su si-
tuacion financiera, con su gran
desenvolvimiento, tanto desde el
punto de vista urbanistico, como
desde el punto de vista industrial
y comercial. La Comuna o agru-
pacién de Comunas (diez a lo
mas) bajo la o6rbita de la Munici-
palidad de Santiago, no puede
contener dentro de sus limites le-
gales la ciudad de Santiago, pues
ésta se va extendiendo por sobre
las Comunas veciras con organi-
zaciones administrativas y ejecu-
tivas diferentes. Tratase de una
metrépoli que excede los limites
tradicionales de la Comuna, ocu-
pando un area mucho mas exten-
sa, una region de la Provincia de
Santiago, que comprende inclusi-
ve mas de un Departamento. Son
areas metropolitanas tales, que
exigen tratamiento legal y admi-
nistrativo distinto. El profesor
Bernaschira examina con gran
propiedad las ensefianzas de la
Administracion comparada, te-
niendo en cuenta la experiencia

de las capitales de otros paises
americanos. Sus preferencias pa-
recen inclinarse » recomendar la
solucién cubana, que podria ser
utilizada en el caso de Santiago.
EnCuba, el articulo 207 de la
Constitucion de 1940 autoriza ex-
presamente la creacidén del Distri-
to metropolitano de La Habana,
federando con la «ciudad-capitaly
los Municipios que la circundan
en numero determinado por la
Ley. En este caso los Municipios
federados tendran representacion
directa en el Municipio del Dis-
trito metropolitano, conservando
su organizacién democratica y
popular. En su entender, desde
los principios de este siglo, el le-
gislador chileno viene gradual-
mente despojando a la Adminis-
tracion municipal de sus atribucio-
nes propias, pasandolas al go-
bierno central, como, por ejemplo,
las atribuciones relativas al ser-
vicio eléctrico, al servicio de agua
potable, escuelas primarias, el
problema del transporte y trafico
publico, a las funciones médico-
sanitarias, y gran parte de las re-
lativas al urbanismo y construc-
ciones. El esquema de reforma de
los Municipios chilenos, tiene por
base estos postulados, de acuerdo
con el proyecto del autor.

a) Nuewva estructura orgdni-
ca, teniendo en cuenta los carac-
teres demograficos, que varian
de acuerdo con los tipos de ciu-
dades y villas.

b) Creacidn de nicleos de Ad-
ministracion local, con el objeti-
vo de realizar amplia descentrali-
zacién de servicios, eliminando los
servicios superfluos y paralelos y
estimular la cooperacion.

c) Iustitucidn de la autonomia
municipal, por la eleccidn directa
de los Prefectos.
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d) Organizacién de la Asesoria
técnica, al servicio de todos los
Municipios.

e) Planificacion adiministrativa
interne; tanto de la asistencia
técnica en el plano nacional, re-
cibida por cada Municipio, como
también si fuere preciso planifi-
car internamente la accién admi-
nistrativa a fin de que adquiera
plena eficacia.

f) Intervencidn directa de los
administrados, con que se posibi-
litard el pronunciamiento directo
del pueblo, sin perjuicio de la
accion propia del «Concejoy.

g) Creacion de «Concejosy,
«Alcaldesy o «Gerentesy, sin im-
poner un sistema rigido.

h) Creacidn de «Juntas wveci-
nalesy, y nicleos de barrios o de
poblados.

Segtn la opinién del autor, la
division del territorio en Muni-
cipios demasiado pequefios no es
recomendable: la falta de capaci-
dad de autodesenvolvimiento
constituye factor de atraso, y no
de prosperidad administrativa,
por cuya razén seria preferible
para esos nucleos relativamente
importantes, pero distanciados
de la sede del gobierno munici-
pal, la organizacién de las «Juntas
vecinales», con la funcion de
cooperar con las Prefecturas, y
no para sustituirlas. En relacién
a las grandes ciudades, los «nu-
cleos de barriosy permitirian ma-
yor organicidad a la Administra-
cidon, estableciendo la interven-
cion directa de los administra-
dos, concurriendo a la formacion
de ciudadanos capacitados en el
ejercicio del oficio local, sustitu-
yendo a los eternos descontentos
que no conocen ni los problemas
ni las soluciones. Organismos de

este tipo son aptos ;° apropiados
para el desempefio de la conser-
vacién de los jardines, parques,
organizacion de fiestas populares
y tareas culturales. Adun podran
constituir un hiteresante ensayo
de servicio social de grupo, para
ayudar a mejorar las condicioncs
de vida, ap:rtando soluciones que
aprovechen a enormes masas de
poblacion carentes de la protec-
cion de las autoridades locales.

El trabajo del profesor Bernas-
china merece ser leido por todos
los interesados en asuntos muni-
cipales, sobre todo por los admi-
nistradores y funcionarios espe-
cializados, mereciendor aun desta-
car su interés y oportunidad para
el Municipio de la capital de Sao
Paulo, donde se promueven estu-
dios Dbasicos de conurbag¢do res-
pectiva, con vista a una amplia
reforma institucional.

A. DELORENZO NETO

Bakker SHut (F.): Los proble-
mas de la expansion de las ciu-
dades. (Union Internacional de
Ciudades y Poderes locales).
La Haya, 1957, 107 pags.

El libro de Bakker Shut, Di-
rector General del Servicio de Ur-
banismo, de L.a Haya, y relator
general del tema en el XIII Con-
greso Internacional de Munici-
cipios, reunido en La Haya, en
junio de 1957, abarca estudios
criticos basados en la compara-
cién de varios documentos inspi-
rados en interrogatorios promo-
vidos por las Asociaciones Nacio-
nales cooperadoras de la Unién
Internacional de Ciudades. Sus
conclusiones aprobadas por el re-
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ferido Congreso, rcflzjan las ten-
dencias actuales de las soluciones
en los problemas suscitados por
expansion urbana. Fueron elabo-
radas de acuerdo con las respues-
tas dadas a los cuestionarios en
los informes presentados por
Africa del Sur, Alemania, Aus-
tria, Bélgica, Dinamarca, Espafia,
Holanda, Estados Unidos de
América, Finlandia, Francia, In-
glaterra, India, Iran, Israel, Ita-
lia, Japon, Luxemburgo, Mala-
sia, Noruega, Sudan, Suecia, Sui-
za, Turquia y Yugoslavia,

Las conclusiones generales son
las siguientes:

1. Las medidas que conviene
adoptar en materia de urbanis-
mo, para las mayores aglomera-
ciones, difieren considerablemen-
te, tanto por los motivos que las
inspiran, como para ciertos deta-
lles de su aplicacion, conforme
se trate de un pais intensamente
desarrollado, o de un pais subdes-
arrollado; con todo, las conclu-
siones en cuanto a los elementos
esenciales de la politica a adop-
tarse, son idénticas para ambas
categorias de paises,

2. Para la industrializaciéon y
urbanizacion de los paises que es-
tan atn subdesarrollados, es reco-
mendable que no se repitan los
errores que fueron cometidos en
materia de urbanismo en la épo-
ca en que Europa y América del
Norte conocieron una evolucion
analoga en el transcurso del si-
glo xIx.

3. Para la gran mayoria de
los paises conviene dispensar un
tratamiento especial a la planifi-
cacion fisica en la escala regio-
nal y nacional, integrandose los
planos locales en las concepcio-
nes de conjunto que se destacan

-
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de los planos regionales y nacio-
nales (teni¢ndose en cuenta igual-
mente la «segunda revolucion in-
dustrialy).

4. Cuando una ciudad tiene
una poblacién de cierto orden
(por ejemplo, cerca de 500.000 ha-
bitantes), es preciso estudiar la
conveniencia de adoptar medidas
para impedir la expansion ulterior
de la ciudad en cuanto unidai
concéntrica, siendo necesario es-
tudiarse la conveniencia de la
creacién de una aglomeracién ur-
bana, cuya posesion sobre la ciu-
dad-centro es minima gracias a
la creacion de ciudades-satélites.
Es posible quc sean invocados
factores de orden geografico para
una influencia importante, tal vez
decisiva en estas eventualidades.,

5. Cuanto mas se rctarde una
intervencion para impedir el cre-
cimiento de la ciudad-centro (has-
ta el momento en que su pobla-
ci6bn abarque un millén de habi-
tantes), mas imperiosa sc¢ revela
la necesidad de¢ tomar medidas
eficaces a fin de detener cualquier
nueva expansion.

6. Entre las medidas quec con-
viene sean tomadas a {in de de-
tener el crecimiento de la ciudad-
centro y favorecer la creacion de
ciudades satélites, conviene dar
preferencia a las medidas indirec-
tas que no implican ningun con-
trol fisico. Entre tanto, si el inte-
rés publico lo exige, no debera
dudarse en recurrir a medidas di-
rectas que comporten un verda-
dero control de la fundacién y de
la exparsion de las industrias, de
empresas comerciales, y de otras
fuentes de empleo.

7. En todos los paises, los po-
deres publicos consideran desea-
ble una descentralizaciéon de tal
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naturaleza que permita la implan-
tacidn de empresas industriales en
regiones rurales.

8. En numerosos paises la le-
gislacion de urbanismo, que debe
orientar racionalmente el creci-
miento de las grandes ciudades
fuera de sus limites, no presenta
la amplitud deseada, primeéro,
porque una tal legislacion no
ofrece garantias suficientes para
la coordinacion de los planos des-
tinados al conjunto de la conur-
bagdo ; segundo, porque el sis-
tema de Administracion local no
favorece de modo alguno seme-
jante evolucion y, en fin, porque
no se ejerce un control suficiente
para hacer que los planos se res-
peten.

9. En la mayoria de los paises
subdesarrollados, se pugna sobre
todo por lograr un equilibrio en-
tre las comunidades urbanas y las
rurales, sobre bases economica-
mente senas. En la mayoria de
los paises bien desarrollados, se
trata, previamente, de obtener unra
reparticién de la poblaciéon que
responda cualitativamente las exi-
gencias, las mas estrictas, de una
sociedad habituada a un nive] so-
cial y cultural muy elevado.

10. Desde el punto de vista de
las incidencias financieras, la di-
ferencia entre el crecimiento
continuo de ura gran aglomera-
cién, y la integracion de una par-
te mas o menos importante del
excedente de la poblacién urbana
en las ciudades satélites, no es tan
importante.

11. Una politica agraria bien
definida (posibilidad de adquisi-
cion de tierras, por la expropia-
cién, compra de tierras por las
autoridades en e] momento opor-
tuno, medidas gubernamentales

eficaces, teniendo en cuenta ase-
gurar que su valor excedente re-
vierta en beneficio del Tesoro pi-
blico) es de la mayor importancia
si se quiere que la expansion ur-
bana sea bien ordenada.

12. Ciertos conflictos de inte-
reses entre la expansion urbara
de un lado, y la explotacion agri-
cola y el cultivo de hortalizas de
otro, pueden ser evitados si se
delimitan claramente las zonas
susceptibles de ser utilizadas en
el futuro para la construccion de
edificios, con medidas tomadas en
el sentido de indemnizar a los cul-
tivadores y a los hortelanos des-
plazados de sus tierras, o si otras
fueren puestas a su disposicion, o
si se adoptare régimen fiscal equi-
tativo para dichas tierras.

13. En los paises de desarro-
llo mas avanzado, el destinar cier-
tos lugares para fines de recreo y
ferias es considerado como ele-
mento esencial de la expansion
urbana, con la condicion de que
se hallen dentro del cinturén ver-
de de la ciudad; de cualquier
modo, una tal orientacion es in-
dispensable en interés de la pro-
pia poblacion de la ciudad. Por
otro lado, la forma de cintur6n
verde puede ser igualmente de-
terminada por la escala de locali-
zacion de los barrios residencia-
les y de los barrios comerciales
e industriales, asi como por la ne-
cesidad de prever un area verde
suficientemente extensa para sepa-
rar la ciudad-centro de la ciudad-
satélite.

14. Ura ciudad-satélite debe
ser una comunidad tan completa
como sea posible, dotada de to-
dos los servicios de interés eco-
némico, social y cultural; por
otro lado, todas las clases socia-

781

REVL-1958, nim. 101. BIBLIOGRAFIA



REVL-1958, nim. 101. BIBLIOGRAFIA

les deberan estar representadas
en la medida de lo posible en es-
ta comunidad. Es dificil indicar
cual deberia ser el limite de la
poblacion minima para constituir
una ciudad-satélite ; excepcion he-
cha de ciertos casos especiales,
la poblacién maxima puede ser
fijada en 100.000 habitantes, mas
o menos., La distancia entre la
ciudad-satélite y la ciudad-centro
depende de ciertos factores geo-
graficos y econdmicos, entre los
comprendidos en los siguientes
criterios: @) Un viaje de dura-
cion maxima de cerca de una ho-
ra entre el domicilio y el lugar de
trabajo; b) Una distancia maxi-
ma hasta el lugar de trabajo en la
ciudad-satélite tal, que no presen-
te dificultades insuperables en el
momento de transferencia de cier-
tas empresas para la region; o
cuando se dé la creacion de nue-
vas empresas industriales.

15. En la medida de lo posi-
ble, una ciudad - satélite debera
disponer de sus propias institu-
ciones administrativas locales,
bajo la condicidn, ademas, de que
esa comunidad tenga un estatuto
especial (ley organica) en el cur-
so de sus fases iniciales, y que una
coorderacién sea establecida en-
tre la administracion local de la
ciudad-satélite y la de la ciudad-
centro,

16. De un modo general la in-
dustrializacién de centros regio-
nales situados en las regiones ru-
rales no podra ser realizada sin la
ayuda financiera del Estado, y de-
berd ser acompafiada de ciertas
medidas que permitan hacer estos
centros mas atrayentes desde el
punto de vista social y cultural.
Es necesario evitar la industriali-
zacion de regiones predominan-
temente ruiales.

17. La industrializacion de los
centros regionales presenta ma-
yores posibilidades de éxito si va
acompafiada de medidas con el ob-
jetivo de racionalizar y mecani-
zar la explotacion agricola en las
regiones adyacentes, de manera
que asegure a los trabajadores
agricolas desplazados como con-
secuencia de la industrializacidn,
oportunidades en los cuadros de
la industria laboral.

Tratase de un texto de inesti-
mable valor, considerada la pro-
bidad cientifica de su elaboracién,
que debe ser meditado por todos
cuantos estudian las ciencias so-
ciales, que se hallan estrechamen-
te asociados a los objetivos del
urbanismo, tanto en su consisten-
cia teodrica, como en sus aplicacio-
nes practicas.

AvTONIO DELORENZO NETO

Burkinskr (Francisco): A crise
brasileira ¢ a Operacio Muni-
cipio. Prefacio de Arafijo Ca-
valcanti. Instituto Internacional
de Ciencias Administrativas (Se-
cdo Brasileira). Rio de Janeiro,
1955. 69 pags.

En el Brasil, como en otros pai-
ses, las normas que regulan cuan-
to afecta a la vida municipal no
resuelven, en su mayoria, los di-
versos problemas que se plantean
en las Municipalidades; unas ve-
ces, por el incremento de las fun-
ciones que las mismas tienen que
cumplir, dadas las necesidades de
la vida moderna, y quedar anti-
cuados los textos por las que han
venido rigiéndose; otras, porque
la competencia que se les atribuye
no permite que resuelvan las mul-
tiples dificultades que se les pre-

782

REVL-1958, nim. 101. BIBLIOGRAFIA



REVL-1958, nim. 101. BIBLIOGRAFIA

sentan, sin que por ello puedan
ignorar las realidades que son
precisas abordar y solucionar.

La preocupaciéon por los pro-
blemas de la vida local en el Bra-
sil se han abordado desde un an-
gulo nacional a través de tres
Congresos Nacionales de Munici-
pios, los cuales tuvieron lugar en
1950, 1952 y, ultimamente, en
1954, y de cuyas conclusiones lo
mas destacado fué la cristaliza-
cion de muchas de las aspiracio-
nes en la Carta de los Municipios,
documento que resume los deseos
de las Municipalidades brasilefias.

El eco de los citados Congresos
despertd también la inquietud y
preocupacién por los estudios mu-
nicipales, en especial de aquellos
problemas mas acuciantes, siendo
de destacar también la labor de
la Asociacién Brasilefia de Muni-
cipios, a la que se debe, especial-
mente, lo que se conoce con el
nombre de Operacion Municipio,
y que es objeto de divulgacién en
este folleto que examinamos.

Si, como hemos indicado, la Car-
ta de los Municipios resume las
aspiraciones de los Comunes bra-
silefios, la Operacién Municipio
se ha incorparado a aquélla como
anhelo para resolver los proble-
mas que tienen planteados las Mu-
nicipalidades, debiendo conside-
rarse tal Operacién como una Re-
comendacion especial por su cla-
ridad, simplicidad y espiritu de
sintesis, cuya puesta en practica
aprovecharia las energias conte-
. nidas en cada uno de jos Munici-
pios, ahora adormecidos, movili-
zando recursos e iniciativas con-
tra el desnivel que se observa en
la actualidad.

La mentada Operacién, ademas
de lo expuesto, se presenta como
un sistema organico de directri-

ces, medidas legisiativas, contri-
buciones técnicas, obras y servi-
cios, constituyendo un sistema
planeado de abajo a arriba, y su
origen esta basado en los planes
locales, que son aglutinados y su-
mados dentro de cada Estado y
con participacion de éste. La prin-
cipal consecuencia de todo esto
—segun se manifiesta en la Intro-
ducciéon— es un complejo de rela-
ciones intergubernamentales e in-
teradministrativas en una original
integracion de proyectos.

En esta obra divulgadora, des-
pués de la justificacién del objeto,
que se precisa en las lineas de
Aratjo Cavalcanti, se dan a co-
nocer diversos trabajos parciales
encauzados a la finalidad de me-
jorar la normacion de la vida lo-
cal, entre los que citamos: Opera-
cion Municipio y cooperativismo,
la Operacion Municipio en los
Estados, Operacion Municipio,
plano de recuperacion en el inte-
rior, etc. La parte fundamental
del texto estd constituida por el
Proyecto de Cavalvanti y Luciano
Mesquita sobre el Plan nacional
de Obras y Servicios municipales,
presentado a la Camara federal
por el Sr. Jurbas, el cual es una
contribucion técnica que traduce
con fidelidad las principales reco-
mendaciones incorporadas a la
Carta de los Municipios.

Este Proyecto, junto con el de
la Ley sobre descentralizacién ad-
ministrativa, que no se inserta en
la obra que comentamos, han de
ser la base preliminar indispensa-
ble a las reformas que en el Brasil
desean.

Como labor divulgadora vy
orientadora de las aspiraciones de
los municipalistas brasilefios, este
trabajo ofrece un particular inte-
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rés para cuantos sienten las in-
quietudes de la vida local.

S. SANFULGENCIO NIETO

CUPERTINO DE ALMEIDA (José):
Problemas de govérno ¢ admi-
mistragdo do Espirito Santo.
Instituto PBrasilefio de Ciencias
Administrativas. Rio de Janeiro,
1957, 21 pags.

En esta misma Seccién se ha
dado cuenta de la obra sobre la
«Operacién municipio en el Bra-
sil», que puede considerarse co-
mo recomendacién de la Carta de
los Municipios brasilefios, Vision
amplia, general, de los problemas
de la vida local, soq los que en el
texto aludido anteriormente se
consideran, siendo esta obra que
ahora examinamos uno de los
Proyectos parciales que forman
parte del conjunto total de los
problemas que pretenden abor-
darse.

En este folleto se inserta el
Proyecto de Ley para el Estado
de Espiritu Santo, debido al se-
fior Cupertino de Almeida, consis-
tiendo la Operacion Espiritu San-
to, objeto del Proyecto, en un
plan de obras y servicios municipa-
les al fin de transformar a las En-
tidades locales en unidades de des-
envolvimiento econémico-social
del Estado, ampliando y fortale-
ciendo su capacidad ‘inanciera y
administrativa, al mismo tiempo
que se pretende reorganizar y
modernizar el mecanismo admi-
nistrativo estatal y municipal.

‘Al logro de los mentzdos obje-
tivos se encamina el articulado de!
Proyecto, en donde en otros or-
denes, ademas de las funciones
que son peculiares a la generali-

dad de todos los Municipios, se
precisa que seran funciones de las
Municipalidades de Espiritu Santo
la construccion de fabricas de
encrgia eléctrica para el consumo
local, la reforma agraria, protec-
cion de los trabajadores rurales y
pescadores, etc.

Al Proyecto aludido, que cons-
ta de veintiin articulos, le sigue
una breve justificacion del mismo

-y, a continuacion, el discurso del

sefior Cupertino en la Asamblea
legislativa de Espiritu Santo, en
donde justifica la Operacién que
su Proyecto contiene en armonia
con los elaborados por las Muni-
cipalidades de otros Estados.

S. SaNrFULGENCIO NIETO

L’évolution du Droit public. Etu-
des en Uhonnewr d’Achille Mes-
tre, Paris, 1956, 574 pags.

Este importante volumen de
estudios ha sido publicado para
festejar el cumplimiento de los
ochenta afios de! profesor Achi-
lle Mestre, que desde fines del
siglo pasado ensefid sucesivamen-
te en las Facultades de Derecho
de Lille, Toulouse y Paris,

Ciertamente que con motivo de
tal acontecimiento han logrado
reuntirse aqui muchas de las fir-
mas mas conocidas del Derecho
publico francés, para avalar los
treinta y seis trabajos que com-
ponen el volumen. Tan elevado
numero de colaboraciones deter-
mina, por otra parte, la imposi-
bilidad practica de que podamos
dedicar atencién especial a cada
una de ellas. Por el especial inte-
rés, sin embargo, que ofrece para
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los icctores de esta Revista, resu-
miremos el siguiente trabajo:
Guy DEeBEYRE: Les libertés
communales et le Statut du 23
avril du 1952 (pags. 147 y ss.).
Sefiala el autor que en Francia el
Municipio es sinénimo de liber-
tad. A lo largo del siglo x1x hay
un movimiento a favor de la des-
centralizacion, que cristaliza en la
Ley de 5 de abril de 1884 que, to-
davia, es la Carta magna de los
Municipios. Esta Ley confia la
Administraciéon municipal a un
«Cuerpo municipaly que se com-
pone de un Consejo elegido por
sufragio universal y de un Alcal-
de, asistido de adjuntos, elegidos
por el Consejo de su propio seno,
La situacion fué confirmada por
los articulos 85 y 88 de la Cons-
titucion de 27 de octubre de 1946,
que reconocia a las colectividades
territoriales la posibilidad de ad-
ministrarse libremente.
- Ahora bien, la Ley de 28 de
abril de 1952 ha venido a fijar el
Estatuto del personal de los Mu-

nicipios y Establecimientos piibli-

cos municipales. Y el autor se
pregunta, a la vista de este texto
legal, si ha venido realmente a
disminuir la libertad de decision
de los Municipios, en cuyo caso
incluso podria considerarse - in-
constitucional. La opinidn del au-
tor es rotunda: en unos aspectos,
la Ley ha venido a disminuir la
libertad de decision de los Conse-
jos municipales ; en otros, tal li-
bertad se ve suprimida.

a) En efecto, la Ley de 1952
restringe la autonomia en cuanto
obliga al Consejo municipal y al
Alcalde a consultar a ciertos or-
ganismos que ella crea con el
nombre de «Comisiones parita-
riasn ¥y «Consejos de disciplinan.

Las Comisiones paritarias se

componen del Alcalde y de los: de-
legados que él nombre, y de un
namero igual de miembros repre-
sentantes de las diversas catego-
rias de funcionarios que sirven
en el Municipio. En materia de
personal la intervencién de estas
Comisiones puede ser facultativa
u obligatoria. Con este tltimo ca-
racter debe ser consultada en re-
lacion con la determinacién de las
categorias econdmicas de los di-
ferentes funcionarios; en rela-
ciéon con los ascensos, con las li-
cencias por asuntos familiares,
con incompatibilidades de los fun:
cionarios, etc., etc. Por lo que se
refiere a los Consejos de- disci-
plina, tienen igualmente compo-
sicion paritaria (Consejeros mu-
nicipales y representantes del per-
sonal) e intervienen con su infor-
me motivado en los expedientes
disciplinarios.

b) En otras materias, el autor
entiende que la Ley suprime to-
talmente la libertad de dec151on
municipal. Ast: - -

@’) Fija uniformemente para
todo el pais las condiciones de re-
clutamiento, los examenes de ap—
titud, el s:stema de ascenso y ca-
iificacion en el expediente; enu-
mera las sanciones disciplinarias ;
determina el procedimiento a se-
guir, las situaciones administra-
tivas de los funcionarios, etcéte-
ra, etc.

b’) Concede al Gobierno cen-
tral competencia en materias que
debian de ser municipales ; asi, es
una resolucion del Ministerio del
Interior la que aprobari la lista
de diplomas, fijari el programa de
las oposiciones a ciertos empleos
administrativos, determinard las
edades minimas para ascender a
las distintas escalas, etc.

¢’) Finalmente, la Ley crea
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0rganismos nuevos que Propo-
nen y deciden en ciertas materias,
cuales son: el Comité Paritario
Nacional, los Sindicatos de Mu-
. nicipios y los Consejos de disci-
plina departamental.

La conclusion a que llega el
autor es, pues, que la comentada
Ley marca un retroceso de las
libertades municipales, pues «un
Municipio al que se le impone un
personal determinado, dotado de
una condicién juridica determina-
da, con las consecuencias finan-
cieras que de ella derivan, no es
en absoluto libre en sus actos ni
se administra libremente» (pagi-
na 154).

Naturalmente, resulta dificil

compartir el punto de vista del
autor. Hablar de que cuando en
virtud de una Ley se reconocen

‘derechos al personal de los Muni-

cipios que éstos no pueden des-
conocer, se atenta contra la iiber-
tad municipal, es como afirmar
que las leyes que limitan la dis-
crecionalidad de la Administra-
cién publica en favor de corre-
lativos derechos que se reconocen
a los particulares o a los funcio-
cionarios (en relacién con su ca-
rrera) acaban con la libertad ad-
ministrativa. Pero, en ambos ca-
sos, se tratara de un tipo de liber-
tad cuya desaparicién a nadie im-

porta.
F. Garrino Farra

APARECERA EN BREVE:

REPERTORIO DE LA VIDA LOCAL DE ESPANA
(1957)

Iniciada la publicacion de este interesanie Anuario de la
Vida Local en el afio 1953, van publicados los tomos corres-
pondientes a los afios sucesivos y ahora aparece el de 1957.

Obra imprescindible para las Corporaciones locales y de

- gran utilidad para las Empresas, Abogados y Asesores.

Contiene Legislacion, Jurisprudencia, Resoluciones del
Ministerio de la Gobernacién y de la Direccién General de Ad-
ministracién Local, Dictdmenes del Instituto, Estadisticas y
Nomenclétor de cargos de la Administracién Local, actualizado.

PEDIDOS:
SecciON pE PUBLICACIONES DEL INSTITUTO
J. Garcia MoraTO, 7 - MADRID
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~ VIL._REVISTA DE REVISTAS

a) BSPANA:

a) REVISTAS DE REGIMEN
LocaLr

Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, Interventores

y Depositarios de Adminis-
tracién Local

Madrid.

Julio-agosto 1958S. Nums. 163-164.
Organizacion de los servicios adminis-
trativos cn las Corporaciones locales

(L.. Moreno Paez).

T4 interventor de Fondos del Ayun-
tamiento de Vitoria comienza su traba-
to exponiendo que el tema a desarrollar
n¢ necesita de justificacion previa, pues
desde hace varios afios se realizan una
serie de estudios para tratar de encau-
zur €l problema en toda clase de orga-
nizaciones administrativas, tanto publicas
como privadas. Afiade textualmente Mo-
reno Paez que <lo que pretendemos con
este estudio es tratar de poner bajo un
titulo concreto las dispersas normas de
organizacion contenidas en los Regla-
mentos y disposiciones Jlocales, comen-
tarlas, hacer resaltar su posible eficacia
y proponer la adopciéon de aquellas: me-
didas que podrian contribuir a una me-
jor y mas perfecta organizacién de los
servicios administrativos de las Corpo-
raciones locales que, en algunos Mu-
nicipios, es hecho que constituye espe-
cial atencién para sus rectores pnliticos
y para sus funcionarios. Se trata de un
problema de actualidad que debe mere-
cer la atencién de todos los que vivi-
mos y sentimos da Administracién local,
v muy especialmente de aquellos 4rga-
nos de la misma que han sido creados
para servir de orientadores en todas sus
actividades».

A continuacion, el autor del trabajo
que glosamos hace una breve historia
de los antecedentes de este movimien-
to de organizacion de los servicios ad-
ministrativos, aludiendo a los estudios de
Taylor, Gilbreth y Fayol, para llegar a
la conclusién de que en Espana se esta
ahora comenzando con este impulso de
autodepuracion en la Administracién. Ha
nacido una preocupacion por la adapta-
cion de estas nuevas técnicas, y por los
magnificos resultados en el campo de
la economia privada. Concretamente, en
la vida municipal, debemos hacer men-
cién a los. estudios que se estan reali-
zando €n- los Ayuntamientos de Madrid
y Barcelona. En el campo nacional, la
obra, hasta ahora mas efectiva, es la
publicacion del magnifico Boletin «Do-
ctumentacion Administrativa», ésto, claro
esta, en el sentido de una orientacion
teGrica; en wcuanto a una realidad pric-
tica, las recientes reformas legislativas
nos dan una clara idea de cudl es el
camnino a seguir. '

Acto seguido. Moreno Paez plantea el
problema de la competencia de organi-
zaci6én, analizando el Decreto Ley por
¢l que wse crea la Secretaria General
Técnica de la Presidencia del Gobierno
y la creacion también de las Secretarias
Generales Técnicas como consecuencia
del Decreto Ley de 25 de febrero de
1957, considerando que estos organismos
responden, salvo ligeras diferencias, a
lc que en el extranjero se denomina
«Oficinas de Organizacion y Méto-
des» (O.ML).

A juicio de Moreno Piez, en la Ad-
ministracién local espafiola se ofrece
en el momento actual un campo dilatado
para el estudio de estas oficinas de
C. M., estudiando con este motivo lo
dispuesto en el articulo 140 y siguiente
del Reglamento de Funcionarios de Ad-
miristracion Local que considera al Se-
cretario como Jefe de las Dependencias
y Servicios generales y de todo el per-
sonal, estimando que a su juicio la labor
de reorganicacion no puede ser de una
scla persona, sino de equipo.
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En cuanto al problema de la forma de
organizacion, el autor del trabajo glosa
el articulo 237 del Reglamento de Orga-
nizaciéon, Procedimiento y Régimen Ju-
ridico de las Corporaciones Locales,
principalmente en la referencia que este
Cuerpo legal tiene a la mecanizacién de
los trabajos burocraticos.

Al poner de relieve la conveniencia de
la racionalizacién de servicios, estima
cure puede hacerse por diversos procedi-
mientos, y agrupar varias actividades;
puede comprender :

@) La orientacion y fiscalizacién de
Ing sistemas de clasificacién y remune-
recion de los cargos; la seleccion de
Ias candidatos a puestos dentro de la
Administracién, y el perfeccionamiento
continuado de los funcionarios publicos.

b) Estudio y perfeccionamiento de
lae servicios administrativos.

¢) Determinacion de modelos y ca-
racteristicas del material adecuado para
les servicios pablicos. )

Otro interesante aspecto de la racio-
nalizacion es la mecanizacién, con todas
ias ventajas que ella ha reportado.

Finalmente, en cuanto a la posible or-
ganizacién, Moreno Paez al terminar su
trabajo afirma textualmente lo siguiente:

«Dentro de la Administracion local
czbe el establecimiento de una organi-
zacién, de unos servicios de O. y M.,
encomendados al Servicio Nacional de
Inspeccion y Asesoramiento, a quien
corresponde por mandato del articuld
354, 2, de la ILey de Régimen Local,
texto refundido de 24 de junio de 1955.
Su funcién asesora tiene aqui un amplio
campo de actuacion. Cabria estudiar unos
expedientes tipo, la posibilidad de un
ptccedimiento  simplificado o reducido
para Municipios de escaso nimero de
habitantes, ‘Ordenanzas de exacciones
tipo, procedimientos contables simplifi-
cados para los Municipios de personal
reducido, uniformidad en el tamano de
pepel empleado, modelaciones, wunifor-
mes, mecanizaciones y, en general, cuan-
tos procedimientos y estudios estan cada
dia adquiriendo mas preponderancia en
el ambito de lo que, con acierto, se ha
dado en llamar reforma .administrativa.

También el Instituto de Estudios de
Administracién Local puede, dentro de
su actual organizacién, contribuir con
eficacia en esta posible reforma de la
organizacién de los servicios administra-
tivos; la Seccion de Estadistica e In
vestigaciones podria realizar estudios que

estableciesen la experiencia para su apli-
cacién en la practica. Quienes no pue-
den hacer, por lo menos con resultados
totalmente satisfactorios, esta reforma,
son los funcionarios. IL.as posibles ofi-
cinas de «O. y M.» para la Administra-
cién local espaiiola, deben radicar, en el
Servicio de la Seccion de Estadistica e
Ir vestigacion del Instituto de Estudios
de Administracién Local. Esta necesidad
es urgente; ni los funcionarios rinden
1o que deben, ni prestan a satisfaccion
su trabajo. Con frecuencia ocurre que
han de repetir datos y datos, que han
dz hacer por procedimientos francamen-
te anticuados operaciones que simplifi-
quen notablemente con otros métodos,
ya de tiempo conocidos, y todo esto,
y otros defectos que cabria sefialar, va
en contra de un racional empleo de la
actividad del funcionario, y evidente per-
juicio de la eficacia de los servicios ad-
niinistrativos de las Corporacioness.

A. D. P.

La fianza colectiva en el Cuerpo Nacional
de Depositarios de Fondos de Admi-
nistracion Local (C. Aragén Sanchez).

Sobre el interesante titulo que enca-
beza estas lineas, se desarrolla un impor-
tante tema que interesa tanto a las Cor-
poraciones LLocales como a los Deposi-
tarios. Considera Aragén Sanchez que
para lograr una solucién aceptable en
este problema, debe reunir las siguientes
coudiciones:

12 No perjudicar a Depositarios de
promociones anteriores.

2.2 Que las Corporaciones no vean
disminuida la garantia con que actual-
mente cuentan.

3.2 Que sea beneficiosa para las nue-
vas promociones.

Desarrolla con gran minuciosidad el
requisito de no perjudicar a Depositarios
Jde promociones anteriores, estimando que
de prosperar su tesis, debe reintegrarse
a estos funcionarios de las cantidades
ccnsignadas para las fianzas, dejando
solo el tanto por ciento correspondiente.
Se hace constar que las Corporaciones
na veran disminuidas las garantias con
el sistema que propugna, que en defini-
tiva no es otro que abrir una cuenta co-
rriente en el Banco de Espafia a nombre
del Servicio Nacional de Inspeccion y
Asesoramiento de las Corporaciones 1.0-
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cales, ingresando en la misma el diez
por ciento (o el tipo que se fije) de la
fianza a constituir en cada caso, regu-
landose por parte del Servicio todo lo
relativo a este nuevo sistema.

A. D. P.

b) REVISTAS JURIDICAS, PULI-
TICAS, SOCIOLOGICAS Y
FINANCIERAS

Documentacién Administrativa
Madrid.

Junio 1968 Nim. 6

El Proyecto de Ley de Procedimiento
Administrativo (M. Ballvé Prune).

Bajo este titulo el autor aborda aque-
lics aspectos del Proyecto que tienden,
de una parte, a prestar mayor agilidad
a la actividad administrativa, si bien pre-
vismente da cuenta de lo que supuso
la Ley de 19 de octubre de 1889, la cual,
aunque supuso un adelanto en cuanto al
precedimientd administrativo en relacién
con otros paises, el desarrollo de sus
preceptos a través de los distintos de-
partamentos ministeriales, dié lugar a un
conjunto heterogéneo de disposiciones
en pugna con la idea directriz que ha-
bia . presidido la promulgacién de la
nientada Ley de 1889.

En el examen que hace el autor del
Proyecto. de la Ley de Procedimiento,
ademas de destacar la uniformidad que
suponen sus preceptos, adaptado a las
realidades, de Jos momentos presentes,
ponen de relieve que el contenido de!
mismo facilita las relaciones entre el
putlico y la Administracién.

: X
Notas para mejoras administrativas
{A. de Robledo Molina)

Tiene en cuenta especialmente el autor
que la reforma administrativa, en cuan-
to intenta superar una situacion anterior
desajustada, ha de imponerse, pero por
conviccién. A este respecto y partiendo
de la base de una preparacién mental del
funcionario a través de los cursos de
relaciones humanas, los fundamentos

que han de tenerse presentes para una
reforma, a juicio del autor, son los si-
guientes: .

De orden humano en relacién con los
furicionarios, dentro del cual considera
la seleccion previa adecuada, seguida de
otra posterior a cargo de la Adminis-
tracion ; supresion de las categorias ad-
ministrativas en la que los cargos esta-
tian servidos por los mds aptos; una re-
murieracion justa y, en su caso, pre-
mios a la antigiiedad.

Otras de las bases o fundamentos se
refieren al orden orginico y funcional,
ccusiderando la supresién o refundicién
de los Cuerpos, la descentralizacién de
servicios, la desconcentracién de funcio-
nes, la despolitizacion y la descripcién
de tareas.

Como resumen de sus consideraciones,
el autor trata del sistema staff and line
linea y estado mayor) dentro del cual
existiria una linea de mando y otra de
asesoramiento o estado mayor perma-
nente y aun cuando considera que la
reforma bajo este ultimo aspecto plan-
teada habria de tener opositores, mani-
fiesta que «una reforma administrativa
por y para lcs funcionarios y en inte-
rés inmediato de los administrados, debe
receger el sistera anterior la competen-
cia y la gran preparacién de la mayoria
de los servidores del Estado, reforma
que debe lograr injertar en los servicios
las muevas técnicas puestas ya en pric-
tica en gran parte de la industria pri-
vaday. .

S. S. N.

Complementa el contenido de este nil-
mero un trabajo de S. Ferrer sobre In-
vestigacién cperativa, y las acostumbra-
das crénicas sobre diversas materias ad-
ministrativas.

Julio 1838 ¢

Clasificacion de funcionarios (A. Carro
Martinez).

Num. 7

Si las nornmas sobre la productividad

_en las empresas industriales pueden ser

un fendmeno tangible, cuando las mis-
mas se quieran aplicar a la Administra-
cién, todo cuanto se refiera a la meca-
nizacién, automatizaciéon y demas técni-
cas modernas, seri poco eficaz st no se
tiene en cuenta el factor humano de
este sector, materia prima esencial en
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opinién del autor, realidad que habra de
conjugarse también con una clasificacion
y distribucion organizada de todos los
servicios.®

El problema de la clasificacion de los
funcionarios en Espaiia es preciso abor-
datlo por las nuevas funciones y las si-
tuaciones que da realidad ha ido crean-
do. por lo que el sefior Carro trata de
ias ventajas de la clasificacion del per-
'sonal y de los criterios de clasificacion
plateandose el problema en la determi-
nacion de la unidad de medida para di-
cha clasificacién, y a este respecto, con-
sidera: 1. Tcmar como unidad de me-
dida a la persona considerada en abstrac-
to; 2. Tomar mpor el contrario, al
empleo o puesto de trabajo, y 3.2 To-
mar, como criterio ecléctico, al Cuerpo.
Sefiala las ventajas de unas y otras y
prepone un sistema y el plan de clasifi-
cacion que puede servir de pauta a to-
dos los «Cuerpos de funcionarios que
existen en Espaiia.

La seleccion de los f[uncionarios pibh-
cos (J. Gonzilez Pérez).

f.a materia, objeto de estudio por
otros tratadistas, también se aborda en
esta publicacién por un especialista en
la materia, manifestando que el primer
problema que se plantea es el de la re-
gulacion misma de la funcién pablica,
toda vez que cuando ofrezca el aliciente
de un adecuado sistema de garantias y
derechos podra contarse con aspirantes
entre Jos cuales se encuentre con perso-
nal capacitado. Otro problema que trata
¢l autor es el de las incompatibilidades,
que no es tan simple como a primera
vista aparece, sentando, al efecto, un cri-
tericc sobre esta materia, para tratar,
posteriormente, de las condiciones de
ingreso en la funciéon publica, las cua-
ies analiza, y los procedimientos de selec-
cién, que es necesario unificar, dado el
fraccionamiento ‘de cuerpos y servicios,
con la consiguiente diversidad de Tribu-
nzles examinadores, programas y ejer-
cicios que, dice, carece de razon de ser.

Expone el autor sus puntos de vista
tsnto con respecto a los Tribunales, co-
mc a los programas y al sistema de ejer-
cicios, y aunque manifiesta que el siste-
ma espafiol no es tan censurable como
se ha dicho, estima que en toda oposi-
cion los ejercicios deben ser: uno, pre-

feriblemente escrito; otro oral y, por
ultimo, un ejercicio sobre la aplicacién
de los conocimientos teodricos a que se
retiere el programa. Una vez selecciona-
dos los aspirantes, la formacién ulterior
debe ser completada con un periodo de
prueba .0 con el estudio, durante cierto
tiempo, en Iiscuela Especial.

Foimacion y ‘perfeccionamiento de los
funcionarios (A. de la Oliva).

Inicia el autor el temna delimitandolo
unicamente al perfeccionamiento de los
funcionarios y teniendo en cuenta la
distincion entre capacitacion previa o
simultinea al ingreso en la Administra-
cion publica y la capacitacion ulterior,
o «en servicion, de los funcionarios.

En cuanto a la perfectibilidad, ésta se
examina desde tres plancs bisicos: co-
nccimientos de caracter general, cultura
general administrativa y técnicas concre-
tas para la actuacion en la Administra-
cién

Ante el Proyecto de Ley sobre Proceds-
miento administrativo (F. Garrido
Falla).

Otro especialista en la materia aborda
también un tema de indudable interés,
curl es el relativo al Proyecto de Ley
scbre procedimiento administrativo, al
mismo tiempo que se hace eco de una
realidad: la existencia en nuestra Pa-
tria de técnicos cuya construccién doc-
trinal, como dice Cataldi, debe salir del
claustro y debe invadir el campo del De-
recho positivo, no para interpretarlo, sino
para determinarlo.

La aparicién, en fechas no lejanas, de
tres importantisimas disposiciones admi-
nistrativas, son reveladoras de una revi-
sién del ordenamiento juridico adminis-
trativo, manifestando el autor que la an-
tigua Ley de Bases de 1889 di6 lugar a
una falta de unidad, al desarrollarse ul-
teriormente por cada Ministerio los pre-
ceptos reglamentarios, que en el actual
Proyecto, mais bien Cédigo. se trata de
evitar, y en el que a sus redactores ha
preotupado no sélo el punto de vista de
la legalidad, sino que la accién admi-
nistrativa se ajuste a la ley y que la
actvacion sea eficaz.

Del anilisis que hace del Proyecto,
destaca el sefior Garrido Falla la citada
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efcacia, asi como la competencia de los
organos administrativos y la desconcen-
tricion manifiesia que en el texto se con-
signa, sin olvidar de senalar que, por
primera vez, se regula de mocdo com-
pieto toda da teoria del acto administra-
tivo y de los supuestos de invalidez.

dndica, igualmente, por lo que se re-
fiere al Procedimiento administrativo, que
el Proyecto significa un notable intento
de simplificacion y aceleracién de la ac-
tividad administrativa, estudiando, por
ultimo, los recursos que se regulan en
el mismo.

S. S. N.

d) OTRAS REVISTAS

Anales de la Universidad
de Murcia

Muicia.

Curso 1957-68. Nums., 1-2.
ia colaboracién particular y la crisis de
1a nocion cldsica del servicio piublico
(Carlos Martinez-Abarca Ruiz Funes).

Dedica este autor mas de cien paginas
de esta revista al estudio de tan intere-
sante problema. Comienza con el plan-
teamiento del origen de la mnocidén de
servicio piuiblico, estudiando aqui el aré-
gimen administrativo» y su fundamento.
Ante el espectaculo —dice— de la gran
empresa administrativa, integrada por
multitud de servicios encaminados a rea-
lizar los fines del Estado, y patente 'a
henda impresion que la teoria realista
de Duguit produjo en los medios cien-
tificos, un gran nacleo de escritores in-
voca el servicio publico como fundamen-
t> de! régimen administrativo. De aqui,
pues, Ja definicion que da el profesor
Jéze, entre otros, de Derecho adminis-
trotivo, como «el conjunto de normas
que regulan la organizacién y funciona-
miento de los servicios piiblicoss. Ob-
séivese como la esencia misma del ré-
gimen administrativo estad constituida, en
corsecuencia, por la armonia de los cle-
mentos Derecho administrativo, Juris-
diccidn administrativa y Servicio publico.

En un segundo capitulo se ocupa del
servicio piiblico en si; su fundamento y

definicion. Define al servicio piblico como
la activacion que tiende a satisfacer ne-
cesidades colectivas, en cuya satisfaccién
se manifiesta un interés piiblico, que ga-
juniiza el Estado supliendo una inicials-
o privada defectuosa. Desentrafa, con
gran detalle, todos los elementos mate-
rizles y formales del servicio publico,
seftalando como principios fundamenta-
les del mismo la continuidad, regulari-
dad, gratuidad (vemunerados o gratui-
tos) y 1a uniforomdad.

Capitulos aparte inerece el estudio de
«la teoria clasica» y los emodos de ges-
t.6n del servicio publico, segin la misma
tecriar.

En el quinto y altimo capitulo de este
tratado, se ocupa el sefor Martinez-
Abarca, de la «intervencion econdmica y
la crisis de la nocién de servicio pibl-
co», senalando como motivos fundamen-
tales de tal crisis: 1.0iLa supremacia del
aspecto técnico sobre el juridico en el
servicio publico; 2. La necesidad de la
descentralizacion, y 8. La extension del
servicio publico en la esfera econdmica.
Para finalizar, concluye con una deteni-
da consideracion de «la Empresa publi-
ca», en sus miultiples facetas de descen-
tralizacion y nacionalizada.

R.S. S

b) EXTRANJERO:

Cahiers de I'U. 1. V.

La Haya,

Marzo 1958. Vo!l. X, nim. 1.
Lo importancia de la outomacidn en la
Administracidn local (E. S. Howell).

[La creacion de la palabra automacion
se atribuye a John Diebold. que define
su significado en la siguiente forma:
«Hay mecanizacion cuando las maquinas
ejecutan el trabajo del hombre, y hay
automacién cuando las maquinas ejecu-
tan el trabajo y ademas controlan su pro-
pio funcionamientor.

ILos efectos sociales de la automacion
son previsibles sélo en parte. Sin em-
bzrgo, los técnicos parecen coincidir en
que habra de provocar reduccién en las
hcras de trabajo humano, incremento de
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la renta nacional y de los ingresos de
los particulares, elevacion de la capaci-
‘dad adquisitiva y del nivel de vida.

Desde un punto de vista externo de la
actividad de las Corporaciones locales,
hay que calcular un aumento en el vo-
lumen de los servicios municipales, que
habran de afrontar mayores exigencias
cuantitativas y cualitativas (mejores vias
publicas, transportes mas rapidos, mas
extension en los servicios de seguridad
y proteccidn, etc.).

Desde un punto de vista de la organi-
zacién interna de los propios servicios
municipales, el articulista cita los ejem-
plos de Nueva York, Detroit, Los An-
geles y Richmond, que han adquirido
maquinas eclectronicas, unas para facili-
tar el pago de haberes, otras para los
cilculos de las construcciones mecinicas
y otras para el control del presupuesto.
La maquina contable adquirida por fa
Ciudad de Nueva York efectfia, de una
sola vez, nueve operaciones diferentes -
calculo de los salarios integros, reten-
cicnes, descuentos para seguros sociales
y derechos pasivos, intereses, suma de
intereses, totales de las respectivas co-
lumnas y exclusién de los casos anéma-
lcs. En general, se estima que los equi-
prs automiticos podran ser autilizados en
todas aquellas operaciones burocraticas
que suponen manejo de cifras (impues-
tes, calculos de ingenieria, contabilidad,
cer.sos y analisis estadisticos).

Las perspectivas futuras de la automa-
cion exigen el estudio de nuevos planes
de organizacién. De momento, las ad-
ministraciones municipales tienen el de-
ber de estar alerta, bien informadas de
lus avances técnicos en este orden, e ir
calculando las posibles aplicaciones ef-
caces del nuevo sistema a las tareas ac-
tuales, las rectificaciones a introducir en
éstas y la -eadaptacion de los tfunciona-
rios.

A C C

Junio 1538, Vol. X, nim. 2.
IEl sistema de tratamiento de las aguas

residuales en Chicago (W. A. Dundas).

¥l Distrito sanitario metropolitano de
Chxcago fué creado en 1889, época en
que el finico método conocido para evi-
tar contaminaciones consistia en la dilu-
cién en agua fresca, rica en oxigeno.

Pero la insuficiencia de ese método exi-
gid en seguida buscar un tratamiento
quimico e impuso el trazado de una red
de colectores que permitiesen verter las
aguas depuradas a los rios de la cuenca
del Mississipi.

Actualmente el Distrito sostiene una
red de colectores de mas de 419 kilome-
tros de longitud, cuyo valor se estima em
182 millones de ddlares.

Las estaciones depuradoras de aguas
residuales son tres: la Calumet Sewage,
capaz para depurar un promedio de
617.000 metros cuabicos diarios, y la do-
ble estaciéon de la zona sudeste, capaz
para el tratamiento de cuatro millones
de ‘metros cubicos por dia. El coste glo-
ba! de las instalaciones del Distritc as-
ciende a cerca de 390 millones de ddlares.

Todos los solidos que pueden quedar
separados por sedimentacion normal (pro-
ceso que requiere cerca de dos horas)
~cn tratados en los depdsitos Imhoff, y
el lodo obtenido asi es secado al aire li-
bre sobre bancos de arena de 67 hecta-
reas de extension.

El tratamiento de lodo activado es
mas complejo (filtraje en el vacio, y se-
cado mediante vapor de agua y gases
calientes), y como el barro resultante
contiene cantidades apreciables de amo-
niaco y de anhidrido fosforico recupera-
ble, es objeto de gran demanda por los
fabricantes de abonos quimicos.

A. C C

Revista Internacional de
Ciencias Administrativas

Bruselas.

Vol. XXIV. Nim. 2.
Etica y Deontologia profesionales (A.

Felismino).

Si en el articulo se ha tenido en cuen-
‘a, légicamente, el panorama de la Ad-
ministracién pablica en Portugal, no cabe
duda que las afirmaciones que en él se
hacen tienen un valor general y son, para
nosotros, aleccionadoras.

Para mal de los servicios publicos, se
ven por doquier hombres que si oficial-
mente son Jefes, no lo son en la realidad.
ki desempeZo de un cargo directivo re-
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quiere veérdadera vocacién; quien no la
sienta, hari mejor en renunciar a ejercer
ta} cometido, pues el mejor sueldo nunca
'e compensard las preocupaciones y fa-
tigas que le esperan.

Dentro de los principios de la ética ge-
neral, que tienen valor universal, hay di-
ferencias innegables entre las éticas pro-
fesionales; la ética del funcionario es
distinta de las éticas del médico, del abo-
gado, del negociante o del industrial. A
diferencia de los principios admitidos en
el campo de las actividades mercantiles,
la ética del empleado piiblico ha de gra-
vitar mas sobre el concepto de la justi-
cia que sobre la mejor conveniencia de
la Administracion. Y esa ética ha de ser
imbuida por el Jefe al conjunto de sus
subordinados.

El autor enumera los. principios que
debe observar todo jefe para lograr el
ambiente ideal en su dependencia; prin-
cipios relativos a la adecuada organiza-
cion, distribucion del trabajo y fiscaliza-
cion del mismo; a la disciplina, y a la
actividad de la Administracién. También
ciia las condiciones que han de concu-
ri1 en el Jefe: cualidades pedagodgicas;
espiritu de tolerancia; severidad para é!
y bondad hacia los demas; iniciativa
constante ; voluntad de organizacion, .y
naturaleza ardiente que le lleve a ‘desem-
pefiar sus funciones con la debida emis-
ticar, que Je permita soportar la injusti-
ciz de opiniones que a menudo son la
«recompensa» del que cumple generosa-
mente.

ACC.

La condicion juridica de los funcionarios
en Polonia (M. Kowalik).

En realidad, el autor no empiea la
palabra «funcionario», sino la locucion
atrabajadores de la funcion publicar, y
¢si sustitucion de conceptos es reflejo
.bastante fiel de la diferente condicion que
hoy ostenta el servidor de la Adminis-
_tricién polaca, en consonancia con el
régimen politico alli instauradv Los
términos utilizados oficialmente, en sus-
titucién de «funcionario», son «trabaja-
dur de Estado». Se ha suprimido la di-
vicién en tres categorias; se ha abolido
el régimen privilegiado de permisos que
ahora se ajustan a las normas vigentes
para todos los trabajadores; se les ha
sometido asimismo al régimen de segu-

ros sociales, y se ha suprimido también
el régimen o regimenes especiales de re--
tio —que lograron subsistir hasta
1954—, habiendo pasado al sistema ge-
reral de pensiones, Y, a diferencia de
la antigua legislacién —que prohitia la
asociacion de Jos funcionarios—, los
ahcra ctrabajadores de Estado» estin or-
ganizados en Sindicatos de sus ramos
respectivos.

Sin embargo, parece haberse sentido
la necesidad de una reforma, y en el co-
rriente afio se ha elaborado un proyecto
de nueva Ley para los atrabajadores de
Estado», que abarcaria a todos los que,
en cualquier esfera administrativz, des-
emnrpeilasen funciones ejecutivas del Po-
der del Estado; con exclusién, por tan-
t), de los dedicados a la ensefianza, a la
sanidad y a otras funciones no ejccutivas
del poder publico.

A. C. C.
Public Service
Loendres.
Septiembre 1958. Vol. 32, nim. 8.

L Administracion local debe subsistir.

Se trata de un resumen de las princi-
pales conferencias pronunciadas en el
curso organizado por la N. A, L. G. O.
el pasado verano en St. Andrews.

El tema era el de si la Administracién
local puede subrevivir en el mundo meo-
derno o'si debe perecer, en cuanto que
la mayor parte de sus servicios estan
siendo asumidos por el Gobierno Cen-
trz] .o -por. Corporaciones publicas.

[La conferencia mais importante corrid
a cargo de John Warren sobre el tema
atll lugar de la Administracion iocal -en
una sociedad democritica». Seglin el
cornferenciante, cuando las transforma-

.ciones producidas por la revolucién in-

dustrial hicieron surgir la necesidad de
servicios sociales, con la expansién de la
vida ciudadana, y la presion de la con-
ciencia social, las administraciones loca-
les eran el tunico organismo capaz de
realizarlos; pero cuando la Administra-
cion central y sus cuerpos de funciona-
rios empezaron a desarrollarse a fines
del siglo xi1x y han llegado a alcanzar
siu grado maximo de preparacion y efi-
ciencia, se plantea a-la Administracién
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lecal el problema de demostrar su flexi-
bilidad y eficacia, que le permita compe-
tir con los Organismos estatales en la
realizacién de determinados servicios. Es-
tos servicios locales, segiin Mr. Warren,
pueden dividirse en cuatro grandes gru-
pes: policia, comunales, industriales y
sociales. IlLos servicios de policia inclu-
yen no solo la policia propiamente dicha,
sino también todos aquellos servicios
que imponen restricciones al individuo,
en interés de la comunidad, en materia
sanitaria, edificacion, pesas y medidas,
articulos para el abastecimiento publico.
etcétera. En este campo cree que la in-
tervencion del poder central es puramen-
te de control legal, dejando amplio mar-
gen a la actividad de las Corporaciones
locales. L.os servicios comunales, con-
siderando como tales los caminos, ca-
lles, puentes, alumbrado, limpieza, ex-
tincion de incendios, alcantarillado, re
ccgida de basuras, etc., estima que por
su naturaleza son propios de las Corpo-
rsciones locales. La tercera categoria,
esto es los servicios industriales o muni-
cipalizados, que tienen contenido econé-
mico, como los transportes locales, el
abastecimiento de aguas y hasta hace
poco (en Inglaterra), el gas y la elec-
tricidad, pese a que implican actividad
lucrativa, hubieron de ser asumidos por
Jas Corporaciones para defender a sus
vecinos de los excesos del capital., Todos
I>s servicios de los tres grupos enume-
rados se desempefian por las Administra-
ciones locales por propio derecho y con
un amplio margen de autonomia y res-
ponsabilidad financiera. En cambio, esti-
ma que en el grupo cuarto, los que lla-
ma servicios sociales, como educacidn,
vivienda y asistencia social, las Autori-
dzdes locales actiian por delegacién del
Estado, con importantes subsidios del
mismo, lo que implica un mayor controi
del poder central, si bien esto no puede
entenderse en el sentido de que la Amto-
ridad local, cuando realice tales servi-
cios, deba considerarse mero agente de
un departamento del Estado, sino que la
relicion es de paridad y colaboracion.

También fueron de interés las confé-
rercias finales pronunciadas por Mr.
John A. Mack, de la Universidad de
Glasgow, bajo el titulo general de «Pro-
blemas principales de la estructura de la
Administracién local». :La tendencia ac-
tual, dijo, es hacia la concentracién y
centralizacion en todos los 4rdenes de la

vida, a lo que no escapa el Gobierno
céntral, con la consiguiente pérdida de
facvltades de las Corporaciones locales.
Las funciones de las Corporaciones loca-
lez estan a amerced del poder central,
pero la fuerza de aquéllas no estd en sus
funciones, segin el autor, sino en el es-
fuerzo del pueblo y en su lealtad a los
servicios de la comunidad. El sistema de
11s -Administraciones locales en el Con-
tinente, segin Mr. Mack, puede que sea
mucho mas racional que el inglés, fun-
dado en instituciones tradicionales, a
veces anticuadas, pero lo cierto es que
éste ha demostrado que puede funcionar
eficazmente en la practica.
J-A. L. P.

Secretaries Chronicle

Londres.
Agosto-septiembre 1958. Vol. 84, niim. 8.

La Asamblea anual del Instituto de
Tesoreros y Contadores municipales
(Frank Crowther).

Contiene un resumen de lo tratado en
la 73 Asamblea anual de dicho Institu-
to celebrada en el mes de junio y a la
qae asistieron 1.400 miembros. El men
saje del Presidente hizo alusién a los
preblemas de financiacion de los gastos
de capital por las Corporaciones locales
en los ultimos tres afios, y criticé dura-
riente la actitud del Gobierno en cuan
to a la restriccién de créditos en este
aspecto, pidiendo la suspensién de las
restricciones establecidas por el Tesoro.
Expuso la conveniencia de que las Cor
peraciones sufraguen sus inversiones de
capital sin recurrir al crédito, en cuanto
les sea posible, y puso el ejemplo de que
si cada afio se concierta el préstamo de
una suma de 10.000 libras la carga finan-
ciera, calculandose un plazo de cuarenta
afios para el reembolse del capital y un
interés medio del 4 por 100, seria de
505 dibras, y en el vigésimo afio esta
carga anual excederia de las 10.000 li-
bras y creceria hasta el afio 40, en que
alcanzaria mas de 20.000 libras, es decir,
el dcble de la suma anual prestada.

Buena parte de las sesiones se dedi-
caron a las cuestiones financieras que
plantea el nuevo proyecto de Ley de Ré-
gimien local. A este respecto, uno de los
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patiicipantes atacd Ja actuacion de la
Asociacion de Consejo de Condados y la
de Corporaciones municipales, por su
fricaso al no haber presentado ningun
infecrme especial y bien fundado acerca
de las necesidades economicas v de las
aspiraciones de las Entidades que repre-
senitan, ni haber rebatido seriamente el
acuerdo del Gobierno de que no era po-
sicle encontrar nuevas fuentes para las
Haciendas lccales. Otro orador subravé
los beneficios que para los distritos ru-
rales van a derivarse del nuevo sistema
prayectado para la distribucion de las
subvenciones estatales, refiriéndose tam-
biew a las ventajas que obtendran las
Cciporaciones locales que tengan gran-
des centrales eléctricas en su territorio,
citando el caso de una cuyos ingresos
por esta razén saltarin de 14.000 a
143.000 libras.
J-A. 1. P.

The Municipal Review

ILcndres.

Agosto 1938. Vol. 29, nam. S44.
La Administracion iocal en Finlandia
(Aarne Eskola).

E} sefior Eskola, director de la Unidn
firlandesa de Municipalidades Rurales,
nos ofrece aqui una condensada, pero
completa visién de! régimen local finlan-
dés Los municipios finlandeses han dis-
frutado siempre, segun nos dice, de una
gran autonomia. Tienen a su cargo la
realizacion de todas las tareas adminis-
trativas locales, excepto aquéllas que
escpcialmente han sido reservadas a de-
terminadas autoridades del Estade. En-
tre esos menesteres figuran como mas
importantes la asistencia social benéfica,
la construcciéon y sostenimiento de las
escuelas elementales, los servicios sani-
tarios locales y la extincién de incendios.

Hay en Finlandia 549 municipalidades,
clasificadas como sigue: 35 Ciudades, 32
Villas y 482 Municipios rurales. El pro-
medio de poblacion de los Municipios
rurales oscila entre 4.000 y 6.000 habi-
tantes, siendo por tanto muy superior al
de otros paices. Solo el 3,7 por 100 de
los Municipios rurales tienen menos de
1.00¢ habitantes.

Hay una sola Ley municipal, cuyo tex-

to vigente fué aprobado en 1948, y se
aplica 2 todos los tipos de Municipios.
Anteriormente, era distinta la legislacion
para das ciudades y villas que para los
municipios rurales. La nueva legislacién
reduce mucho las diferencias entre la
Administracion de unas y otras. No obs-
tante, dentro de da Ley existen regula-
cicnes distintas para las Juntas Munici-
pales rurales y para las de Villa, pues
sus funciones difieren en importantes as-
pectos. El poder de decision esta atribut-
do al Consejo Municipal y el ejecutivo
se cenfia a la Junta Municipal y a di-
versas Comisiones. Es un sistema tipico
de la Administracién municipal en todos
lus paises escandinavos. Como organis-
mo superior, el Consejo nombra la Jun-
ta Municipal, las Comisiones y los fun-
cicnarios permanentes, aprueba el pre.
supuesto anual y sus cuentas, decide so-
bre actos de disposicion del patritnonio
municipal y aprueba las ordenanzas rela-
tivas a la moralidad publica, seguridad y
otras de caracter general,

ILos habitantes del Municipio tienen
una participacion directa en las tareas
nwnicipales. A estos vecinos que han de
desempeiiar funciones locales se les de- -
signa con el ténmino general de atrus-
tees». Se les elige por tres afios y el
desempeiio del cargo es obligatorio.

La pieza mdis importante de la Admi-
nistraciéon imunicipal es la Junta, pues si
bien el Consejo municipal se encuéntra
por encima de ella, dicho Consejo no de.
likera sino sobre las cuestiones que pre-
viamente han sido estudiadas y prepara-
das por la Junta. Sélo se exceptia el
supuesto de asuntos urgentes que el Con-
sejo, por decisién uninime de sus miem-
bros, puede insertar en el orden del dia.

Con arreglo’ a la Ley municipal, tanto
las ‘Ciudades como las Villas deben tener
al frente de su administracion un exper-
to profesional, llamado Gerente de la
Cicdad o de la Villa, También pueden
tenerlos los Municipios rurales, pero con
caracter discrecional, no -obligatorio.
Aunteriormente existia el Secretario mu-
nicipal, que atn permanece en algunos
Municipios. El Gerente es el funcionario
dc mayor importancia del Municipio. Pre-
side la Junta municipal y es responsable
de 1a administracién de! Ayuntamiento v
del cuidado y desarrollo de su economia.
Hasta ahora una décima parte de los
Municipios rurales han adoptado el sis-
tema de Gerente.
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La posicién central de la Junta muni-
cipal se caracteriza por su relacion con
las diversas Comisiones que trabajan en
cortacto directo. Hay Comisiones cuya
existencia es obligada, mientras que el
ncmbramiento de otras es facultativo,
Segun la Ley, en un Municipio rural
pruede haber unas 15 Comisiones obliga-
toiias. Las voluntarias, en un Municipio
de tipo medio, oscilan de & a 20.

En cuanto a la Hacienda de los Mu-
nicipios, debe sefialarse que las subven-
ciones estatales constituyen alrededor del
80 por 100 de los ingresos de aquéllos,
siendo mayor esta ayuda a las Corpora-
cicnes rurales. Fuente importante de in-
gresos para los Municipios son también
los servicios municipalizados de electri-
cidad, gas, abastecimiento de agua y
transportes publicos. ILa imposicién pro-
pian:ente local tienen el caricter de un
impuesto sobre la renta del contribuyen-
te y su regulacion estd contenida en leyes
separadas. El rendimiento de estos im-
prestos sufraga del 50 al 70 por 100 de
los gastos del Municipio. Caracteristica
notable de la administracién financiera es
que la ILey municipal encomienda el con-
trol - directo de las Haciendas localés a
los Interventores que nombran los pro-
pios Municipios. Conforme a dicha Ley,
el Consejo debe elegir anualmente un
numero no inferior a cuatro Interven-
tores.

La cooperacion intenmunicipal reviste
la forma de Mancomunidades, especial-
mente en el campo de las instituciones
médicas y de beneficencia. De este mo-
do se sostienen 18 sanatorios antituber-
culosos y 15 hospitales psiquiatricos de
distrito.

El control del Estado es de gran fle-
xikilidad comparado con las restricciones
que se imponen a los Municipios en otros
paises. Adopta las formas de aprobacién
de acuerdos de los Municipios, recursos
contra los mismos y supervisiéon propia-
mente dicha, que, ademis de la de ca-
ricter general, se ejerce sobre determi-
nadas ramas especiales por los corres-
pendientes organos estatales.

J-A. L. P.

.

Public Management

Chicago.

Julio 1958. Vol. 40, nam. 7.
La financiacidn de los servicios muiici-
pales de policia y extincion de incen-

dios (Raymond E. Harbaugh).

El autor examina los problemas de
caracter econdémico que plantea a las
Corporaciones locales la legislacién so-
bre reduccién de horas de trabajo vy
auvmento de salarios, en los servicios ci-
tados. Por ejemplo, la semana de traba-
j» de un bombero en ciudades de 25.000
a 30000 habitantes en 1950 era de se-
tenta y dos horas, que 'se redujeron a
sesenta y siete en 1959, y que ha bajado
a sesenta y tres horas en 1957. Durante
el mismo periodo, en cambio, el salario
medio para este tipo de poblaciones su-
b:6 de 3.053 ddlares a 4.408 anuales, ya
que el salario por hora aumentd desde
R2 centavos a 1,35. Analogamente, el
promedio de horas de trabajo para la

pclicia en dicha clase de ciudades ha

bajado en el periodo indicado de cua-
renta y ocho a cuarenta horas, al tiem-
pe que el salario se elevaba de 3.060 a
4.458 dolares.

Segin el autor, tres soluciones apare-
cen como posibles: 1.2, reducir el nu-
mero de personal; 2.3, elevar los im-
prestos municipales, y 3.2, aprovechar
mejor las horas de trabajo, reduciendo
asi indirectamente su costo. Evidente-
mente la ultima es la mejor, pero pre-
senta dificultades que ponen a prueba la
habilidad de los administradores.

J-A L, P.

La organizacidn local para la reconstruc-
cién wurbana (George Duggar).

Se examina por el autor la necesidad
de integrar las distintas actividades que
concuren en la tarea urbanistica, resu-
miendo lcs resultados de un estudio com:-
parativo verificado sobre el particular.
Esgpecial atencién se dedica a la activi-
dad de los funcionarios y o6rganos di-
rectivos en Ja materia. El Gerente de
tales servicios, dice el autor, copiando
paiabras del Alcalde de New Haven,
debe actuar «asumiendo el riesgo de ser-
vir como catalizador» de los distintos
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organismos y actividades que concurren
en la labor urbanistica. Hace un breve
sumario de las recomendaciones formu-
ladas por la Comision de Baltimore so-
bre urbanizacidon, segun las cuales debe
establecerse una nueva oficina de Urba-
nismo y Vivienda dependiente directa-
mente del Alcalde, al que debe reforzar-
sele su asistencia técnica, para asesorarle
y asistirle en la redaccién de programas
de obras publicas y en la supervision de
sus realizaciones.

Una de las conclusiones del trabajo
que resumimos es la de que la forma
de administracion local de cada ciudda
no influye en la mejor o peor gestion ur-
banistica, pues ésta depende mas bien de
la coordinacion entre unos y otros servi-
cies y de la persona en quien se centra-
liza dicha coordinacién, si bien la acti-
vidad urbanistica exige la reorganizacion

de algunos servicios estructurandolos
mas adecuadamente.

J-A. L. P.
Agosto 1668, - Vol. 40, niim. 8.

La revitalizacion del centro comercial de
las ciudades (C. A. Harrell).

Refiriéndose a las ciudades americanas,
ohserva el autor que se sefiala un mo-
vimiento de interés, incluso en "los pe-
quefios, pero mas acusadamente en los
grandes centros de poblaciéon, por mo-
dernizar y mejorar lo que se denomina
ecentro comercial» de la ciudad. Una in-
novacién que va haciéndose muy popular
e lo que llaman «paraiso del compra-
dor», consistente en cerrar al trafico ro-
dado una zona que sélo puede ser yti-
lizada por los peatones y a la que pro-
cura facilitarse el acceso de los vehicu-
los, pero sin permitirles la entrada en
ella. Calcula que existen actualmente en
fos Estados Unidos mas de 90 ciudades
que han adoptado este procedimiento.
También es frecuente la creacién de zo
nas con urbanizacién de gran estilo, co-
mo el «Exchange Park» de Dallas o el
e«Back -Bay Center» de Boston. Concre-
tamente, la ciudad de Cincinnati ha re-
dactado un plan general de mejoras de
todo el centro comercial, y su ejemplo
ba ‘seguido. por otras poblaciones' esta:
dounidenses.

J-A. L. P.

La seguridad del trifico y los directivos
tiunicipales (J. \W. Bethea).

Todo mejoramiento de la seguridad
del trafico, estima el autor que debe
resultar de tres actividades: estudio del
problema, recogida de datos y planifica-
cién. En estas palabras pueden resumir=
se das conclusiones de la reunién de la
Comisién presidencial para Seguridad del
trafico celebrada en Washington en di-
ciembre de 1957, y que han servido de
puntos de partida para las que posterior-
mente han tenido lugar en 1958 en At-
lantic City, Chicago, San Francisco ¥
Miami. En cuanto al! estudio de la cues-
tiébn, se ha recomendado considerar la
extension de los accidentes de trafico y
el problema de la congestion para cada
irea, las pérdidas humanas que ello sig-
nifica y la labor de propaganda y divui-
gacién para su mejora, La preparacion
de un. programa especifico debe consti-
tuir la base de la actividad de las Cor-
poraciones locales en este aspecto para
ganarse el apoyo ciudadano. Entre los
temas concretos tratados en las reunio-
nes a que se ha hecho referencia, figu-
raban dos —coordinacién con las auto-
ridades locales y cooperacion entre' los
Estados y las Corporaciones—, e :espe-
cial interés para las Entidades focales.
LLn orden al primer tema se examinaron
los resultados de una encuesta a la que
respondieron unos 5.000 funcionarios- de
ciudades y Condados, extrayéndose como
principales recomendaciones la de que la
Asamblea de todo Condado o Ciudad de-
bera establecer un Comité de Coordina-
¢ién entre sus funcionarios en materia de
trafico, y que se desarrollara el conoci-
miento de los manuales sobre dicha ma=
teria publicados por la Comisién Nacio-
nal- de Transporte Urbano. En cuante a
cooperacién con los Gobiernos de los
Estados, el Comité de Trabajo respecti:
vas recomendé que dichos Gobiernos
presten asistencia a las .Corporaciones
lccales a través de sus servicios inge-
nieria del trafico, especialmente a los
Condados rurales y a los centros de po:
blzcién de menor importancia.

J-A. L. P2
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OTRAS PUBLICACIONES
KRECIBIDAYS

«Anales de la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas», Cuaderno 2.,
1957, :

«Anales de la Universidad de Murciay,
nams. 3-4.

e«Anuncio del Adelantamiento de Cazor-
lav, nim. 7.

«Aragéne, noms. 247 y 248.

«Archivo hispalense», nms. 88 y §9.

«Argensola», num. 34.

«Arte y Hogar», nums. 156 al 161.

«Poletin Circular del Colegio Oficial de

. Secretarios, Interventores y Deposita-
rios de Administracion local de Cas-
tellon de la Plana», nims. 54 al 57.

e«Boletin de Divulgacion Socials, nume-
ros 142 al 144.

«Becletin de Estadistica», ntim. 163,

«Boletin de Estadistica e Informacién
municipal del Excmo. Ayuntamiento de
Cadiz», nam. 21.

«Boletin de Informacion del Ayuntamien-
to de <Castilblanco de Jos Arroyosy,
num. §.

«Foletin de Informacion del Colegio
Oficial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracion local
de Valencia», nums. 3 y 4 y 1 de 1938.

«Bcletin de Informacion del Excelentisi-
mo Ayuntamiento de Carballino», na-
meros 66 al 68.

«Boletin de Informacién del Excelenti-
simo Ayuntamiento de Cartagenas, ni-
meros 12 y 13.

«Boletin de Informacién del Excelenti-
‘simo Ayuntamiento de Cuenca», nfé-
mero 13,

«Roletin de Informacién del Ministerio
de Justicia», niims. 416 al 424.

«Boletin de Informacién”™ Documentaly,
num. 34. .

a«Boletin de Informacion local de Jaraiz
de la Verar, nims. 49 y 50.

eBeletin de Informacién municipal de
Argentona», num. 15.

«Poletin de Informacién municipal de
- Castellén de la Plana», nimeros de
erero a marzo.

«Bcletin de Informacién municipal de
Chucenar, 1ram. 14.

«Bcletin de Informaciéon municipal de
Elche de la Sierrap, nams. § al 7.

«Beletin de Informacién municipal de
Estepar, nums. 42 al 45.

«Boletin de Informacién municipal de
Geronap, nam. 21,

«Boletin de Informacién municipal de
ILa Pueblar, nims. 122 al 127.

«Boletin de Informacién municipal de
Palma de Mallorcan, nim. 24.

«Beletin de Informacion municipal de
Saldes», num. §.

«Boletin de Informacion municipal de
San Feliu de Codinas», nims. 16 al 20.

«Boletin de Informacién municipal de
San Feliii de Llobregats, nams. 34
Yy 29«

«Beletin de Informacién municipal de
Sevilla», nums. 268 al 282.

«Bcletin de Informacién municipal de
Vall de Uxé», nams. 338 al 60.

«Boletin de la Academia iberoamericana
v filipina de Historia postal», nime-
ros 44 y 45.

«Boletin de la Institucion Fernin Gon-
zalez», nium, 144.

«}oletin de Ja Sociedad castellonense de
Cultura», nimeros de julio a sép-
tiembre.

«Boletin del Ayuntamiento de Madrid»,
ntims. 3.183 al 3.202.

«Boletin del Colegio Oficial de Directo-
res de Bandas de miusica civiless, ni-
meros 156 y 157.

aBcletin del Deposito legal de Obras im-
presass, nums. 2 y 8.

«Bcletin de ‘Legislacion extranjera», nu-
meros 117 al 123.

«Boletin del lustre Colegio de Aboga-
dos de Madrid», niimeros de mayo y
junio.

«Beletin del Instituto de Estudios gien-
nensess, nums. 14,

«Boletin Estadistico de la Villa de Bil-
bao», num. 608.

«Beletin Informativo de la Alcaldia de
Manzanaress, niims. 6 al 8.

«Bcletin Informativo del Colegio Oficial
de Secretarios, Interventores y Depo-
-sitarios de Administracién local de Al-
bacete», num. 12.

«Boletin Informativo del Colegio Oficial
de Secretarios, Interventores y Depo-
sitarios de Administracién local de
Cuencayr, nim. 21.

«Boletin Informativo del Colegio Oficial
de Secretarios, Interventores y Depo-
sitarios de Administracién local de
Zaragozar, num, 15.

«Bcletin Infonmativo del I. E. D. P.»,
nums. 83 y S§.

«Boletin Informtaivo municipal de Ma-
ranchén», nam. 4.

«Boletin Informativo municipal de Tres-
juncos», num. 3.

798

REVL-1958, nim. 101. BIBLIOGRAFIA



REVL-1958, nim. 101. BIBLIOGRAFIA

eBcletin Informativo y de Orientacién
profesional de Salamanca», nim. 19.

«Boletin Mensual Climatolégico del Ser-
vicio meteorolégico de la Divisiéon de
Tetuan», nimeros de noviembre y di-
diciembre de 1957.

<Boletin Mensual Climatolégico del Ser-
vicio meteorologico nacionals, niime-
ros 1y 2.

«Boletin municipal de Coria del Rios,
nimeros de junio a agosto.

«Boletin municipal de Informacién de
Villamayor de Santiago», nimero del
trimestre tercero de 1938. .

«Bcletin municipal de Valdepenas», na-
meros 41 y 42.

«Bcletin municipal de Villanueva del Rio
y Minas», num. 35.

«Boletin Oficial del Ministerio de
cienda», nims. 5 al 78.

aBoletin Oficial del Ministerio de la Vi-
vienda», num. 13.

«Campo», nums. 196 al 198.

«Caza y Pescar, nums. 188 al 140.

«Certamen», nums. 157 al 160.

«Circular Informativa del Colegio Oficial
de Secretarios, Interventores y Depo-
sitarios de Administracion local de
‘Huesca», nims. 51 al 53.

«Circular Informativa del Colegio Oficial
de Secretarios, Interventores y Depo-
sitarios de Administracion local de
Vizcayan, nums. 46 y 47.

«Cuadernos de Arquitectura», nam. 31.

«Cuadernos del Centro de Estudios sin-
dicales», num. 10.

«Cuadernos hispanoamericanos», ntimeros
103 al 105. .

eFconomia», nams. 711 al 716.

«Economia mundialy, niims. 917 al 929.

«Edificacién», num. 1.

<k Consultor de los Ayuntamientos y
de los Juzgados», nims. 18 al 26.

«El Secretariado navarro», nums. 2.768
al 2.768.

«Fspafia Econémica»,
3.138.

«Estudios de Deustor, num. 11.

«Felipe II», nams. 2 al §.

«Foro gallego», num. 108.

«Gaceta municipal de Barcelona», nu-
emeros 27 al 39.

«Gaceta municipal de Jaén, nums. 10
y 1.

«Guia», nums. 869 al S74.

«Guipuzcoa Econdmicar, nums. 187 al
189.

«Humanidades», nims. 19 y 20.

«Jlerda», nims. 20 y 21.

Ha-

nims. 3.125 al

e«impuestos de la Hacienlda publicas,
nams. 182 al 184.

«Indice Cultural espafiol», nims, 149 y
150

«Industrian, nims. 188 al 190.

«Informacion comercial espafiojas, ni-
meros 299 y 300.

«Informaciones municipalesr, nams. 91
al 93.

«Informacion
181.

eInsular, nams. 138 al 142,

eInvestigacions, nam. 359.

«Jornals, num. T70.

«Jornal», niims. 42 al 45. :

«L.a Administracion -practica», nums. 7T
y S.

«Linares», nams. 85 y $6.

«Lucus», nwmn. 2.

«Marzo», num. 4.

«Mejora», nm. 28.

«Moneda y Crédito», niims, 64 y 65.

«Mundo Cooperativor, nums. 214 al 219.

juridicas, nums. 176 al

. «Municipalia», nums. 63 al 6.

«Nuestro Colegio», nums. 60 al 63.
«Polician, nums. 193 y 194.

‘«Policia municipal», nums. 120 y 121.

«Pretor», nums. 70 al 72.
«Razén y Fen, niums, 728 y 729.
«Recaudaciéon y Apremiso», niums. 123
al 127. .
¢Resumen Estadistico del Ayuntamiento
de Madrid», nims. 205 y 206.
«Revista Critica de Derecho inmobilia-
rio», nums. 362 y 363. ‘
«Revista de Derecho espafiol y america-
no», num. 9. .
aRevista de Derecho mercantil», num. 68.
«Revista de Derecho procesal», niim. 2.
eRevista de Educacién», num, 83.
«Revista de Estudios politicos», nim 99.
«Revista de Gerona», nirm. 3.
¢Revista de Unformaciéon del Instituto
Nacional de Industriar, nim. 2.
«Revista de la Escuela de Estudios pe-
nitenciarios», nam. 134.
«Revista de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Madrid», nim. 3.
«Revista de Obras publicas», nums. 2915
al 2920.

«Revista General de Derecho», niims. 165
al 167,

«Revista General de ILegislacién y Ju-
risprudencia», ntims. 6, 1 y 2.

«Revista General de Marina», nums. de
junio a agosto.

«Revista iberoamericana de
social», num. 2.

«Revista juridica de ‘Catalufiar, nim. 4.

Seguridad
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«Revista moderna de Administracién lo-
cals, nams. 567 al 569.

eRevista nacional de Arquitectura», ni-
meros 195 al 197, 199 y 200.

«Teruel», nim. 19,

«Tiempo Nuevo», nims. 33 al 55.

«Ubeda», nams. 96 y 97.

«Universidad», nums. 1 y 2 de 1957.

«Vida laboral», niims. 5 y 6.

¢«Zaragoza», ntim. 6.

eAggiornamenti socialin, nums. 6 al 8.

«American Municipal Newsy, nims. de
junio a agosto.

«Boletim da Faculdade de Direito», nit
mero 33. )

«Boletin de Estadistica del Concejo de-
partamental de Montevideo», niime-
ros 649 y 650.

q«Boletin de Gerencia administrativa», ni-
meros T3 al 77. :

«Boletin de Informacion de la Embaja-
da de S. M. Britanica», niim. 260.
eBoletin Informativo de la Embajada del

Japén», nims. 10 al 16, :

«Boletin Informativo de la Embajada do-
minicana», atms, 3 y 4.

«Bulletin analytique de Documentation
politique, economique et sociale con-
temporaine», nams. 1 al 3.

«Bulletin bibliographique mensucl de la
Prefecture de la Seine», niims. 5 y 6.

«Capitolium», ntims. 7 al 9.

«Citta di Milano», nim, 7.

eJournal of the Town Planning Insti-
tutes, nums. 7 y 8.

«La Revue Administrative», niams. 63
y 64.

«lla Vie urbaine», num. 2.

«Memoriale dei Comuni», nuims. § y 9.

«Nouvelles de 'UIV», nam. 3.

«O’Direito», fasc. 1.

«Public Managements, nim. 6. .

«Public Personnel Review», num. 1.

«'ublic Service. Nalgo», nums. de junio
a agosto.

«Registro Oficial del Concejo departa-
mental de Montevideo», nams. 12
al 14.

«Revista de la Comision internacional de
Juristas», num. 2.

«Revista de la Facultad de Derecho de
Caracas», num. 14.

«Revista municipal de Lisboa», nim. 76.

«Revue de I'Institut de Sociologie», nt-
meros 1 y .

«Revue politique des Idées et des Insti-
tutions», ntms. 11 al 13.

«Rivista internazionale di
Dirittor, nims. 1 al 4.

«Rivista trimestrale di Diritto piibblicos,
nuam. 2.

«Rural District Review», nams 5 al 8.

«Secretaries Chronicle», nt@ims. ¢ y 7.

«The municipal Digest of the Americasy,
nams. 1 al 5.

Filosofia del

ty ils azetten. nins, ¢ «lThe Town Planning Rev.ieyvp, m'fm. 1.
ti‘;u;y Councils  Gazetter " (The Unites States Municipal Newsnr,
«Génova Statisticas, nams. 2 y 3. nams. 9 al 14. .
elllinois Nunicipal Review», nims. 5 «Town and County Planning», name-

al T. ros 6 al 8
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REVISTA

DE

ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

Depésito Legal M. 1.582.-1958

ANO XVII NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1958 NUM. 102

Antonio Royo Villanova

Ha fallecido uno de los mas reputados administrativistas espafio-
les, el que fué Catedratico en las Universidades de Valladolid y Za-
ragoza, escritor de valia, politico de raigambre, defensor de la unidad
mnacional espafiola, principio al que dedic6é atencion muy preferente.

Hizo el Profesor Royo sus estudios de la Facultad de Derecho en
Zaragoza, y obtuvo por oposicion la Catedra de Derecho politico y
.administrativo en Valladolid, en 1895, y pronto di6 a la luz la primera
edicién de su Derecho administrativo, obra proseguida en las re-
cientes ediciones, afios después, por su hijo, el actuial Rector de la
‘Universidad de Madrid, y que constituye valiosa aportaciéon a los
-estudios del Derecho administrativo.

Royo Villanova sefialy nueva etapa en nuestra ciencia administra-
‘tiva, pues a la corriente alemana y francesa ligé la italiana, ofrecien-
do criterios doctrinales que ampliaban en nueva orientacién el De-
recho administrativo, A ello hay que agregar la importante serie de
-estudios monograficos originales, como el relativo a la ‘«Centrali-
zacion y regionalismo» y a la «Nueva descentralizacién por servi-
cios», materia que desarrolld en discurso de apertura de afio acadé-
mico en Valladolid. Entre sus trabajos relacionados con la Adminis-
tracion local, pueden sefialarse «La supresion de los consumosy,
«El impuesto y la reforma socialy, «Las Haciendas localesy, «La
autonomia y la municipalizaciény, «El Estatuto municipal y la liber-
‘tad de los Ayuntamientosy.

Fué batallador incansable en su oposicién al Estatuto catalan, al
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que dedico interesantes trabajos: «El problema catalan», «Las bases
doctrinales del nacionalismo», «El nacionalismo catalan de Prat de
la Riva», «El nacionalismo regionalistan, Interesantes son los estu-
dios «Un grito contra el Estatuton, «Treinta afios de politica anti-
espaiiolan. En orden al Derecho internacional, deben mencionarse
«La politica internacional de Espafian, «Cervantes y el Derecho de
gentes», «El problema de Marruecosy, «Vazquez Menchaca y el De-
recho de gentes», habiendo publicado un extenso trabajo referente
a la Constitucidon de la Reptiblica de 1931.

Royo Villanova era también un gran periodista. Lo acredité en
«El Norte de Castillan, que dirigio, y en el «Diario de Avisos de
Zaragozan, y en sus colaboraciones en el «A B C» y «E! Sol».

Fué Diputado a Cortes y Senador, habiendo sido nombrado Se-
nador vitalicio, y mas recientemente, Ministro.

Su influencia en el campo cientifico es digna de mencién ; su ac-
tuacién politica fué elogiada, y en las materias que cultiva mas esta
REvisTA, tuvo aportaciones muy valiosas y dignas de recuerdo y
aplauso.

Descanse en paz el maestro, cuya pérdida ha sido muy sentida,
"hondamente lamentada.
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